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SAUDE ®MEIO AMBIENTE

OURO PRETO E A GESTAO DO PATRIMONIO AMBIENTAL TURISTICO
POLITICA E PLANEJAMENTO, ESTUDO DE CASO

Simone Fernandes Machado'
Ricardo Eustaqui Fonseca Filho?

RESUMO: O presente trabalho visou, com base em pesquisas de dados primarios e
secundarios, ordenados mediante indicadores de qualidade ambiental adotados pelo
Estado de Minas Gerais, analisar a qualidade ambiental dos atrativos turisticos
naturais de Ouro Preto (MG), a fim de avaliar a eficiéncia da gestdo publica
municipal. Para obtencdo de dados, foi realizada pesquisa bibliografica,
levantamentos em campo e documentais em 2014. As legislagdes ambientais
vigentes no Brasil possui, entre os seus objetivos, a fungdo de assegurar boas
condigdes ambientais e a participacdo popular. Para elaboragdo de diagndstico
ambiental, o Estado de Minas Gerais adotou seis indices de qualidade. Porém, sera
que, na pratica, tais indices sao viaveis e de facil acesso? Os processos existentes
sdo eficientes e satisfatorios? Como eles podem auxiliar no planejamento da
atividade turistica? Nesse contexto, tomando como referéncia a lei que estabelece a
Politica Nacional de Meio Ambiente e a que estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, Como resultado, constatou-se que os dados
para o calculo dos indices, essenciais para a obtengao dos indicadores séo de dificil
acesso, devido a auséncia de estudos técnicos e compilagdo de dados
governamentais de forma eficiente, sugerindo-se a melhoria na aplicagdo dos
principios da administracao publica “eficiéncia” e “publicidade”.

Palavras-Chave: Planejamento Turistico. Gestdo Ambiental. indice de Qualidade
Ambiental.

BLACK AND GOLD MANAGEMENT OF EQUITY ENVIRONMENTAL TOURISM
POLICY AND PLANNING, CASE STUDY

ABSTRACT: This study aimed, based on research of primary and secondary data,
ordered by environmental quality indicators adopted by the State of Minas Gerais,
analyze the environmental quality of natural tourist attractions of Ouro Preto (MG), in
order to further evaluate the efficiency the municipal public administration. To obtain
data, literature search was conducted field surveys and documentary in 2014. The
current environmental legislation in Brazil has, among its objectives, the role of
ensuring environmentally sound and popular participation. For the preparation of
environmental assessment, the state of Minas Gerais adopted six quality levels.
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However, it shall be, in practice, these indices are viable and easily accessible?
Existing processes are efficient and satisfactory? How they can assist in the planning
of tourism? In this context, with reference to the law establishing the National
Environment and establishing the National System of Protected Areas of Nature
Policy, As a result, it was found that the data for the calculation of indices, essential
for obtaining the indicators are difficult to access due to lack of technical studies and
compile government data efficiently, suggesting the improvement in the application of
the principles of public administration "efficiency" and "advertising".

Keywords: Tourism Planning. Environmental Management. Environmental Quality
Index.

INTRODUGAO

A medida que as cidades expandem-se, a vida de seus residentes torna-se
cada vez mais dificil em decorréncia da presenga constante e gradativa, de diversos
agentes poluentes que debilitam o organismo humano, ou desencadeiam patologias
vinculadas ao estresse, como € o caso da poluicao sonora e visual que podem afetar
o sistema nervoso e cardiovascular.

Nesse contexto, amplia-se a busca por atrativos naturais, muitos destes
localizados em areas de preservacdo ambiental, desencadeando na atividade de
locomogéao e turismo. No entanto, as atividades humanas podem representar uma
pressado negativa sobre o meio ambiente, podendo afetar o seu estado, onde o setor
publico deve investir em acgbes para prevenir ou mitigar os impactos negativos
ocasionados.

Porém, que mecanismos podem ser utilizados pela administragdo publica
para diagnosticar a qualidade ambiental? Como ocorre a participagédo popular? A
utilizacdo dos indicadores ambientais estabelecidos pelo Estado podem auxiliar no
planejamento e ordenamento da atividade turistica? De que maneira? As
informacdes necessarias para obtencdo dos indicadores sao acessiveis a
populacao? E por fim, os processos de participagao publica existentes sao eficientes
e satisfatorios?

Com essa preocupacao, tomando como referéncia a Lei n°. 6.938/81, da
Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, o presente trabalho visa avaliar as condicbes ambientais, a participacao
popular, e a eficiéncia da gestdo publica no municipio de Ouro Preto, Minas Gerais,
em especial, no que tange a preservagdo ambiental das Unidades de Conservagao
Municipais e o desenvolvimento das atividades turisticas.
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METODOLOGIA

Para obtencdo dos dados necessarios foram realizadas entrevistas a érgaos
ambientais (Instituto Estadual de Florestas, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao) e 11 visitas in loco nos referidos
parques entre os meses de marco a maio de 2014; levantados documentos
existentes nas Secretarias Municipais de Ouro Preto (Meio Ambiente e Saude) e
demais autarquias competentes; busca por informacdo em sites institucionais.
Posteriormente dados foram compilados, agrupados em indicadores e analisados
frente 0 embasamento tedrico da legislacdo de protegdo ao patriménio ambiental
vigente. Optou-se, no trabalho pela escolha de indicadores que de alguma maneira
influenciam nos elementos fundamentais da natureza: ar, agua, solo e cobertura
vegetal. Estes indicadores foram agregados e transformados no indice de Qualidade
do Meio Ambiente - IQMA para o municipio de Ouro Preto.

Ao final, foi realizada uma analise comparativa dos indicadores ambientais
obtidos para a Ouro Preto como um todo para as Unidades de Conservagao no
municipio, de acordo com os valores estabelecidos na legislagdo ambiental vigente
no estado de Minas Gerais. Posteriormente, comparou-se os dados obtidos por meio
dos indicadores as possiveis aplicagbes praticas para o planejamento e a gestao
dos atrativos turisticos naturais localizados em Unidades de Conservacao abertas a
visitacdo publica a fim de avaliar sua aplicabilidade e eficiéncia. Como resultado
final, foram listadas tendéncias favoraveis e desfavoraveis a sustentabilidade do
municipio, com base nos resultados obtidos pelo calculo dos referidos indicadores,
em comparacao a niveis estaduais.

Como resultado constatou-se que a analise dos indicadores como forma de
monitoramento de politicas publicas e ferramenta para o planejamento e gestdo de
atrativos turisticos demonstrou-se insuficiente, devido a dificuldade de obtencio
destes e as peculiaridades de cada Unidade de Conservagao, embora satisfatoria no
que tange a analise do contexto geral do municipio, abrangendo diversas dimensdes
da sustentabilidade.

CONTEXTUALIZAGAO E REVISAO BIBLIOGRAFICA

Antes de 1960, o termo ambiente tinha pouco ou nenhum sentido politico e
social. Os primeiros tempos do ambientalismo moderno foram dominados por
confrontagdes entre os chamados ambientalistas e desenvolvimentistas. Os
ambientalistas acreditavam que o mundo seria destruido se as pessoas hao
mudassem sua visdo de meio ambiente. Ja os desenvolvimentistas acreditavam que
0 progresso e 0 bem estar, social e econdmico, eram necessarios caso a civilizagao
quisesse prosperar.
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A partir da década de 1970 a preocupagao com o meio ambiente ecoou na
sociedade, com a visao que o problema ndo poderia ser de responsabilidade local,
mas sim global. Posteriormente, grandes eventos de repercussao mundial passaram
a motivar pessoas acerca da tematica. A Conferéncia Mundial de Estocolmo, em
1972; O Seminario Internacional de Educagdo em Belgrado em 1975; a United
Nations Conference on Enviromentand Development (UNCED), ou ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 podem ser citados como exemplos
(FERREIRA, 2007). O evento ECO-92 ocasionou na produ¢do de um documento
conhecido como Agenda 21, que se tornou referéncia no que concerne a
implantagdo de programas e politicas de governos e empresas em ambito mundial.
Ainda nos eventos supramencionados, surgiram diversos termos, expressdes e
definigdes aos quais foram atribuidos conceitos, muitas vezes divergentes, alvo de
discussédo e polémica, vieram a tona, tais como: meio ambiente, poluigao,
degradagao, impacto ambiental e desenvolvimento sustentavel.

No que compele a gestdo ambiental, o termo sustentabilidade € amplamente
utilizado. E, embora existam diversas definicdbes para explica-lo, eles mantém a
mesma interpretacao como: “Desenvolvimento sustentavel implica usar os recursos
renovaveis naturais de maneira a ndo degrada-los ou elimina-los, ou diminuir sua
utilidade para as geragdes futuras” (BARONI, 1992, p. 16). Pode-se, portanto,
observar que o crescimento sustentavel difere da abordagem tradicional de
crescimento econdémico, orientado para a produgdo. Ao crescimento sustentavel
cabe incorporar indicadores qualitativos, voltados para o bem estar da populagéo.

Com relagao as expressdes, meio ambiente € a mais complexa e controversa
relacionada a tematica, pois, a mesma refere-se a uma realidade abrangente, nem
sempre restrita ao ambiente natural podendo incorporar também ambientes artificiais
— ou construidos pelo homem; ambientes culturais — tangiveis e intangiveis dentre
outros. Embora a expressao “meio ambiente” encontrar-se consagrada, ainda é alvo
de criticas, pois, conforme Sirvinskas (2002), a palavra meio refere-se aquilo que
estd no meio de alguma coisa, enquanto ambiente trata do lugar em que os seres
vivos habitam. No entanto, salienta-se que a palavra refere-se a um conceito, ndo
podendo, portanto, ser analisada de forma isolada.

Muitas sdo as doengas decorrentes de um ambiente poluido e/ou
desequilibrado, Freire (2013) coloca que, a presenga de microrganismos e
substancias toxicas favorece a proliferacdo de doencas, podendo ser nocivos a
saude humana, responsaveis ainda por epidemias e endemias. Ao conjunto de
medidas que visa prever ou modificar condigdes do ambiente com a finalidade de
prevenir doencas e promover a saude da-se o nome de saneamento. Um dos
grandes problemas enfrentados pela gestao publica e privada, e pelos profissionais
responsaveis pela mesma, é a auséncia de informacdes necessarias para a tomada
de decisdes. As suposicoes infundadas atrapalham no estabelecimento da
viabilidade dos empreendimentos e oferecem poucos subsidios técnicos para a
atuacao dos governantes. Para a implantagdo de um projeto, seja ele qual for, deve-
se comparar a estimativa de seus beneficios decorrentes com os custos incorridos
por meio do valor obtido pela divisdo dos beneficios pelos custos.
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O desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo trouxeram beneficios para a
humanidade, em especial aos habitantes de paises desenvolvidos, contudo, bens
indispensaveis a vida tais como a agua, a terra e o ar foram transformados em
mercadoria. Desigualdade social, desemprego, marginalidade, falta de saneamento
basico e urbanizacdo sem planejamento adequado sido alguns dos problemas
decorrentes de tais processos. Logo, cabe a gestdo, o estabelecimento de
programas como os de planejamento, avaliagado e gerenciamento de riscos.

Mediante as constatagbes anteriores, surgiu a necessidade do
desenvolvimento de parametros para mensurar a qualidade ambiental frente ao
desenvolvimento. Braga e Freitas (2002) apontam o surgimento de propostas de
construgcao de indicadores ambientais e de sustentabilidade no final da década de
1980 que visavam subsidiar a formulagdo de politicas nacionais e acordos
internacionais, bem como a tomada de decisdo de acordos publicos e privados,
fornecendo maior funcionalidade e concretude ao conceito de sustentabilidade. Para
que isso ocorra, foram desenvolvidos entédo os indicadores. O estudo de Silva (2002)
demonstrou que a expansao acelerada da area urbana, nos ultimos anos, acarretou
ainda em inumeros problemas ambientais, advindos da falta de consciéncia, tanto da
populagao local como dos 6rgaos administrativos.

As legislacbes ambientais vigentes no Brasil possuem a fungdo de garantir
boas condigbes ambientais e assegurar a participagdo popular em todo o seu
processo de elaboragcdo, implantacdo e monitoramento. Objetivando assim,
promover a disseminacdo de praticas que assegurem o desenvolvimento
sustentavel, a conscientizagdo ambiental e a mudanga de postura na sociedade
como um todo e o sucesso nas estratégias de conservagdo ambiental, mas, muitas
vezes, as mesmas nao sao implementadas e fiscalizadas com eficacia, nao
atingindo seu objetivo inicial de preservacgao.

Para assegurar a efetivagdo do proposto nas mesmas pelo poder publico,
foram desenvolvidos indicadores qualitativos, baseados em indices quantitativos,
que visam mensurar a situagdo ambiental e nortear o planejamento estratégico das
medidas preventivas e/ou mitigadoras, de protecdo ao meio ambiente como um
todo. Tais indices visam ainda facilitar a analise da situacdo atual, com intuito de
garantir maior eficiéncia no processo de implantagdo, na coordenagdo das
condicbes e dos processos de protecdo ambiental de uma determinada localidade,
empreendimento ou procedimento, norteia ainda as ag¢des dos responsaveis pela
sua gestdo. O Estudo de Impacto Ambiental — EIA, e o Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, asseguram os estudos prévios dos impactos que poderéo vir a
ocorrer, com a instalacdo e/ou operacdo de um determinado empreendimento
conforme coloca Lisboa (2008).

Indicador é proveniente do latim indicare, cujo significado é destacar mostrar,
anunciar, tornar publico, estimar. Logo, os indicadores transmitem informacgdes e
esclarecem fendmenos nao imediatamente observaveis (MERICO, 1996 apud
RUFINO, 2002). Os indicadores compdem um método pelo qual a avaliagao publica
avalia o seu desempenho com relagdo ao estabelecimento de politicas e programas
voltados para a preservagdo do meio ambiente. A fungdo dos indicadores é,
portanto, resumir grande quantidade de dados, mensura-los, tornando acessivel o
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seu entendimento. Sendo aos indices, atribuidas as funcbes de transformar os
dados e suas variaveis em valores numéricos. A sustentabilidade € determinada por
um conjunto de fatores que devem ser contemplados e que s&o analisados por meio
dos indicadores, obtidos por meio dos indices.

Os indicadores devem possuir: caracteristicas representativas e cientificas;
ser quantificaveis, de facil interpretagdo e divulgagdo; apresentar tendéncias ao
longo do tempo e indicar com antecedéncia o surgimento das irreversiveis; ser
sensiveis a mudangas no ambiente ou na economia; ser referente a dados ja
existentes ou coletados a custos razoaveis e possibilitar atualizagcbes a intervalos
regulares de tempo; ser baseados em dados confidveis e possuir um parametro com
que possam ser comparados (GILBERT; FEENSTRA, 1999 apud CORREA et. al.,
2010). Em Minas Gerais, os indicadores foram agregados em seis temas: Ar, Agua,
Solo, Biodiversidade, Institucional e Socioeconomia (FEAM, 2011).

Ainda segundo Ramos (1997), os indicadores e os indices sao projetados
para simplificar a informacao sobre fendbmenos complexos de modo a melhorar a
comunicacao. Podem ser aplicados em uma série de situacdes problemas como:
atribuicdo de recursos; classificacdo de locais; cumprimento de normas legais;
analise de tendéncias; informagéo ao publico; investigacao cientifica. Os indicadores
sao usados pela gestdo como instrumentos que permitem a avaliagdo de uma
situagdo e sua possivel evolugéo. O autor Dahl (1997) afirma que o maior desafio
dos indicadores é fornecer um retrato da situagdo de sustentabilidade, de uma
maneira simples, apesar da incerteza e da complexidade.

Até os anos 1960, poluir era permitido. Alguns avangos importantes no que
tange a protegdo ambiental foram dados nas décadas seguintes, como a edi¢do do
Cddigo Florestal. Visando mitigar posturas poluentes o Brasil substituiu a antiga
legislacao setorizada e instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°.1.981,
lei esta, ainda vigente.

Para fins legais, conforme Art. 225 da Constituicdo Federal, entende-se por
meio Ambiente como sendo: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes
de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas; bem ambiental o que pertence ao senso comum” (BRASIL, 1988). O
desenvolvimento sustentavel busca harmonia entre o desenvolvimento econémico e
a utilizacado dos recursos naturais de forma consciente, equilibrada ou sustentavel.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida em 1981 mediante a
edicdo da Lei n°. 6.938, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
que congrega oOrgaos e instituicbes ambientais da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal com a finalidade de cumprir os principios
constitucionais. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece que, desde que
em conformidade com a Legislacdo Federal e Estadual, os municipios podem editar
normas a fim de atender a realidade local.

As Unidades de Conservagéao (UC) integram o SNUC sao entendidas como
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Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo. (BRASIL, 2000).

Ainda de acordo com a lei supracitada, as UCs dividem-se em dois grupos:
Unidades de Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O Art. 22 (idem)
esclarece que as unidades de conservagao sao criadas por ato do Poder Publico.
Nada impede, contudo, que se utilize a lei, como instrumento para sua criagao. As
Unidades de Protecédo Integral sdo compostas por cinco categorias de unidades de
conservagao, a saber. Estagcdo Ecoldgica; Reserva Biologica; Parque Nacional;
Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre. Ja as Unidades de Uso Sustentavel
s&o compostas por sete categorias de unidades de conservagdo: Area de Protecio
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; Reserva
Particular do Patriménio Natural.

O Municipio de Ouro Preto possui 11 Unidades de Conservagao cadastradas,
sendo seis de ambito estadual e cinco municipais, oito dessas constam nos arquivos
do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao - CNUC, as demais, estdao em
processo de inclusdo CNUC (2014), sendo ainda 10 delas cadastradas em
categorias que permitem a visitagcdo publica, compativeis com a pratica do turismo.

O turismo € um relevante setor da atividade econdémica no Brasil, sendo
tomado como uma alternativa na geragao de renda e emprego, ja que, quando bem
planejado e gerido, oferece menor impacto ao meio ambiente, comparado as outras
atividades dinamicas da economia tais como a mineragao e a agricultura. Porém,
Swarbrooke (2000) corrobora que, quando se visa a sustentabilidade da atividade, o
turismo nao deve estar embasado apenas na protecdo da natureza, mas também a
viabilidade econémica a longo prazo e a justiga social.

A atividade do turismo acontece durante o deslocamento e a permanéncia do
individuo fora da sua residéncia. Os negdcios turisticos sdo os realizados nos
equipamentos ou durante a prestacao de servicos que os turistas utilizam na
preparagao e na execugao da sua atividade (BARRETTO, 2003). Sendo, portanto,
um ato praticado por pessoas que realizam uma atividade especifica de lazer, fora
das suas respectivas cidades e que utilizam, para atingir objetivos tais como
equipamentos e servigos cuja prestagao constitui um negocio. No que tange as
Unidades de Conservacdo, a visitacdo pode trazer como beneficios o auxilio
financeiro para a manutengao das areas e outros financiamentos que auxiliem na
conservacao destas areas.

De acordo com SEMAD-MG (2009), a Avaliagao Ambiental Estratégica — AAE
— € um processo de identificagdo de impactos ambientais e de alternativas que os
minimizam na implantagdo de politicas e projetos governamentais. Geralmente, a
avaliacdo € utilizada na elaboragdo das propostas dessas agdes estratégicas,
sistematizando os resultados e sua utilizagdo para tomadas de decisdes
ambientalmente sustentaveis devendo ser elaborada de forma publica e
participativa.
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O EIA/RIMA é o mecanismo que estabelece a realizagao de diagndstico das
condicbes ambientais encontradas, os possiveis impactos decorrentes da instalacao
de um dado empreendimento, assim como a previsao de medidas mitigadoras para
0s possiveis impactos decorrentes do mesmo. Na auséncia de um mecanismo
compativel que norteie as agdes da gestao publica, no que tange a protecao de seus
recursos naturais, os indicadores ambientais sdo usados como instrumentos que
permitem a avaliagcdo de um espacgo geografico e as condigdes que o envolvem de
uma forma global, e sua possivel evolugéo através do tempo.

Com intuito de avaliar se as condigcbes ambientais, os processos utilizados
pela gestdo e a participacdo popular estdo em conformidade legal com a Lei n°.
6.938/81 que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente a da Lei n°. 9.985, de
18 de julho de 2.000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, o presente trabalho visa avaliar as condi¢des
ambientais da cidade de Ouro Preto, baseado em indicadores pré-estabelecidos
pela Fundacao Estadual Ambiental — FEAM, tendo como foco ainda o planejamento
e a gestdo da atividade turistica nas unidades de conservacdo situadas no
municipio.

RESULTADO E DISCUSSAO

A cidade de Ouro Preto, localizado no Estado de Minas Gerais, préximo ao
centro urbano de Belo Horizonte, destaca-se no cenario turistico nacional devido a
presenca de monumentos arquitetdénicos, historicos, de grande beleza e interesse
cultural. No entanto, a cidade conta ainda com inUmeros monumentos naturais de
consideravel relevancia principalmente por suas caracteristicas geomorfolégicas,
pedoldgicas, biogeograficas, hidrograficas e climaticas passiveis de aproveitamento
para a atividade turistica e que carecem de um planejamento adequado.

Neste contexto, serdo analisados a aplicagcdo dos indices de qualidade para
avaliar a qualidade e integridade destes para a implementacéo da atividade turistica.
Visando uma melhor apresentagdo dos dados, os mesmos serao apresentados em
duas etapas, a primeira tratara o municipio de Ouro Preto de uma forma geral e a
segunda parte focara nas Unidades de Conservacgao.

OS INDICADORES AMBIENTAIS APLICADOS A CIDADE DE OURO PRETO

O Indicador Institucional é avaliado de acordo com a porcentagem de
recursos publicos para meio ambiente em relagdo ao total executado. A Lei n°. 747
de 28 de dezembro de 2011 se refere ao orgamento fiscal do municipio de Ouro
Preto para o exercicio financeiro de 2012 e estima a receita em R$ 255.000.000,00
(duzentos e cinquenta e cinco milhdes de reais) e fixa a despesa em igual
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importancia. Cabe ressaltar que essa mesma lei fixa as despesas de saneamento
em R$ 32.124.099,91; de gestdo ambiental em R$ 2.826.663,60; de educagdo em
R$ 46.944.527,74 e de urbanismo em R$ 8.103.000,00 PMSB (2013). Ou seja, cerca
de 35,29% da receita municipal, maior que a média do Estado de Minas Gerais.
Logo, este indice aponta para existéncia de orgamento e meios institucionais
satisfatorios que visam assegurar a qualidade ambiental, entretanto, na pratica,
observa-se que tais recursos sdo mal distribuidos e/ou geridos, tornando muitas das
acdes de protecao ineficazes. Ressalta-se ainda que os dados sao apresentados de
forma complexa pela administragao, dificultando a compreensdo e o acesso a
informacéao pela populagao.

O Indicador Ar é calculado, anualmente, pela porcentagem do numero de
amostras em atendimento ao padrao de 50 ug/m?® de ar, em relagdo ao numero total
de amostras para o parametro PM 10 (FEAM, 2011). A metodologia adotada para o
Estado considera a qualidade do ar boa quando as concentragdes médias, durante
um periodo de 24 horas, ndo ultrapassam o padrdao estabelecido para a média
anual, que é de 50 ug/m® de ar. A FEAM disponibiliza relatérios do monitoramento
do ar em seu site institucional, porém, tal monitoramento sé ocorre na regiao
metropolitana de Belo Horizonte. Existem ainda estacbes de monitoramento em
municipios industriais tais como Itabira, Paracatu e Ipatinga FEAM (2014), porém,
Ouro Preto ndo conta com tal servico de monitoramento inviabilizando a obtencgao de
tal indicador. Cabe lembrar que este monitoramento € de extrema importancia para
controle de doencgas respiratdrias e cardiovascular na populacdo, em especial pela
presenca de industrias na cidade. O ordenamento da atividade turistica também
carece de tais dados, em especial no que concerne o planejamento e a gestao de
transportes.

O Indicador Agua esta diretamente relacionado & Demanda Bioquimica de
Oxigénio — DBO; Coliformes termotolerantes; Oxigénio dissolvido — OD; O indice de
contaminagao por toxidez; Porcentagem de populagdo com esgotos tratados ou
dispostos adequadamente (FEAM, 2011). No municipio de Ouro Preto, como um
todo, o abastecimento de agua se da através de rede geral de distribuicdo da
Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE e atingem 89,2% da
populagdo localizada na sede e além de aglomerados urbanos nos 12 distritos,
segundo dados do IBGE (2010). Salienta-se que parcela significativa da populagéo
(10,8%) utiliza outros meios tais como pogo ou nascente na propriedade como forma
de abastecimento IBGE (2010).

O sistema de tratamento de esgoto de Ouro Preto conta com apenas uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE, em operagdo no distrito de Sao
Bartolomeu. Porém, ha um projeto para a construgdo de uma outra ETE, localizada
na sede do municipio, na regido denominada “Antigo Osso de Boi” as margens da
rodovia dos Inconfidentes, sentido Ouro Preto — Mariana, ao sul do perimetro urbano
do municipio de acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico (OURO
PRETO, 2013, p. 277).

Os dados apresentados no documento (OURO PRETO, 2013, p. 139) alertam
que o Sistema de Esgotamento Sanitario de Ouro Preto nao é satisfatério, visto que
atualmente, o sistema possui rede coletora de efluentes domésticos apenas na
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regiao central e no bairro Itacolomi. Nas demais areas do municipio, principalmente
em areas periféricas, os efluentes sdo langados em galerias de aguas pluviais,
diretamente nos corpos hidricos, na drenagem natural ou s&o utilizados sistemas de
tratamento individual em desconformidade com os padrées minimos de construcio,
como a fossa negra e sumidouros, também presentes em algumas Unidades de
Conservacado Estaduais tal como na Floresta do Uaimii e no Parque Natural
Municipal das Andorinhas. Logo, o indicador agua aponta para caréncia de politicas
de saneamento no municipio. A visitagédo turistica na cidade tende a agravar esse
quadro, uma vez que aumenta a geracao de efluentes sanitarios e a demanda por
agua, que costuma ndo ser suficiente para atender moradores e visitantes em
periodo de alta temporada.

Quanto aos residuos sélidos, Ouro Preto possui um aterro controlado. Porém,
este aterro estda em fase final de utilidade. A gestdo municipal busca, ainda sem
éxito, por novas alternativas, mais eficientes, para a destinagéo dos residuos. Logo,
este indicador também apontou para um quadro de deficiéncia administrativa. Ha
ainda problemas relacionados a dinamica da coleta, agravada por fatores
geograficos, tais como as ladeiras de pouco ou nenhum acesso, no municipio o que
dificulta a descentralizacao da oferta turistica para os centros periféricos.

O Indicador de Biodiversidade € obtido pela porcentagem de area desmatada
em relagcdo a area total; porcentagem de area com vegetagcdo nativa em relagao a
area total.

Os desmatamentos no Estado de Minas Gerais s&o controlados pelo IEF,
segundo autorizagdes emitidas, a partir da analise das demandas e de vistorias de
campo, que sao registradas em sistema proprio. A essas areas sao somadas as
areas de desmatamentos ilegais, registradas por autos de infracdo pelo IEF. O
padrao de desempenho adotado é o de desmatamento zero.

De acordo com a Organizacdo N&o-Governamental Brigada Voluntaria 1 —
Nucleo Ouro Preto (2013), a alta ocorréncia de incéndios, principalmente no inverno.
O municipio possui ainda historico de incéndio criminosos, que sdo agravados pelo
periodo de seca, que compreende 0s meses de maio a setembro, de acordo com a
classificagdo de Kdppen. Ouro Preto possui 24.359,2332 hectares (ha) em Unidades
de Conservacao, ou seja, 19,56% da area total de Ouro Preto que, segundo IBGE
(2014) possui o equivalente a 124.500,0000 ha. Comparado ao padrao de
desempenho adotado pelo estado, que representa 10% da area total da regiéo
avaliada, critério sugerido durante o Congresso Mundial de Parques em 1982, Ouro
Preto possui um bom desempenho, estando a 9,56% acima da média proposta
como referéncia para este indicador.

Apesar dos dados serem satisfatérios, e preciso salientar que os mesmos
encontram-se fragmentados. Ndo ha uma padronizagao que facilite o acesso a tais
informagcdées uma vez que as unidades de conservagdo sao cadastradas em
instancias diferentes. Sendo apenas 8, das 11 unidades existentes cadastradas em
instancia Federal, no CNUC (Figura 3). Existe ainda o percentual de areas de
preservacao permanente - APP, as Reservas de Propriedade Particular - RPPNs, as
unidades de conservacao em fase de estudos para sua implementacgao tais como o
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Jardim Botanico Municipal e a Serra do Gandarela. Tais areas estao definidas no
Plano Diretor Municipal, Cédigo de Posturas e na Lei Organica, porém, o mesmo
encontra-se desatualizado, ndo oferecendo, portanto dados eficientes que subsidiem
o calculo de tais areas, inviabilizando o calculo preciso dos indices que compdes
este indicador, embora os dados existentes apontem para um panorama positivo
para 0 municipio.

Quanto as UC municipais (Figura 1) ressalta-se que o valor apresentado
anteriormente € o calculo da soma das areas, em hectares, das onze unidades
inventariadas, excluidas as sobreposicdes e as areas localizadas fora dos limites do
municipio. Tal contexto também favorece o desenvolvimento do turismo em areas
naturais.

Figura 1 — Mapa UCs cadastradas no CNUC.
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Fonte: Ministério Meio Ambiente (2014).

O Indicador Solo é calculado pela porcentagem de populagdo com disposi¢ao
adequada de lixo; Quilograma de agrotdxico/hectare de area cultivada (FEAM,
2011). De acordo com dados da Prefeitura Municipal, a populacao rural do municipio
nao é atendida pelo servigo de coleta convencional, nem coleta seletiva. Entretanto,
100% dos domicilios da area urbana da sede e dos distritos administrativos sao
atendidos por este servigco, ou seja, cerca de 90% da populagao é atendida pelo
servico de coleta convencional de residuos solidos urbanos, Plano Municipal de
Saneamento Basico (2013, p. 307). Ressalta-se aqui que a meta a alcancar é 100%
da populagcao atendida pelo servico de coleta de residuos sélidos. Quanto ao
percentual de quilograma de agrotéxicos por hectare de area cultivada, ndo foram
encontrados dados precisos que subsidiem a obtencdo de tal indice, no entanto,
como a utilizagdo de agrotoxico € proibida nas areas contidas no interior das
unidades de conservagao, tendo em vista o alto percentual de areas em hectares
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protegidas no municipio, estima-se que este indice apresente percentual
considerado positivo e satisfatorio e que esteja dentro dos limites aceitaveis.

O Indicador Socioeconomia é obtido por dados sobre a mortalidade infantil.
De acordo com dados do PNDU Ouro Preto possui, alta taxa de mortalidade, com
30,52% mortes, até os cinco anos de idade, para cada 1.000 criangas nascidas
vivas. Valor alto, comparado a média estadual de 12,4 mortes para cada 1.000
criangas nascidas vivas. Os dados divulgados pelo DATASUS apontam que, em
2008, o municipio de Ouro Preto apresentou 35,6% da mortalidade proporcional
para doengas do aparelho circulatério, 15,2% para neoplasias (tumores), 11,9% de
doencas do aparelho respiratorio, sendo estas as principais causas de oObito infantil
como demonstrado na figura 3.

Figura 2 — Principais doengas causadoras de mortes em Ouro Preto.

Doencas Total de mortes
Algumas doengas infecciosas e parasitarias 3,3
Neoplasias (tumores) 15,2
Doencgas do aparelho circulatério 35,6
Doencgas do aparelho respiratério 11,9
Algumas infecgdes Originadas no periodo perinatal 3,3
Causas externas de morbidade e mortalidade 8.8
Demais causas definidas 21,9

Fonte: DATASUS (2008).

Ressalta-se que o alto percentual de mortes decorrentes de tumores, doencgas
do aparelho circulatério, respiratérias, infecciosas e parasitarias podem ser
decorrentes de habitos pouco saudaveis, como ma alimentacdo e sedentarismo. As
doencgas do aparelho circulatério, do aparelho respiratorio, neoplasias e parasitarias
eventualmente sao vinculadas a condigdes ambientais impréprias ou adversas
carecendo maiores estudos a fim de averiguar a proveniéncia de tais doengas com
objetivo de desenvolvimento de medidas de prevencgao a fim de reduzir ou mitigar os
motivos que possam estar ocasionando tais obitos.

O indice para a avaliagdo do desempenho da politica publica de meio
ambiente é calculado pelo somatério dos indices Ar, Agua, Solo, Biodiversidade,
Institucional e Socioeconémica, dado pela seguinte expresséo: IDPA = IAR + IAGUA
+ ISOLO + IBIOD + IINST + ISOCE, FEAM (2009). Nesse contexto, tendo em vista
a inviabilidade da obtengdo de dados quantitativos para o calculo de alguns dos
indicadores propostos, o resultado foi exposto em quadro qualitativo. Logo, tem-se
que Ouro Preto obteve o seguinte resultado qualitativo na avaliagdo dos indicadores:

Figura 3 — Indicadores de sustentabilidade de Ouro Preto.

Institucional X
Ar Nao se aplica (sem dados).

Agua X

Biodiversidade X
Solo X

Socioeconomia X

Fonte: Machado (2014).
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Segundo Ramos (1997), os indicadores e os indices sdo projetados para
simplificar a informagdo sobre fenbmenos complexos de modo a melhorar a
comunicagao. Podem ser aplicados em uma série de situagbes problemas como:
atribuicdo de recursos; classificacdo de locais; cumprimento de normas legais;
andlise de tendéncias; informacédo ao publico; investigagdo cientifica. Os indices
sao, portanto a compilagdo de uma série de dados quantitativos, mensurados e
convertidos em dados qualitativos que compde os indicadores. Logo, pode-se
constatar que os dados apresentados de forma qualitativa, ainda que pouco
precisos, facilitam o entendimento de dados complexos e auxiliam na avaliacdo do
desempenho da politica publica de meio ambiente.

OS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE E O PLANEJAMENTO DA
ATIVIDADE TURISTICA EM UCS.

Como apontado anteriormente, dentre as 11 UC de Ouro Preto®, 5 sdo
cadastradas em ambito municipal (Céamara Municipal), 6 em ambito estadual
(Instituto Estadual de Florestas- IEF) e 8 delas constam ainda no cadastro nacional
(Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo — CNUC). Tal panorama deve-se
a falta de padronizacdo dos requisitos para a criagcdo da unidade, e o seu
cadastramento, nas diferentes esferas governamentais.

A auséncia de aporte técnico, a falta de gestao, coordenagao e controle pode
ocasionar na depredacdo do atrativo ou no comprometimento das suas
caracteristicas ambientais. Os Indicadores de Sustentabilidade se apresentariam
como ferramentas de diagnéstico eficiente para avaliagdo de integridade fisica das
UCs bem como aporte para o planejamento da atividade de visitacdo nestas. Na
figura que segue, sdo apresentadas as unidades de conservagao existentes em
Ouro Preto e a sua condi¢cao de conservacéao frente os indicadores estaduais.

*No presente trabalho, ndo foram consideradas as unidades de conservacao da categoria Reserva
Particular do Patrimdnio Natural
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Figura 4 — Analise das Unidades de Conservacgao de Ouro Preto mediante indicadores de
sustentabilidade.

ANALISE DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO DE OURO PRETO - MG

Indicador Presenca Auséncia Observagao
sustentabilidade

Institucional 1;2;3;4,;5;6; - Existe orcamento e meios institucionais
7:;8;9;10;11 que visam assegurar a qualidade deste
indicativo, porém, os mesmos ainda sao
insuficientes e ineficazes ou mal

distribuidos.
Ar - 1;2;3;4,;5;6; Nao existem mecanismos que controlam
7;8;9;10;11 sistematicamente e com eficiéncia a

qualidade do ar nas unidades.

Agua 1; 3; 4; 5. 2;6;7;8;9;10;11 Existe abastecimento de agua tratada em
algumas das unidades e sistema de
tratamento de esgoto precario tais como:
fossas sépticas e sumidouros. Porém, a
maioria das unidades apresenta auséncia
total de tratamento de agua e destinagao
de efluentes sanitarios.

Biodiversidade 1;2;3;4,;5;6; - Todas as unidades possuem condigdes
oA, bitticas relevantes e mecanismos
7;8;9;10;11 Co T :
institucionais que visam assegurar e
resguardar a qualidade das mesmas.

Socioeconomia - 1;2;3;4,;5;6; As unidades nao possuem instrumentos
7;8;9;10;11 para obtencao de dados e controle deste
indice. Sendo utilizados dados do
municipio como um todo.

Solo 1;2;3; 4; 5,10 | 6; 7;8;9;11 As unidades possuem controle parcial
deste indice, em especial no que tange o
controle da utilizacéo de pesticidas, porém,
a destinagdo adequada de residuos sélidos
se da apenas em seis das onze unidades.

UNIDADES DE CONSERVACAO ANALISADAS:

Municipais

Parque Natural Municipal das Andorinhas;

Parque Natural Municipal Horto dos Contos;

Parque Natural Municipal de Cachoeira do Campo;

Parque Natural Arqueolégico Municipal do Morro da Queimada;
Monumento Natural Municipal Gruta Nossa Senhora da Lapa.
Estaduais

Area de Protecdo Ambiental Cachoeira das Andorinhas;
Estag&o Ecologica do Tripui;

Floresta Estadual do Uaimii;

Monumento Estadual Municipal do Itatiaia;

Parque Estadual do Itacolomi;

Parque Estadual Serra do Ouro Branco.

Fonte: Machado (2014).

O Indicador Institucional do municipio apontou para a existéncia de recursos
financeiros, no entanto, a realidade observada nas UCs, de acordo com figura 5
indica deficiéncias na aplicagcao destes recursos para fins preservacionistas e para o
ordenamento da atividade turistica que, da forma como vem sendo ofertada, pode
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ocasionar em impactos negativos nos atrativos localizados nas Unidades de
conservacao.

Considerando que das Unidades de Conservagao analisadas, apenas uma
possui visitacao restrita, foi possivel constatar que, apesar de abertas para o fluxo
turistico, as demais nédo apresentam estrutura fisica suficiente para a realizacéo do
receptivo. Destacando-se apenas o Parque do Itacolomi, que encontra-se melhor
estruturado para a o receptivo. O Parque Natural Municipal Horto dos Contos, o
Parque Natural Municipal das Andorinhas e o Monumento Natural Municipal da
Gruta Nossa Senhora da Lapa possuem ainda infraestrutura minima, porém ainda
insuficientes para assegurar a integridade dos atrativos. Ha ainda caréncia de
hospedagem, acesso, auséncia de sinalizagdo adequada para orientagao,
seguranga e interpretagcdo ambiental, atendimento médico, acompanhamento nos
passeios turisticos, servicos de alimentagdo e comercializagdo de artesanato e
divulgacao da cultura local.

Indicador ar: Nas unidades de conservacdo em analise, nado ha
monitoramento institucional regular da qualidade do ar. Logo, ndo é possivel a
obtencdo de dados consistentes que possibilitem o calculo do indice que engloba
este indicador. Porém, a ocorréncia de incéndios sdo comuns nas Unidades de
Conservagao em questao.

De acordo com representantes da ONG Brigada 1 — Nucleo Ouro Preto, a
maioria dos incéndios ocorridos nas UCs é de origem antropica e de dificil controle,
uma vez que sao provocados sem praticas adequadas que assegurariam a
conservacgao do local e a precariedade dos equipamentos de combate, auséncia de
logistica operacional, e de apoio financeiro as equipes de combate a incéndios pelo
municipio. A exposicao frequente ao fogo facilita a extingdo de espécies nativas, o
esgotamento dos solos e cria um ambiente propicio para a proliferagdo de espécies
exoticas.

Indicador Agua: o uso da agua nos atrativos, tem um ciclo caracteristico que
viabiliza o impacto ambiental negativo nas UCs. A agua é coletada de uma fonte
local (rio, lago ou lencol freatico), é tratada, utilizada e retorna para um corpo coletor,
quando ha um. Nesse retorno sé excepcionalmente ela conserva as mesmas
caracteristicas de quando foi captada. Ocorrem alteragcées nas composi¢des de sais,
matéria organica, temperatura e outros residuos poluidores.

Os indicadores do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Ouro
Preto ndo sao satisfatorios, visto que hoje o sistema tem somente rede coletora de
efluentes domésticos em uma parte da cidade (regido central e do bairro Itacolomi).
No restante do municipio (principalmente os morros e area periférica) e nas UCs, os
efluentes sdo langados em galerias de aguas pluviais, diretamente nos corpos
hidricos, na drenagem natural ou sdo utilizados sistemas de tratamento individual
em desconformidade com os padrdées minimos de construgdo como é o caso das
fossas negras.

Cabe ainda frisar que existe abastecimento de agua tratada e sistema de
tratamento de esgoto, embora precario, tais como fossas sépticas e sumidouros em
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6 das 11 unidades de conservaciao analisadas. Em 5 das unidades de conservacao
analisadas ha auséncia total de tratamento de agua e destinacdo de efluentes
sanitarios ndao atendendo portanto a demanda atual muito menos um eventual
aumento nesta proveniente da visitacdo turistica. Condi¢cdo alarmante esta, tanto
para a populagao residente quanto para os visitantes, dadas as inumeras doencgas
com proliferagao hidrica existentes

Quanto ao Indicador solo, nas Unidades de Conservagao foram relatados
problemas com a coleta de lixo, que deveria ser realizada regularmente por 6rgao
publico, porém nem sempre ocorre. Ha ainda auséncia de coleta seletiva regular,
embora exista o programa de coleta no municipio e incentivo a programas de
Educacdo Ambiental, no entanto, os mesmos mostraram-se ainda ineficientes no
que tange conter praticas poluentes tais como a deposicao irregular de lixo, residuos
em geral, em locais inapropriados proximos as UCs ou em suas vias de acesso,
onde ha ocorréncia frequente de entulho. No que concerne o impacto da visitagao
nos solos, as trilhas encontradas foram implementadas sem nenhum planejamento
prévio desconsiderando as caracteristicas fisicas do solo e a segurancga do visitante.
As trilhas existentes em geral favorecendo a caminhada em fila indiana. Apenas no
Parque Natural Municipal Horto dos Contos, Parque Natural Municipal das
Andorinhas, Monumento Natural Municipal Nossa Senhora da Lapa e Parque
Estadual do Itacolomi € possivel perceber escadas, plataformas e pontes para
transpor obstaculos com seguranga, assim como a visualizagdo do ambiente a ser
visitado, em diversos angulos. Outro fator relevante sdo os riscos geoldgicos que
algumas dessas areas apresentam.

A conceituagéo de area degradada é bastante discutida nos meios técnicos e
académicos, admitindo-se varias definicbes de acordo com o enfoque desejado.
Assim, poderiamos dizer que, a degradagdo ocorre quando a vegetagdo e fauna
originais sdo destruidas, removidas ou expulsas, a camada fértil do solo for perdida,
removida ou enterrada e a qualidade de vazado do sistema hidrico for alterada
(TEIXEIRA; SILVA JUNIOR, 1994).

Nas UCs, foram encontrados ainda pontos erodiveis, onde é possivel notar o
desgaste das camadas superficiais do solo. Eventualmente, este tipo de impacto
associa-se a canais irregulares de escoamento de agua, porém, muitos destes
podem ser facilmente relacionados a presenga antropica e a extragéo irregular de
rochas para pesquisa e cascalho. Logo, no municipio o indicador solo encontra-se
nos niveis aceitaveis. Porém, nas UCs analisadas, deixa a desejar. Sendo portanto
dados incoerentes se nao forem analisados concomitantemente.

O Indicador biodiversidade, como constatado anteriormente, em Ouro Preto
encontra-se acima da média estadual. Porém, ao analisarmos in Jloco as
fitofisionomias existentes, foi possivel constatar que estas sofrem direta ou
indiretamente com os processos de perturbacdo ou degradagao. Dentre os fatores
observados estdo a abertura de vias secundarias para transeuntes e para o
pastoreio que desencadeia na compactagdo do solo, no corte prematuro e
desordenados de plantas nativas e favorecem ainda na disseminagao de espécies
exoticas. As acdes depredatorias podem ocorrer ainda no decorrer da atividade de
visitagcdo turistica em habitos ecologicamente contestdveis como arrancar
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fragmentos de rocha; apreender animais, em especial passaros; arrancar orquideas
bromélias, candeias e demais espécies nativas como “lembranga”, para
comercializacdo ou como material lenhoso.

No Indicador socioeconbmica, entre as possiveis causas das doencgas
apontadas como principais fatores da mortalidade infantil estdo as condi¢des
ambientais e socioeconbmicas adversas. Ressalta-se que a preservagao do
patriménio natural, o desenvolvimento econdmico e as atividades turisticas devem
ser promovidas de forma que seja assegurado o bem estar da populagao residente,
dentre estes, condigdes ambientais agradaveis e saudaveis para a populagao.

Mediante as consideragdes apresentadas, € possivel constatar acerca da
utilizacdo dos indicadores como ferramenta para avaliagdo e planejamento
ambiental dos atrativos turisticos, um dos principais empecilhos encontrados € a
grande heterogeneidade existente entre os mesmos em relagdo a elementos
especificos do municipio, como estrutura econdmica, espago geografico,
biodiversidade, entre outros. Os Indicadores aplicados as UCs podem ser
observados na figura a seguir.

Figura 6 — Indicadores de sustentabilidade aplicados as UCs de Ouro Preto.

Institucional X

Ar Nao se aplica (sem dados).
Agua X
Biodiversidade X

Solo X
Socioeconomia X

Fonte: Machado (2014).

O conceito de qualidade ambiental se altera conforme o local avaliado. E a
analise generalista pode n&do atender as UCs tendo em vista as especificidades
locais. No entanto, os indicadores podem, e devem ser utilizados como forma de
mensuracao da qualidade ambiental municipal, servindo de parametro para a analise
local, visando subsidiar o planejamento das atividades turisticas contemplando as
necessidades locais da populagdo residente sem contrapor-se a odtica do
desenvolvimento sustentavel.

Tomando-se como premissa 0s principais impactos a serem considerados na
criacdo de unidades de conservagao da natureza, ampliam-se as possibilidades para
as atividades sustentaveis de turismo de natureza, ou ecoturismo, Turismo
educacional e cultural. A procura por este tipo de atividade cresce notavelmente em
todo o mundo, cabendo ao Poder Publico, levando em consideracdo os anseios da
comunidade local a agao protagonista no sentido de alavancar a regido na
conformacdo de um pdlo de turismo de natureza, gerador de empregos, renda e
uma melhor qualidade de vida a populagdo do entorno. Tal esfor¢o, agregado a
melhorias na infraestrutura e no saneamento publico, ocasiona no aumento nos
indices de Desenvolvimento Humano e na qualidade de vida. Para tanto, o
envolvimento da comunidade nos planos para conservacdo de areas naturais €
estratégia fundamental para o sucesso das atividades.

30
Saude Meio Ambient. v. 5, n. 1, p. 14-34, jan./jun. 2016
ISSN 2316-347X



Ouro Preto e a gestédo do patrimdnio ambiental turistico politica e planejamento, estudo de caso

A Participagdo popular € um dos elementos centrais na construgdo das
politicas publicas previsto na Constituicdo Federal de 1988, cuja prerrogativa mudou
o0 modelo de gestdo dos municipios. Entretanto, para que a participagcdo seja
considerada legitima, na definicdo das ac¢des prioritarias e adequadas para o
desenvolvimento local, € necessario que as informagdes sejam socializadas,
tornadas publicas, no sentido de contribuir para a apropriagdo do conhecimento
sobre o municipio e o seu funcionamento pela populagdo. Os indicadores séo
mecanismos eficientes em tal processo de socializacdo de tais informagdes. No
entanto, s6 a socializagdo ndo atinge o patamar da tomada das decisbes mais
relevantes. Além disso, os processos participativos requerem aprendizado, tanto por
parte do poder publico quanto por parte da populagéo.

O SNUC garante a participagdo popular na gestdo das unidades de
conservagao por intermédio dos conselhos. A referida lei assegura que todas as
unidades de conservagao contardo com um conselho gestor que devera ter em sua
composi¢cao membros representantes das classes populares. Porém, na pratica, tais
conselhos deixam a desejar uma vez que as reunides da maioria dos conselhos néao
ocorrem de forma regular, ha despreparo dos membros e auséncia de fiscalizagcao
que assegure o bom funcionamento destes. Em algumas das UCs analisadas o
conselho gestor sequer foi instituido.

Por fim, Dias (2003) infere que, a falta de planejamento adequado na
utilizagdo dos recursos naturais, acarretara em meédio prazo, no esgotamento desses
recursos, que muitas vezes sao irrecuperaveis ou se da num espaco de tempo muito
longo. Logo, frente aos dados analisados € possivel observar que a legislagao
brasileira € complexa, e que prevé diversas agdes eficientes para a protecido dos
recursos naturais. Porém, a auséncias de agdes conjuntas e a auséncia de dados
dificultam a obtencdo dos objetivos propostos.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com os dados obtidos na pesquisa foi possivel averiguar que,
embora os indices sejam mecanismos com grande potencial para auxiliar a gestéao
no que concerne a obtengdo de um diagndstico ambiental do municipio além de
fornecer subsidios para o monitoramento ambiental, planejamento turistico,
norteando acgdes futuras, observou-se que ha dificuldades na obtencdo dos dados
necessarios para o calculo dos mesmos. Nao ha precisdo nas informacgdes. E,
embora a ideia da utilizacdo dos indices de qualidade para o monitoramento da
qualidade ambiental seja util, na pratica, por vezes ¢é inviavel devido a falta de agbes
governamentais conjuntas.

Um dos principais empecilhos encontrados na utilizacdo dos indicadores para
o planejamento das atividades de visitagao turistica € a grande heterogeneidade
existente entre os mesmos em relagdo a elementos especificos, como estrutura
econdmica, espacgo geografico, biodiversidade, entre outros.
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Embora as unidades de conservagao seja fator representativo no que tange a
qualidade da biodiversidade do municipio, a falta de monitoramento, de participacao
popular ativa, além de mecanismos que assegurem o controle e a qualidade do ar,
das aguas e do solo pode ocasionar em degradagao dos seus atrativos naturais.

Frente ao apresentado, constatou-se ainda que a legislagcdo ambiental
brasileira € bem estruturada, e os indices de avaliagao da Politica Ambiental do Meio
Ambiente foram formulados visando a eficiéncia. Porém, as agdes governamentais
desconexas, a dificuldade na obtencdo de dados necessarios para o calculo dos
indices que compdes os indicadores ambientais, a auséncia de efetiva participagao
ativa da sociedade e o sistema falho de disseminacdo e socializacdo das
informacgdes torna, por hora, inviavel e impraticavel o calculo dos indices e o efetivo
monitoramento ambiental.
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