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RESUMO

A insegurancga alimentar € uma condi¢ao que atinge quase dois bilhdes de pessoas
no mundo, agravando-se sob determinadas condigbes ambientais. Através da
metodologia PRISMA, foi realizada uma revisdo sistematica sobre a relacédo entre
segurancga alimentar e o semiarido. Foram utilizados 3 conjuntos de palavras-chave
e, a partir de 75 artigos, foram selecionados 13 para avaliagdo. A analise destes
trabalhos deixou claro que existe uma condigdo de inseguranga alimentar na regiéo
semiarida brasileira e que, apesar da existéncia de politicas publicas, estas sao
ineficazes em determinados aspectos. E preciso intensificar as pesquisas na regido
para garantir o bem-estar das pessoas que nela habitam.

Palavras-chave: Inseguranga alimentar. Nordeste. PRISMA.

ABSTRACT

Food insecurity is a condition that affects almost two billion people worldwide, getting
worse under certain climate conditions. Through the PRISMA methodology, a
systematic review was carried out on the relationship between food security and the
semiarid. Three sets of keywords were used and, from 75 articles, 13 were selected
for evaluation. The analysis of these prepared works clearly shows that there is a
condition of food insecurity in the Brazilian semiarid region and that, despite the
existence of public policies, they are ineffective in certain aspects. It is necessary to
intensify research in the region to improve coexistence with the region's
environmental conditions.
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Seguranga alimentar e o semiarido brasileiro: uma revisao sistematica

INTRODUGAO

Em 1798, Thomas Robert Malthus (1766-1834) escreveu um ensaio sobre o
crescimento populacional e a producédo de alimentos. Ele sugeriu que, mesmo nas
suposi¢des mais otimistas, “era impossivel supor que qualquer aumento possivel da
produgdo agricola pudesse exceder uma progressdo aritmética, enquanto era
racional supor que as populagbes crescessem por progressdo geométrica™.
Contudo, os dados dos dois ultimos séculos contrariaram a teoria malthusiana,
sendo a producdo a que teve um crescimento que poderia se caracterizar como
geométrico e ndo a populagdo humanaZ.

Apesar do aumento na produgao de alimentos, a fome ndo necessariamente
esta ligada a produgéo global, sendo a pobreza, como também a disponibilidade do
préprio alimento®*. A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO) é o 6rgéo internacional que lidera os esforgos internacionais de
erradicacdo da fome e da inseguranga alimentar®. Este organismo definiu quatro
pilares da seguranga alimentar (SA): disponibilidade, acesso, utilizacdo e
estabilidade®. Mesmo parecendo principios accessiveis, condigdes ambientais
podem agravar a situagado socioeconémica que dificulta a viabilizagao destes pilares.
E o caso do semiarido brasileiro, objeto do presente estudo.

Assim, a disponibilidade de alimentos é apenas um dos fatores que garante
uma SA. Apesar dos avangos na producao agricola, aproximadamente um bilh&do de
pessoas ainda tém fome crbnica, dois bilhbes de pessoas experimentam
regularmente periodos de inseguranga alimentar e pouco mais de um tergo dos
seres humanos sao afetados por deficiéncias de micronutrientes’.

Cunhou-se entdo a nogdo de SA que, de acordo com a FAQS, “existe quando
todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico e econbmico a
alimentos seguros e nutritivos suficientes que atendem as suas necessidades e
preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel’.

Mas a inseguranga alimentar € uma ameacga ndo apenas para as pessoas,
mas também para os sistemas naturais, porque a expansao das fronteiras agricolas
é crescente e aumenta a pressdo sobre as areas preservadas®. A nivel global, os
principais agentes de fragmentacao e alteragdo das florestas intactas foram, em
ordem decrescente, a extragdo de madeira, a expansao agricola e a propagacgao de
incéndios®. Além disso, o uso desordenado da terra pelas atividades agricolas e
agropecuarias e desmatamentos alteram a biota, o microclima e a fertilidade dos
solos™°.

O Semiarido, de acordo a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE)'", € uma unidade politico-administrativa que possui como caracteristica
comum as condi¢cbes climaticas dominantes de semiaridez, como precipitacao
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm, indice de aridez de
Thornthwaite (diferenca entre a quantidade de chuva e a perda de agua do sistema,
ou seja, a evapotranspiragdo'?) igual ou inferior a 0,50 e percentual diario de déficit
hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano.
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Segundo a SUDENE", a regido semiarida abrange cerca de 12% do territdrio
nacional (1,03 milhdo de km?) compondo 1.262 municipios brasileiros, considerando
a delimitagdo atual divulgada através da Resolugdo 115, de 23 de novembro de
2017.

Aproximadamente 27 milhdes de brasileiros (12% da populagdo) vivem na
regido, segundo informagao divulgada pelo Ministério da Integragdo Nacional'!, e é o
semiarido mais populoso do mundo. A regido também enfrenta os maiores indices
de pobreza e inseguranga alimentar, ja que as atividades econdmicas basicas, como
a pecuaria extensiva e leiteira, tendem a ser afetadas principalmente pelos riscos
climaticos inerentes a regido™s.

A Otica académica € muito util para proporcionar um panorama geral, de onde
extrair tendéncias e vieses que podem ser abordados multidisciplinarmente. Assim,
uma analise das publicagdes académicas sobre um determinado assunto € uma
pedra angular para iniciar transformagoes positivas em uma determinada tematica’.
As perguntas motivadoras deste trabalho sao: qual a situacdo da SA no semiarido
brasileiro? Como a condi¢des climaticas podem influenciar na SA desta populagado?
Assim, o objetivo deste trabalho €, através de uma revisao sistematica, verificar o
conhecimento existente sobre a SA no semiarido brasileiro neste século XXI, bem
como identificar possiveis lacunas de informagao que precisam ser abordadas por
futuras pesquisas.

METODOLOGIA

Este trabalho buscou, utilizando a metodologia de revisdo sistematica, discutir
a relagao da segurancga alimentos e a regido semiarida brasileira. Para isso, utilizou-
se a metodologia PRISMA (Principais Itens para Relatar Revisbes sistematicas e
Meta-analises). Uma revisdo sistematica € “uma revisdo de uma pergunta formulada
de forma clara, que utiliza métodos sistematicos e explicitos para identificar,
selecionar e avaliar criticamente pesquisas relevantes, e coletar e analisar dados
desses estudos que sdo incluidos na revisdo”’’®. Nesta metodologia sao
recomendados 27 critérios, resumidos em 4 etapas que sao identificacao, selecao,
elegibilidade e inclusao.

Para esta pesquisa foram utilizadas as bases de dados da Web of Science e
Scopus. O recorte temporal utilizado pela pesquisa foram as pesquisas publicadas
no século XXI, ou seja, de 2000 até julho de 2020. O conjunto de palavras-chave
utilizadas foram:

—“food security” AND brazilian semiarid

—“food security” AND brazilian northeast

—“food security” AND caatinga
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Apos a remogao das duplicatas, foi feito um filtro pelo titulo e resumo dos
artigos, e, por ultimo, a leitura completa do texto, excluindo-se as revisées teoricas e
0s que nao tratavam sobre a SA na regiao de estudo.

RESULTADOS

A busca realizada nas bases de dados alcangou um total geral de 75 artigos,
e apo6s aplicagdo da metodologia, o numero final de artigos foi 13. A Figura 1
demonstra a aplicagado da metodologia e selegao final dos artigos avaliados.

Os artigos selecionados tratam de diferentes aspectos da SA na regido
semiarida brasileira, desde habitos alimentares a informacdes nutricionais de
habitantes e avaliacdo de politicas publicas. Assim a discussao esta dividida em
diferentes toépicos para facilitar a avaliagao dos aspectos encontrados

Figura 1 — Resultados encontrados apos aplicagdo da metodologia PRISMA

Estudos identificades a partir da busca nas bases de dados
Web of Sclence: 26

Scopus: 35

Scielo: 14

Total: 75

IdenEificagio

- Removidos em duplicata; 38

Artigos excluidos apos andlise do resumao:
10

Selecdo

Artigos excluidos apds analise do texto .
completo: 14 Motivos da exclesdo:
*  Mho abordavam a segusanca alimentar coma

Elegibilidade

= Mo inchasm @ drea de estudo;
= Revisles tedricas

Inchusico

Artigos incluidos na revisdo: 13

SEGURANCA ALIMENTAR: ASPECTO NUTRICIONAL

Os artigos encontrados, majoritariamente, trataram a SA do ponto de vista
nutricional. A regido Nordeste, na qual grande parte do semiarido esta inserida,
apresentou a maior proporgdo de domicilio em insegurancga alimentar, 38,1%6. A
Tabela 1 abaixo resume os resultados encontrados nos estudos selecionados,
demonstrando a prevaléncia de uma inseguranca alimentar na regido Nordeste e,
por consequéncia, na regiao semiarida.
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Tabela 1 — Principais estudos sobre segurancga alimentar no semiarido brasileiro

Autores Ano Amostra Objetivo Resultados encontrados
A prevaléncia de inseguranga
- o Avaliar correlagao aIi_mentar moderad_a ougrave
Facchini et al.'” 2014  5.419 domicilios foi 22,9% dos domicilios
entre renda e SA ;
avaliados e a renda mostrou-se
fator determinante
76% das familias
1.487 criangas : ~ apresentavam algum grau de
Lucena et al.'8 2019  entre 24-96 Avaliar correlacdo inseguranga alimentar, contudo
entre peso e SA ~ . .
meses nao foi possivel estabelecer
correlagao entre as variaveis
A inseguranca alimentar foi
Descrever a caracterizada em quase 90,0%
959 familias com situagao da das familias. Nao foi
Oliveira et al.19 20092 1.528 (irj)seguranga encoptr_ada associggéo
adolescentes e alimentar e sua estatistica entre a inseguranca
1.163 adultos relagdo com o alimentar e suas formas
estado nutricional moderada e grave e a
desnutricao
Analisar a A inseguranca alimentar foi
associagao entre a caracterizada em quase 90%.
501 familias com inseguranga As variaveis renda familiar per
Oliveira et al.20 2010 697 menores de  alimentar das capita, escolaridade materna e
cinco anos familias e estado idade da crianca influenciaram
nutricional de significativamente o estado
menores de 5 anos nutricional
Analisar o estado A condi¢ao de inseguranga
nutricional de alimentar, sendo a forma
458 familias, com menores de cinco moderada a predominante
Oliveira et al.?’ 2009b 558 menores de 5 anos e sua relacdo (40,2%). Duas variaveis, renda
anos com a situagdo de familiar per capita e
(in)seguranca escolaridade materna, tiveram
alimentar correlagao positiva
Dados Avaliar a
secundarios da inseguranga 48% dos domicilios brasileiros
Pesquisa alimentar e fome encontrava-se em inseguranga
Poblacion et al.22 2014  Nacional de em domicilios alimentar moderada e
Demografia e brasileiros com Grave. No Nordeste, 30,7%,
Saude da Crianga criangas menores  nas classes econbémicas D e E
e da Mulher de cinco anos
Dados Caracterizar
secundarios da criangas menores
Pesquisa de 2 anos segundo - .
Vega et al.% 2014 Nac?onal de variaveis ° 2L M CI SR

Demografia e
Saude da Crianga
e da Mulher

socioecondmicas,
demograficas e
nutricionais

alimentar moderada ou grave

SEGURANCA ALIMENTAR: POLITICA PUBLICA

Como muitas agdes criadas pelo governo federal brasileiro, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de
2003, e alterado pela Lei 12.512/2011, possui duas finalidades basicas: promover o
acesso a alimentagao e incentivar a agricultura familiar.
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De acordo o com a legislagdo?, o programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em
situacdo de insegurancga alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de SA e nutricional e pela rede
publica e filantrépica de ensino.

Alguns autores®®?® dedicaram-se a estudar a avaliar a eficacia deste
programa sobre a SA e a Tabela 2 apresenta o resumo do que foi observado nos
estudos.

Tabela 2 — Estudos sobre a influéncia de programas governamentais na SA

Autores Ano Amostra Objetivo Resultados encontrados
Impactos . .
) O PAA foi considerado como
percebidos, sobre os o
aaricultores positivo com uma
5 atores grtici antes e os diversidade de efeitos nos
Mesquista e Burszytn?®> 2017 P b niveis agricola, familiar e

institucionais impactos de uma
estiagem prolongada

no funcionamento do

comunitario, mas a seca
extrema em 2012 impactou o
programa negativamente

programa
1.487 Avaliar a eficacia do Org“;zlrndaeaci(rzzgrtéuirr?c?oiente

Salgado et al.?® 2017 criangas entre programa, utilizando 2 egté mais concentrarc):lo no
24-96 meses andlise multivariada

Norte e Nordeste

SEMIARIDO: ESTRATEGIAS DE CONVIVENCIA

A ideia de convivéncia com o semiarido fundamenta-se nos direitos a terra, a
agua, ao trabalho, na valorizagdo dos recursos locais, no emprego de tecnologias
sociais, na diversificacdo dos sistemas produtivos em bases agroecologicas e em
estoques de agua, forragem, alimentos e sementes?’. Assim, esta Ultima sess3o
dedicou-se a avaliar os artigos que trazem a ideia da convivéncia com as condigbes
climaticas deste territério, apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Principais pesquisas sobre convivéncia no semiarido

Autores Ano Amostra Objetivo Resultados encontrados
. Determinar as
Entrevistas em - - ~ -
10 espécies de 30 espécies sao utilizadas
. mamiferos que sao ara alimentagcido, ao menos
Barboza et al.2® 2016  comunidades q P gao,
. cacgadas e uma vez por semana, por
no bioma . o .
. consumidas na 46,9% dos entrevistados
Caatinga o~
regiao
As leguminosas As sementes de leguminosas
s foram analisadas silvestres podem ser fontes
29 14 espécies de . ; .

Carvalho et al. 2011 fabaceas para avaliar seu alternativas de alimentos para
potencial como superar os problemas de
alimento desnutricdo

. : O armazenamento de agua,
- Analisa os sistemas .
4 familias de . sementes e forragens, além da
- I . de produgéo de e =

Teixeira e Pires 2017  diferentes - diversificagao da producéo,
base agroecoldgica .

assentamentos favorecem a agricultura

familiar

familiar
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SEMIARIDO E A DESERTIFICACAO

Um dos principais impactos ambientais verificado durante estre trabalho, foi a
desertificacdo. A desertificagdo é definida como “degradacdo da terra em areas
aridas, semiaridas e subumidas secas, resultante de varios fatores, incluindo
variagbes climaticas e atividades humanas com a degradagdo da terra sendo
definida como a redugdo ou perda de recursos bioldgicos ou produtividade
econdmica™®0.

No Brasil, o semiarido brasileiro € o territorio mais susceptivel ao processo de
desertificacdo devido as caracteristicas climaticas intrinsecas a sua regido, como
altas temperaturas na maior parte do ano, totais pluviométricos irregulares e elevada
evaporagéo?®!, elementos estes, importantes para o fenébmeno da desertificacdo nas
areas aridas, semiaridas e subimidas secas do orbe terrestre3233, Destacam-se que
181.000 Km? (20% da area semiarida do Nordeste) estdo em processo de
desertificagdo3.

A desertificacdo é resultante de uma série de fatores, tanto naturais, como
variagdes climaticas, lixiviagdo do solo pelo escoamento de aguas pluviais, quanto
decorrentes de atividades humanas, que, por sua vez, intensificam esses
fendbmenos3°36, Este fendbmeno representa uma das mais importantes ameacgas a SA
e hidrica em muitas partes do mundo, mas se agrava em terras aridas, que séo
altamente sensiveis a variabilidade climatica®’.

O principal marco estratégico da UNCDD, 2018-2030 foi definido com a
intencao de se integrar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Tendo
como foco principal, o objetivo 15.3 desta Agenda, que estabelece como meta, até
2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um
mundo neutro em termos de degradagéo do solo.

DISCUSSAO

A partir dos resultados apresentados, € possivel tracar um panorama da AS.
Esta cresceu de 46,4% para 61,9% entre os anos de 2004 a 2013 38, Apesar da
evolucdo, os estudos selecionados demonstram que das principais caracteristicas
observadas, as politicas publicas implementadas pelo governo federal, como os
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda e o Bolsa Familia, que
atrelaram os beneficios a um controle médico e aquisicdo de alimentos ditos
saudaveis, foram essenciais na redugcdo da inseguranca alimentar no
semiarido7:22.23,

Alguns outros dados importantes mostraram que o grau de escolaridade
também influenciou no nivel de SA da regido?'. De acordo a Ultima Pesquisa

84
Saude Meio Ambient. v. 10, p. 78-90, 2021
ISSNe 2316-347X



Seguranga alimentar e o semiarido brasileiro: uma revisao sistematica

Nacional de Amostragem por Domicilio®, a regido Nordeste possui uma taxa de
13,90% de analfabetismo de jovens com 15 anos ou mais, podendo chegar a 37,2%
quando esta faixa etaria ultrapassa os 60 anos.

Em relagdo as politicas publicas, através de uma revisdo sistematica®®, os
autores perceberam que estas politicas tém propiciado aos agricultores beneficiados
a possibilidade de se inserir no mercado local, contribuindo para aumentar a receita
monetaria da familia, além de estimular os produtores a incorporarem um modelo
diversificado de producéo de alimentos.

Apesar dos aspectos positivos supracitados, avaliados por atores
institucionais®®, foi possivel avaliar que ainda ha fragilidades na politica publica
ligada a SA. Os autores verificaram que no ano atipico, 2012, a falta de chuvas e
altas temperaturas, ocasionou a redugao da oferta de alimentos, o que inviabilizou a
compra dos pequenos produtores?®.

Diante da pandemia de COVID-19, conforme constatado*?, o enfraquecimento
das politicas de SAN repercute de forma aguda nas condi¢des de vida da
populacdo, especialmente naquelas que ja dependiam dessas politicas publicas
para sobrevivéncia.

Para além desses fatores*!, a convivéncia com o semiarido deve buscar
também assegurar o acesso a agua de forma autbnoma, garantindo assim a
seguranca hidrica e, consequente alimentar, dando condicbes basicas para
assegurar a permanéncia das pessoas na regiao.

Esta convivéncia considera que nessa busca pela ressignificacdo da
natureza, “incorpora-se a ressignificacdo da identidade territorial sertaneja, evocada
pelos valores de pertencimento e de enraizamento, nas falas, nas praticas e nas
trocas e intercAmbios de saberes entre comunidades, instituicdes e redes™?.

CONCLUSAO

A revisdo sistematica conseguiu atingir o seu objetivo e discutir a SA no
semiarido, demonstrando que ainda existe um percentual da populacdo que vivem
em situagao de inseguranga. Foi possivel perceber que as politicas publicas ligadas
a SA estao intimamente relacionadas ao combate a fome e que, apesar dos avangos
nas ultimas duas décadas, ainda restam uma grande quantidade de tépicos a serem
abordados.

O aspecto nutricional foi o fator mais estudado; resulta evidente como este
depende diretamente de uma politica publica bem consolidada. A atual pandemia da
COVID-19 agrava a situacéo de vulnerabilidade da populagdo, que precisa de uma
politica publica atualmente inexistente, que assegure uma alimentagdo adequada,
enquanto direito fundamental.
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Como o Brasil € um pais de propor¢des continentais, foi possivel perceber
que existe uma diferenga no impacto das politicas publicas de acordo a regido e
nivel de escolaridade, por exemplo. A situagdo socioeconbémica vulneravel de
habitantes do semiarido € um dos fatores que contribui e, consequentemente,
aumenta a inseguranca alimentar dessa populagdo. Assim, surge como
recomendagao colocar a vulnerabilidade socioeconémica como fator preponderante
para o combate a SA no semiarido.

Apesar das condigbes ambientais adversas da regido foco deste estudo,
como médias pluviométricas variaveis (geralmente de baixa pluviosidade) e altas
temperaturas, é preciso desviar a atengdo destas caracteristicas e explorar as
potencialidades de forma sustentavel e economicamente viavel. A agricultura familiar
e desenvolvimento agrario se mostram como boas alternativas para melhoria deste
cenario, buscando dar prioridade a espécies vegetais e animais que consigam se
adaptar a estas condigdes.

Este trabalho teve como objetivo discutir como a SA afeta o semiarido
brasileiro, mas ndo se encerra nele mesmo. E preciso desenvolver novas pesquisas
para garantir o bem-estar das pessoas que nele habitam. Para futuros trabalhos,
sugere-se discutir como a interdisciplinaridade pode fortalecer a criagdo de politicas
publicas para o enfrentamento da inseguranga alimentar a longo prazo, pensando
nas caracteristicas ambientais do semiarido de forma holistica, e ndo focando
apenas na questao hidrica.
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