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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados parciais de um estudo exploratorio que objetivou
mapear a regulamentacdo da Educacao Infantil em sete paises da América Latina:
Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Peru, Venezuela e Uruguai. A realizacdo de
mapeamento sobre a regulamentacao deste direito na América Latina, pode subsidiar
analises mais consistentes da realidade brasileira e da regido. Foi realizada pesquisa
documental nas paginas eletrénicas dos Ministérios da Educacao de cada pais e de
instituicdes internacionais que tematizam a Educacado. As leis e documentos foram
lidos na integra e os dados qualitativos extraidos foram agrupados em temas que
discutem a concepcado de Educacao Infantil, existéncia de obrigatoriedade de
matricula e a formacéo inicial de professoras/es. Os resultados apontam variagdes na
forma de regulamentar o direito a educag¢ao do nascimento até os 6 anos, sendo que,
de modo geral, sdo previstas agcdes formais de escolarizagdo para as criangas a partir
dos quatro anos. Existem também variagdes na existéncia ou nao de obrigatoriedade
de matricula, novamente sendo mais presente para as criancas de 4 e 5 anos. Foram
encontradas poucas informagdes, nas analises realizadas até o momento, sobre o
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Mapeamento da regulamentag¢do da educacgao infantil em sete paises da América Latina

financiamento. Considera-se que a regulamentagdo ainda precisa avangar,
especialmente no que se refere a destinacdo especifica de recursos publicos que
sejam suficientes para assegurar que todos os bebés e criangcas de até seis anos
possam ter acesso a Educacéo.

Palavras—chave: politicas publicas; educacéao infantil; América Latina.

ABSTRACT

This article presents the results of a partial exploratory study that has the objective of
mapping the Childhood Education regulations of seven countries in Latin America:
Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Peru, Venezuela and Uruguay. Mapping how this
right is regulated in Latin America can subsidize more concrete analysis of the brazilian
reality and the region. Through a documental search in electronic pages from the
Ministry of Education of each country and international institutions that focus on
education. The laws and documents were read in full and the qualitative data extracted
were grouped in themes that debate the conception of Childhood Education, the
existence of mandatory enrollment and the initial training of teachers. The results
appoint to variations in the way of regulating the right to education from birth to 6 years
of age, with formal schooling actions generally being taken for children 4 years old and
older. There is also variations in the existence of mandatory enroliment, again being
more prevalent for children older than 4. There was little information, on the analysis
carried out to date, about the financing. It is considered that regulations still need to
advance, especially in regards to the allocation of public resources that are enough to
ensure that all babies and children up to six years of age can have access to Education.

Keywords: public policies; Childhood Education; Latin America.
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1 INTRODUGCAO

O reconhecimento do direito a Educacao desde o nascimento no Brasil,
ocorrido com a promulgacgao da Constituicdo Federal em 1988, foi fruto de varios anos
de luta e reivindicagdes de diversos segmentos e movimentos sociais e se alinha a
uma nova forma de reconhecer e dar legitimidade publica e social as criangas, que
passaram a figurar como sujeitos de direitos e ndo mais apenas como objetos da tutela
do Estado (Silva, 2016).
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A ratificacdo deste direito e a definicdo de como deve ser assegurado foram
explicitadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDB n°® 9.394/1996
(Brasil, 1996). Na LDB, a Educagao Infantil foi definida como a primeira etapa da
educacéao basica que tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até
os seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. Ao
longo de sua existéncia, a LDB foi alterada em varios aspectos, sendo que duas
mudangas afetaram de modo mais direto a organizagdo da Educacdo Infantil: a
inclusdo das criangas de 6 anos no Ensino Fundamental e a obrigatoriedade de
matricula para as criangas de 4 e 5 anos. Modificagdes regulamentadas pela Lei n°
11.274/2006, pela Emenda Constitucional n°® 59/2009 e pela Lei n°® 12.796/2013.

Estudos que buscaram compreender a garantia do direito a Educagao de bebés
e criangas da América Latina trouxeram criticas sobre politicas de atendimento as
criangas pequenas, nomeadas como “alternativas” e que foram utilizadas como
substitutas de creches e pré-escolas, por desconsiderar as realidades locais e
aprofundarem as desigualdades sociais (Rosemberg, 1999; Rossetti-Ferreira; Ramon;
Silva, 2002, Rosemberg; Mariano, 2010). Verifica-se, deste modo, um contexto em
que existem tensdes tanto no reconhecimento social do direito a Educagao, como na
forma como esse direito deve ser assegurado.

Considerando que é por meio das politicas publicas que o direito a Educagao
Infantil pode ser assegurado aos bebés, criangas e suas familias, o objetivo deste
estudo exploratério foi mapear a regulamentagédo da Educacéo Infantil em sete paises
da América Latina: Argentina, Brasil, Coldmbia, Peru, Venezuela e Uruguai. Esta é a
primeira etapa de uma pesquisa maior que incluira também uma revisao sistematica
de literatura sobre a tematica. A realizacdo deste mapeamento de como este direito
esta regulamentado pode trazer contribuigdes para a implementacao e avaliagdo das

politicas publicas educacionais na regiao.

2 MATERIAIS E METODOS

Estd em andamento uma pesquisa documental nas paginas eletrénicas dos

Ministérios da Educacgao de cada pais e de instituicdes internacionais que tematizam

a Educacao para identificar as leis e normas que regulamentam a Educacgéao Infantil.
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Explicita-se que se buscou documentos que falassem sobre o direito a Educagao de
bebés e criangas de até 6 anos, sendo utilizada no titulo deste trabalho a expressao
Educacao Infantil porque é a forma como é nomeada esta primeira etapa da Educagéo
no Brasil. Conforme sera possivel ver nos resultados ha variagdes também no modo
de denominar a educagao nestes anos iniciais nos outros paises.

Cada um dos documentos encontrados foi lido no idioma original, o espanhol e
sintetizado em portugués. As analises se ancoraram nas metodologias da analise
documental (Bloch, 2001).

Na fase ja concluida, foram identificadas as leis gerais de cada pais. Essas leis
foram lidas na integra e os dados qualitativos extraidos foram agrupados em temas
que discutem a concepgao de Educagao Infantil, existéncia de obrigatoriedade de

matricula e formacao inicial de professoras/es.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como na introdugdo foram apresentadas informagdes da regulamentagédo no
Brasil, os resultados foram organizados de modo a sintetizar o conteudo das leis dos
demais paises e depois apresentar uma breve discussao que incluiu também a

realidade brasileira.

3.1 Argentina

Na Argentina a regulamentacao da educacao de bebés e criangas, denominada
de Educacéo Inicial, consta na Lei N° 26.206/2006 (Argentina, 2006), nomeada de Lei
de Educacao Nacional. Definida como unidade pedagodgica voltada as criangas de
quarenta e cinco (45) dias a cinco (5) anos de idade, os objetivos envolvem o
desenvolvimento e a aprendizagem deste grupo em um processo de formagao
integral, com referéncia ao pertencimento familiar e comunitario.

As atividades pedagdgicas desenvolvidas na Educagéo Inicial devem ser
realizadas por docentes qualificados, conforme estabelecido pela regulamentagao em
vigor em cada jurisdigdo. Estas atividades pedagdgicas devem ser supervisionadas

pelas autoridades educativas das provincias e da Cidade Autdnoma de Buenos Aires.
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Com a alteragcdo realizada pela Lei 27.045/2014 (Argentina, 2014), foi

declarada como obrigatoria a Educacéo Inicial para as criangas de 4 anos de idade.

3.2 Chile

No Chile a regulamentagao da educacgao de bebés e criangas de até seis anos,
denominada de Educacao Parvularia, consta na Lei N° 20.370/2009 — denominada de
Lei Geral da Educacgao, que foi alterada pelo Decreto com Forga de Lei N° 2 de 2010
(Chile, 2009 e 2010). A Educacgao Parvularia é definida como o nivel educacional que
atende integralmente a crianga desde o nascimento até o ingresso na educagao
basica, sem constituir antecedente obrigatorio para tal. Tem por finalidade promover
de forma sistematica, oportuna e pertinente o desenvolvimento integral e a
aprendizagem relevante e significativa nas criancas pré-escolares, apoiando a familia.

Entre os objetivos da Educacgédo Parvularia ressalta-se a inclusdo do objetivo
geral de que os alunos possam compreender e expressar mensagens simples na
lingua indigena, reconhecendo sua historia e conhecimento de sua origem nos
estabelecimentos de ensino com elevado percentual de alunos indigenas.

Na Lei N° 20.832/2015 (Chile, 2015), que dispde sobre a autorizagdo de
funcionamento dos estabelecimentos de Educagao Parvularia, consta a exigéncia de
titulo profissional de educacado ou licenciatura, com duragdao de pelo menos oito
semestres, de uma universidade ou instituto profissional do Estado ou reconhecido

por este ou autorizado pelo Ministério da Educacéao para exercer a fungao docente.

3.3 Colébmbia

Na Colédmbia a definicdo, os objetivos e a obrigatoriedade da educacao de
bebés e criangas até os seis anos de idade, nomeada como Educacgao Pré-escolar,
consta na Lei N 115/1994, denominada Lei Geral de Educacao (Colémbia, 1994).

A Educacado Pré-escolar corresponde aquela oferecida a crianga para seu
desenvolvimento integral nos aspectos bioldgicos, cognitivos, psicomotores,
socioafetivos e espirituais por meio de socializacdo pedagdgica e recreativa. Ha
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obrigatoriedade de um ano de educagao pré-escolar para criangas menores de 6 anos
de idade.

A educacdo pré-escolar colombiana é dividida em trés graus: pré-jardim, jardim
e transicdo, para criangas de 3, 4 e 5 anos, respectivamente. Sendo o grau de

transicao, o grau obrigatorio.

3.4 Peru

No Peru, a Lei N° 28.044/2003, denominada Lei Geral de Educac¢ao (PERU,
2003), inclui a educagao de bebés e criangcas de até 6 anos de idade, nomeada de
Educacao Inicial, que € definida como o primeiro nivel do Ensino Basico Regular e
abrange as criangas menores de 6 anos. Desenvolve-se de forma escolarizada e néo
escolarizada e o Estado também assume as suas necessidades de saude e nutricao
através de uma acao intersetorial.

A obrigatoriedade da Educacgéo Inicial sera estabelecida progressivamente.
Entretanto, o nivel inicial ndo sera um requisito para o ingresso no Ensino Primario,
em locais onde o objetivo da universalizagao ainda nao foi alcangcado. Consta ainda
da Lei a responsabilidade do Estado na prestagao de diversos servigos educacionais
de 0 a 2 anos, dirigido a criancas e/ou suas familias e a obrigacdo das familias em
envolverem as criangas a partir dos 3 anos nos servicos de Educacao Inicial escolar

ou néo escolarizada.

3.5 Uruguai

No Uruguai, a Lei N° 18.437/2009 — nomeada de Lei Geral da Educacéo e
modificada pela Lei N° 19.889/2020 (Uruguai, 2009 e 2020) foram os documentos
principais encontrados e que tratam da educacido de bebés e criangcas de até seis
anos de idade. No pais se denomina Educacgao da Primeira Infancia a que vai desde
0 nascimento até os trés anos de idade; e Educacéo Inicial a que corresponde a faixa
etaria de criangas de trés, quatro e cinco anos.

A Educacado da Primeira Infancia, tendo como referéncia o conceito de

educacao integral deve promover a socializagao e o desenvolvimento harmonioso dos
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aspectos intelectuais, socioemocionais e psicomotores, em estreita relagdo com os
cuidados de saude fisica e mental.

A Educacéo Inicial tem como finalidade propiciar uma educacgao integral que
promova a inclusao social do aluno, bem como o conhecimento de si mesmo, do seu
ambiente familiar, da comunidade e do mundo natural. A obrigatoriedade esta prevista
para criangas a partir dos 4 anos.

Os professores responsaveis por turmas, inspetores e diretores da Educacéao

Inicial deverao ter o titulo de docentes.

3.6 Venezuela

Na Venezuela, as informacgdes sobre a educacao de bebés e criancas de até
seis anos, denominada como Educagao em Nivel Infantil, consta na Lei Organica de
Educacao de 2009 (Venezuela, 2009) e constitui a fase anterior ao Ensino Basico,
com a qual deve estar integrada. Os objetivos e finalidades também estédo definidos e
incluem a complementariedade dos processos educativos vivenciados no ambiente
familiar, de modo a possibilitar a finalidade de constituir assisténcia pedagdgica e
social necessaria ao desenvolvimento integral das criangas.

Para o exercicio da profissdo docente se exige o titulo profissional e
reconhecida moralidade e comprovada idoneidade.

A Lei faz referéncia a obrigatoriedade da Educacao em Nivel Infantil e afirma
que ela devera acontecer de forma progressiva, com o planejamento e ajuda da familia
por meio de programas sociais que permitam um melhor desempenho de sua fungao

educativa.

3.7 Reflexdes sobre a regulamentacao no Brasil e nos outros paises

As primeiras analises da regulamentagado da educagéao de bebés e criangas até
os seis anos de idade nestes 6 paises permitem evidenciar que, assim como no Brasil,
ha o reconhecimento deste direito, ainda que tenhamos variagdes na forma como ele
deve ser garantido pelo Estado. Vemos que na Argentina, Chile e Uruguai ha maior

preocupacao em explicitar o direito a educacao desde os bebés, o que na Colémbia,
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Peru e Venezuela nao ocorre, sendo inclusive utilizada a expressao de educagao nao
escolar na legislagdo do Peru. Assim como ocorre no Brasil, a obrigatoriedade de
matricula esta definida na maioria destes paises a partir dos 4 anos de idade, com
excegao do Uruguai e Venezuela. Sobre os requisitos minimos para o trabalho com
bebés e criangcas, vemos também que, de modo geral, exige-se formagéo para o
trabalho com as criangas a partir dos 3 anos. Realidade também semelhante a
brasileira, pois mesmo a LDB (Brasil, 1996), tendo estabelecido a formag&o em nivel
superior, explicitando um prazo inicial de dez anos para que esta exigéncia fosse
obrigatoria, este prazo vem sendo prorrogado e se encontram atuando com bebés e
criangas pessoas que ainda nao tem formagao docente certificada.

Ressalta-se que foram encontradas poucas informagdes, nas analises
realizadas até o momento, sobre o financiamento, o que pode sinalizar que as analises
realizadas por estudiosos da Educacao Infantil no Brasil e na América Latina, citadas
na introdugdo sobre politicas alternativas de baixo custo e que penalizam

especialmente bebés e criangas mais vulneraveis, tenham tido poucas alteracdes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista os resultados parciais apresentados, considera-se que a
regulamentacao ainda precisa avangar, especialmente no que se refere a destinagao
especifica de recursos publicos para a educacao de bebés e criancas de até seis anos.
Considerando a Educagao como direito desde o nascimento, conforme os normativos
internacionais dos quais os paises constantes deste estudo sado signatarios. Indica-se
também a necessidade de politicas publicas permanentes que possam assegurar o

acesso a este direito.
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