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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender a implementagdo da politica
publica educacional para o regime de escolas de tempo integral, no ensino
fundamental das redes publicas municipais brasileiras. O estudo apresenta as
politicas publicas da educag¢ao no ensino integral no Brasil, analisando a concepgéao
de Educacéo Integral presente nos documentos oficiais da educagéo brasileira. Trata-
se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, com base no método da hermenéutica
fenomenoldgica. Neste estudo utiliza-se a pesquisa descritiva, bibliografica e
documental. Os resultados envolvem uma analise e reflexdo sobre as politicas
publicas da Educagédo Integral nas Escolas Publicas em escolas de diferentes
contextos educacionais.

Palavras-chave: educacao integral; processo ensino-aprendizagem; politicas
publicas educacionais.

ABSTRACT

The present research aims to understand the implementation of public educational
policy for the full-time school regime, in elementary education in Brazilian municipal
public networks. The study presents public education policies in integral education in
Brazil, analyzing the conception of Integral Education present in official documents of
Brazilian education. This is research with a qualitative approach, based on the method
of phenomenological hermeneutics. In this study, descriptive, bibliographic and
documentary research is used. The results involve an analysis and reflection on public
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO

Esta pesquisa tem inicio a partir de um conjunto de analises e reflexbes sobre
as politicas publicas educacionais que norteiam o trabalho desenvolvido na Educagao
Integral. A presente pesquisa foi desenvolvida na linha de Dinamicas Institucionais
das Politicas Publicas do Programa de Mestrado em Gestao de Politicas Publicas da
Universidade do Vale do Itajai (Santa Catarina, Brasil).

A escolha do objeto desta pesquisa busca abordar o tema da educacgéao integral
como uma politica social na educagao, com o intuito de elencar as contribuigdes que
as oficinas e a proposta curricular aplicadas possam estar de alguma forma
contribuindo para o processo ensino-aprendizagem do aluno. O trabalho desenvolvido
nas escolas de tempo integral na educacéo integral proporciona ao aluno um novo
tempo pedagodgico, com experiéncias e praticas que possam estar conectadas com o
ensino regular. Moll (2021) afirma que, onde pensar a educagao integral, implica numa
movimentagdo do desenvolvimento intelectual, cultural, emocional e fisico do
individuo, juntamente com uma recomposicdo do corpo, mente e espirito,
contextualizadas pela existéncia, superando o desafio do acesso ao saber.

O Brasil € um pais de desigualdades sociais, para muitos a escola representa
um espago que proporciona grandes possibilidades de mudangas sociais, pois € ali
que sao promovidas agdes voltadas para as expressdes culturais e sociais. Por isso,

o trabalho escolar tem sido discutido como um compromisso que se assume, que vai

337
Revista Educagao e Saber - REdeS (ISSN — 2965-9264)
V. 2, n. esp. Anais do Il Seminario Internacional, V Seminario Nacional e VII Seminario Regional sobre
Educacao e Desenvolvimento Regional, p. 336-345, 2025.


https://doi.org/10.24302/redes.v2ianais.5273

Magali Rogge; Graziela Breitenbauch de Moura

além dos conteudos cientificos minimos impostos pelos documentos norteadores, €
mais abrangente, propiciando uma formacgao integral do individuo (CELLA, 2014).

A educacéo integral que é oferecida nas escolas publicas, permite uma reflexao
sobre a contribuicdo que as politicas publicas criadas trazem para a ampliagdo da
jornada escolar, e ainda analisar de que forma esta ampliagcdo de tempo na escola
tem contribuido para a efetivagdo de garantir o direito a educagao conforme
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, como colocado no Art 205, que a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, com a colaboracao da
sociedade, com o objetivo do desenvolvimento pleno da pessoa (BRASIL, 1988).

Para tratar da educacgado integral, este estudo analisa primeiramente a
abordagem tedrica sobre a educagéo integral e a escola em tempo integral, além das
politicas publicas existentes que regem o funcionamento e algumas discussdes sobre
a tematica, tais como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Plano Nacional da
Educacao (PNE), Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica (DCNs) e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN n. 9.294.

A BNCC afirma o compromisso com a educagao integral com o propdsito a
formacdo e o desenvolvimento global dos estudantes, compreendendo “a
complexidade e a nao linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes
reducionistas que privilegiam ou a dimenséao intelectual (cognitiva) ou a dimensao
afetiva” (Brasil, 2017, p. 14).

Além de entender o conceito de Educagéao Integral, € importante saber quais
0s objetivos, as propostas que os documentos trazem para a efetivacao e participacao
do aluno neste processo. Compreender a concepcédo da Educacao Integral € um
processo de conhecimento sensivel por meio de atividades diversificadas e dialogos
que ocorrem numa relagdo dindmica vinculando linguagem, expressao e realidade
(Brasil, 2013).

Este trabalho pretende contribuir para apresentar e discutir a abordagem
tedrica estabelecendo um dialogo com autores, que vem conceituando a educagéao
integral, a escola em tempo integral, o sujeito como um ser integral, visando a
formacao e o desenvolvimento humano global, desde uma perspectiva historica até
as experiéncias de politicas publicas de ampliacdo da jornada escolar mais recente.

Esta revisdo da literatura € importante para a discusséo do tema na academia nacional
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e internacional bem como para compartilhar as agdes e estratégias utilizadas nas
escolas municipais de diferentes contextos brasileiros.

Este estudo tem como objetivo compreender a implementagdo da politica
publica educacional para o regime de escolas de tempo integral, no ensino
fundamental das redes publicas municipais brasileiras e suas repercussdes na

educacgao integral dos estudantes.

2 MATERIAIS E METODOS

Nesta seg¢ao apresentamos o percurso metodoldégico aplicado na realizagao
deste estudo, tendo como finalidade alcangar os objetivos tragados. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, com base no método da hermenéutica
fenomenolégica. O paradigma utilizado nesta pesquisa é a fenomenoldgica. Para
Husserl (Ziles, 2007) a fenomenologia € uma descricao da estrutura especifica do
fenémeno (fluxo imanente de vivéncias que constitui a consciéncia) e, como estrutura
da consciéncia enquanto consciéncia, ou seja, como condigdo de possibilidade do
conhecimento, o € na medida em que ela, enquanto consciéncia transcendental,
constitui as significagcbes e na medida em que conhecer é pura e simplesmente
apreender (no plano empirico) ou constituir (no plano transcendental) os significados
naturais e espirituais.

Neste estudo utiliza-se a pesquisa descritiva, bibliografica e documental. As
pesquisas descritivas tém como principal objetivo a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagbes entre
variaveis, podendo utilizar-se de técnicas de coleta de dados, a fim de estudar as
caracteristicas apresentadas por este grupo. A pesquisa bibliografica consistiu em
uma analise critica da literatura existente sobre o tema, buscando identificar os
principais autores, conceitos e teorias afins. A pesquisa documental € uma técnica de
pesquisa que tem como objetivo a coleta e anadlise de informacbes a partir de
documentos. Essa técnica de pesquisa € utilizada para a investigagdo de diversos
temas, como a histéria de uma instituicdo, a analise de politicas publicas, a avaliagao
de programas e projetos, entre outros (Gil, 2008).
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O instrumento de pesquisa foi a analise bibliografica de documentos e obras,
que nortearam uma reflexao do contexto das politicas educativas. Como instrumentos
tedricos para a pesquisa utilizou-se a Constituicdo Federal (1988), Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB
Lei 9.394/96), Plano Nacional de Educacdo (PNE), as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacado Basica (DNC). Foram analisados autores da area de
educacédo que vem discutindo e apresentando analises sobre a tematica, alguns deles,
que abordam a educagéo integral (jornada ampliada): Cavaliere (2010), Blasis (2011),
Colares (2018), Figueiredo (2013), Gomes (2014), Cella (2014). Esses documentos
juntamente com a leitura e analise dos referenciais bibliograficos estabelecerao as
fontes documentais basicas para a coleta das informagdes para a realizacdo de uma
investigacéo qualitativa.

Compreende-se, neste aspecto, que as leis formuladas, tornam-se efetivas
através de programas, projetos, materiais de apoio para que sejam executadas,
envolvendo varios atores, identidades, disputas e embates. Durante o estudo da
analise dos dados, buscou-se compreender o processo de implementacdo das
politicas publicas educacionais e politicas publicas de escolas em tempo integral, que
regem o processo educacional no contexto escolar, comprometendo-os na

preservacao do processo educativo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢ao apresentamos os resultados do estudo sobre as politicas publicas
educacionais nacionais que regem a implementagao da educacéo integral, bem como
os documentos especificos municipais embasados na legislagdo vigente para a
pratica executora da educacdo integral nas escolas municipais ou estaduais

brasileiras de ensino fundamental.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A presente pesquisa busca discutir sobre as Politicas Publicas na Educacgao e

as Diretrizes Curriculares que norteiam e direcionam o trabalho a ser desenvolvido na
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educacgao integral nas escolas brasileiras da rede publica, analisando o papel da
equipe pedagogica da escola na implementagao destas politicas publicas no contexto
escolar.

Conforme estabelecido na Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN), “Art. 2° - A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1996). Sendo assim, as politicas publicas
educacionais nacionais existentes e as Diretrizes Curriculares sédo instrumentos
utilizados pelo governo federal para promover a educagao como um direito social e
garantir o acesso a educagao de qualidade para todos, elas também norteiam e
direcionam o estudo que sera desenvolvido nesta pesquisa sobre a educagéo integral
nas escolas brasileiras da rede publica.

As politicas publicas educacionais consistem em programas ou agdées que sao
elaboradas no ambito governamental que vem para auxiliar na efetivagdo dos direitos
previstos na Constituicdo Federal. Um dos principais objetivos é colocar em pratica
medidas que garantam o acesso a Educagado para todos os cidadaos. A LDBEN n
9.394/96, o PNE, as DCN, a BNCC, entre outras resolugbes e normativas, foram
criadas a fim de garantir o acesso e a permanéncia do aluno no ambiente escolar e
sua avaliagao para a melhoria da qualidade do ensino nas instituicbes, com o IDEB -
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, criado em 2007, hoje o atual SAEB
- Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica.

As politicas publicas educacionais nao estdo apenas relacionadas com o
acesso as escolas publicas, mas também com a construg¢ao e o desenvolvimento da
sociedade envolvida com este processo, ou seja, as politicas publicas educacionais

influenciam significativamente na vida de cada individuo.
3.2 POLITICA PUBLICA DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL
Em 2014 foi aprovado o novo Plano Nacional de Educagéao, decénio 2010-2020,

Lei n°® 13.005/2014, no qual a meta seis prevé o oferecimento da educacdao em tempo

integral, em no minimo de 50% nas escolas publicas, atendendo pelo menos 25% dos
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alunos da educagao basica, onde a jornada diaria de cada aluno seria igual ou superior
a 7 horas (Gomes, 2014, p.11).

O Plano Nacional de Educagao - PNE (Brasil, 2014) constitui um marco
fundamental para as politicas publicas brasileiras. As 20 metas estabelecidas deram
ao pais um horizonte para os entes federativos e da sociedade civil consolidar um
sistema educacional capaz de concretizar o direito a educagao em sua integralidade,
garantindo o acesso e a permanéncia, reduzindo as desigualdades, promovendo os
direitos humanos e garantindo a formagéao para o trabalho e para o exercicio autbnomo
da cidadania. Tais metas definem os objetivos a serem atingidos pela educagéao
brasileira, em diferentes areas, até o ano de 2024. Para cada meta sao estabelecidas
estratégias que descrevem os caminhos que precisam ser construidos e percorridos
por meio das politicas publicas, porém cabe a cada municipio e estado criarem suas
proprias estratégias para atender aos objetivos.

A Meta 6 tem como objetivo oferecer educagcao em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagéao basica.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) cumpre um papel importante em avaliar e monitorar as agdes estabelecidas na
aplicacdo do Plano, através da avaliacdo realizada do rendimento escolar e ao indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb), através destes instrumentos o Inep
cumpre com suas atribui¢gées (Brasil, 2015).

A Constituicao Federal de 1988 ja concretizou o direito a educacgao, além dos
outros instrumentos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
LDBEN (Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996), garantindo que todos os cidadaos
tenham oportunidades de acesso a educacao nas diferentes instituicdes de ensino, e
que tenham condi¢des de conclusao na idade certa (Brasil, 2015).

A educacdo em periodo integral ofertada deve estar alicercada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394 de 1996 como destaque para o
aumento progressivo da jornada escolar na diregao do regime de tempo integral. A
integralidade do processo ensino-aprendizagem torna-se palpavel a propor¢ao que a
competéncia de cooperar com o curriculo da escola, no atendimento as necessidades

dos alunos, dos professores e dos demais elementos da comunidade escolar.
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4 CONCLUSOES

Igualmente, apds a publicagdo desse estudo, entendemos que as politicas
publicas educacionais, aqui especificamente ao que se refere as politicas de escola
de educacado em tempo integral, sdo direcionadas a oferecer uma educacédo de
qualidade e de formacgao integral do individuo, portanto, as politicas municipais
desenvolvidas nos municipios analisados, contribuirdo para a construgdo de novas
medidas educativas pedagogicas que visem esta pratica, um importante passo para a
implementagao e execugcao da meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educacao,
decénio 2014-2024.

Cabe ainda com esta pesquisa uma reflexdo sobre educagao integral que é
oferecida nas escolas publicas, sobre a contribuicdo que as politicas publicas criadas
trazem para a ampliagdo e implementagcado da oferta da jornada escolar, e ainda
analisar de que forma esta ampliagdo de tempo na escola tem contribuido para a
efetivacdo de garantir com qualidade o direito a educacdo, e ainda o que o
oferecimento da educacdo integral tem colaborado para o processo ensino-
aprendizagem do aluno.

Como conclusao da analise, buscou-se perceber como se estrutura a oferta da
educacao integral no Brasil, destacando os pontos positivos e relevantes neste

processo.
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