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INVASOES NEOLIBERAIS NO DIREITO DO TRABALHO
NEOLIBERAL INVASIONS ON LABOR LAW
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RESUMO

Neste artigo analisa-se algumas invasées do neoliberalismo no direito do trabalho. O
objetivo geral € compreender as expressdes do neoliberalismo no direito do trabalho.
Os objetivos especificos sao contextualizar o neoliberalismo, destacar alguns efeitos
e analisar as manifestagdes nas relagdes de trabalho. O método de abordagem foi o
indutivo e o método de procedimento foi o monografico, com pesquisa bibliografica
em fontes secundarias.
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ABSTRACT

In this article it is analyzed some invasions of neoliberalism in labor law. The general
objective is to understand the expressions of neoliberalism in labor law. The specific
objectives are to contextualize neoliberalism, highlight some effects and analyze the
manifestations in labor relations. The approach method was inductive and the
procedure method was monographic, with bibliographic research in secondary
sources.
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Invasoes neoliberais no direito do trabalho

1 INTRODUGAO

Desde o estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos da América tem-se
propagado o discurso da “crise econdmica de proporgdes globais™. As medidas e
pacotes de resgate econdmico que supostamente visam recuperar a “saude
financeira” sempre incluem modificacbes na legislacao trabalhista. Nessa direcao,
muitos paises passaram por incisivas reformas trabalhistas desde o fim da primeira
década do Século XXI.

Nesse caldo cultural as analises da legislacdo trabalhista podem ser mais
proficuas se feitas a luz das reflexdes filoséficas acerca do neoliberalismo. Assim,
neste artigo analisa-se alguns aspectos histéricos e conceituais do neoliberalismo,
bem como, a influéncia exercida na economia e nas relagbées de trabalho por meio
das constantes alteragdes no direito do trabalho. O objetivo geral € compreender as
expressdes do neoliberalismo no direito do trabalho. Os objetivos especificos séo
contextualizar o neoliberalismo, destacar alguns efeitos e analisar as manifestagdes
nas relagdes de trabalho.

O texto se justifica tanto pela tendéncia contemporanea de reformas que
alteram o estatuto juridico dos trabalhadores e reduzem os “encargos” para os
tomadores de servigos, cuja expressdao maxima € resumida no peculiar modo de
subjetivagdo chamado de “sujeito-empresa” ou “empresario de si”.

Trata-se de um estudo exploratério, com pesquisa pura, realizado em fontes
secundarias pelo método de abordagem indutivo e pelo método de procedimento

monografico.
2 CONCEITUAGAO DE NEOLIBERALISMO
Em um mundo cada vez mais globalizado e regido pelo capitalismo, bem como

pela incidéncia de constantes discursos sobre “crises econémicas mundiais”, o termo

neoliberalismo tem se tornado um assunto cada vez mais discutido e difundido. Muito

3Aqui se parte do pressuposto agambeniano de que “crise” é uma palavra de ordem, dai porque se
afirma que sdo discursos sobre a crise. Vide: SALVA, Peppe. “Deus ndo morreu. Ele tornou-se
Dinheiro” | Entrevista com Giorgio Agamben. Trad. Selvino J. Assmann. Blog da Boitempo, Sao
Paulo, 31 ago. 2012. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2012/08/31/deus-nao-morreu-ele-
tornou-se-dinheiro-entrevista-com-giorgio-agamben. Acesso em: 21 set. 2021.
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se tem falado e debatido sobre temas como a livre concorréncia, livre iniciativa,
liberdade mercadoldgica, regulagéao econémica e técnica de governo para regular e
gerir a economia.

Em que pese muito ja se tenha ouvido falar nos termos que, em tese, regem o
neoliberalismo, existem relevantes divergéncias com relagdo ao nascimento do termo
e a exatiddo do seu conceito.

Para alguns estudiosos, o liberalismo classico apenas evoluiu e sofreu
mutacbes, até se chegar ao neoliberalismo que € difundido na atualidade. Um
exemplo de posicionamento com viés evolucionista € o adotado por Amauri Mascaro

Nascimento:

O neoliberalismo, na sua concepgao inicial, caracterizado por um Estado
intervencionista que reage contra o individualismo da Revolug¢ao Francesa de
1789, na versao contemporanea a de um Estado liberal regulador e de
economia de mercado, valoriza a negociagdo coletiva, procurando
desregulamentar o direito do trabalho, substituir a lei pelos convénios
coletivos de trabalho, para que os proprios interessados encontrem,
diretamente, solugbes para os conflitos trabalhistas com amplitude do
principio da liberdade sindical e da autonomia coletiva dos particulares®.

Embora essa posicao seja e importante para o presente estudo, tendo em vista
que foi um dos mais conhecidos estudiosos do Direito do Trabalho no Brasil, deve-se
salientar que outros estudiosos, de outras areas do conhecimento e de outros ramos
do Direito, buscaram conceito e origem diversas para o termo neoliberalismo.

Um exemplo de conceito diverso € o trazido por Pierre Dardot e Christian Laval.
Segundo os autores, o conceito de neoliberalismo € muito mais complexo do que
apenas uma versao moderna do liberalismo classico, passando necessariamente pela

razao governamental explicada nas obras de Foucault:

A tese defendida por esta obra é precisamente que o neoliberalismo antes de
ser uma ideologia ou uma politica econbmica, € em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e
organizar ndo apenas a agao dos governantes, mas até a prépria conduta
dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal
a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como
modelo de subjetivagdo. O termo racionalidade nao é empregado aqui como
um eufemismo que nos permite evitar a palavra ‘capitalismo’. O
neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como

“NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
68.
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construgdo histérica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser
definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia®.

Trata-se, para Dardot e Laval, de uma razdo de mundo que perpassa relagdes

sociais, epistemologias e formas de vida.

Outro conceito importante do termo neoliberalismo, foi o desenvolvido por

Maurizio Lazzarato, que, partindo de uma analise foucaultiana, define o neoliberalismo

como um modo de governo, onde a liberdade n&o é um valor natural:

O neoliberalismo €, segundo Foucault, um modo de governo que consome a
liberdade, e que, para se fazer, deve primeiro produzi-la e organiza-la. A
liberdade nao & para os neoliberais um valor natural que preexiste a acao
governamental équal se trataria de garantir o exercicio (como no liberalismo
classico), mas ¢ algo que o mercado tem necessidade para poder funcionar®.

De modo ainda mais direto, para Lazzarato o neoliberalismo € uma politica:

Recolocado na histéria da propriedade, o neoliberalismo é uma politica cujo
sentido e finalidade principal sdo anular essas conquistas politicas para
reduzir, em todo lugar possivel, as formas de socializagdo e de mutualizagdo
da riqueza e da propriedade, e para lhe impor uma ‘desproletarizacéo’ que
passa pelo acesso individual a propriedade. Desproletarizagdo pelo acesso
individual & propriedade privada: ai estd um dos instrumentos mais poderosos
da despolitizagdo do neoliberalismo’.

Com base nos conceitos trazidos pelos estudiosos supracitados, pode-se

afirmar que o neoliberalismo pode ser entendido como uma forma de governo, com

ideologia propria, que se estrutura e organiza para suprir a liberdade individual e tem

como principal caracteristica a concorréncia, seja ela entre individuos ou entre

grandes corporagdes.

Nesse sentido, a regulagdo da economia € a espinha dorsal da razao neoliberal.

Sendo o trabalho o

motor da economia, a regulagdo das dinamicas de produgéo,

acumulagao e circulagao de riquezas, matérias juridicas, passa necessariamente pelo

direito do trabalho.

SDARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Trad. Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 17.

8LAZZARATO, Maurizio.

O Governo das desigualdades: critica da inseguranca neoliberal. Trad.

Renato Abramowicz Santos. Sao Carlos: EAUFSCar, 2011, p. 29
"LAZZARATO, Maurizio. O Governo das desigualdades, 2011, p. 39.
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3 NASCIMENTO E CONTEXTO HISTORICO

3.1 O NASCIMENTO DO NEOLIBERALISMO

Para romper com a falsa sensagao de que o neoliberalismo € apenas uma
continuidade ou uma evolugao do liberalismo classico € imprescindivel delimitar o que
se entende por liberalismo classico. Assim € possivel compreender a diferenga entre
as vertentes do liberalismo que surgiram a partir das rupturas histéricas, e
principalmente compreender o desenrolar temporal do presente estudo.

Nesse sentido, Marcelo Lira Silva defende que esse tipo de liberalismo encontra

sua racionalidade no contratualismo classico:

O Estado liberal-burgués nasce da desagregagéo politica, econdmica e socio-
cultural do ancien régime — que tem seu inicio com a Magna Carta de Jodo
Sem Terra em 1215 e que desemboca na Revolugdo Gloriosa na Inglaterra,
Revolugdo Americana em 1776 e Revolugéo Francesa em 1789 —, e encontra
sua justificativa racional no livre acordo estabelecido por individuos
igualmente livres, que convencionam constituir um estado politico e civil
fundado nos direitos naturais. Nesse sentido, a doutrina dos direitos naturais,
0 contratualismo e a doutrina liberal estdao umbilicalmente ligados uns aos
outros, pois o0 pressuposto de uma e de outra doutrina, bem como do préprio
contratualismo é a concepgédo atomista da sociedade, segundo a qual a
sociedade é o resultado consensual de individuos singulares®.

Para Dardot e Laval, a versao classica do liberalismo conforme conceituado
anteriormente deixou de existir devido a rupturas internas, principalmente no tocante
aos aspectos doutrinarios. E também sucumbiu porque nao foi capaz de incorporar as
evolugbes empresariais e as novas formas de competigcdo que as acompanhavam®.

Nesse sentido, compreende-se que o liberalismo n&o tinha uma base sélida,
com fundamento tedrico e estrutura doutrinaria suficiente para suprir a necessidade
de organizagao e regulagdo do novo modelo econémico que surgiu no século XIX.

Dai porque alguns, como Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, afirmam que o

neoliberalismo sufocou o primeiro liberalismo e, assim, o fez sucumbir:

O liberalismo, como referido e todos sabem, nunca foi grande coisa, tanto que
sistematicamente vinha denunciado, no caso dos paises periféricos, porque

8SILVA, Marcelo Lira. Os fundamentos do liberalismo classico: A relagdo entre estado, direito e
democracia. Aurora, Marilia, v. 5, n. 1, p. 121-147, 2011, p. 124.
SDARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razdo do Mundo, 2016, p. 39-40.
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nao se cumpria com o minimo prometido. Ndo matava, contudo, a esperanca:
algo sobrava para sonhar; para viver. Agora, com prefixo neo, para nao deixar
divida que se trata de algo vario, o neoliberalismo faz sucumbir o liberalismo,
isto &, deixa claro que este ndo pode, na esséncia, sobreviver'®.

Outros estudiosos também tentaram encontrar uma definicdo e uma origem

para o neoliberalismo, a exemplo de Enoque Ribeiro dos Santos, para quem o

neoliberalismo € apenas um retrocesso do capitalismo que existia em meados do

século XIX:

Apesar das

Os direitos dos trabalhadores encontram-se atualmente severamente
abalados pela hegemonia da chamada politica neoliberal, que nada mais é
do que um retrocesso ao capitalismo vigorante em meados do século XIX.
Criou-se, na verdade, uma situagdo de exclusdo social de populagbes
inteiras, inimaginavel para os autores do Manifesto Comunista. Marx e
Engels, com efeito, em sua analise do capitalismo, haviam partido do
pressuposto de que o capital sempre dependeria do trabalho assalariado, o
que daria aos trabalhadores unidos a forga necessaria para derrotar o
capitalismo no embate final da luta de classes. Esse pressuposto revelou-se
totalmente falso. No final do século XX, o que se verificou, em todas as partes
do mundo, é que a massa trabalhadora havia se tornado um insumo
perfeitamente dispensavel no sistema capitalista de produgéo’'.

divergéncias conceituais e acerca do nascimento do

neoliberalismo, ha um ponto de concordancia nas teorias apresentadas: a maioria dos

autores considera o neoliberalismo um fendmeno distinto do liberalismo classico.

3.2 SURGIMENTO DO TERMO “NEOLIBERALISMO”

Compreender

o surgimento do neoliberalismo € uma tarefa que demanda

esforgo. Tanto porque poucos estudiosos dedicaram-se a buscar e concatenar os

fatos historicos de forma organizada, quanto devido a complexidade do tema.

Uma contribuicdo imprescindivel é a de Dardot e Laval, os quais fizeram uma

genealogia do neoliberalismo, e para tanto, iniciaram partindo dos eventos que

ocasionaram a ruptura do liberalismo classico:

0COUTINHO. Jacinto Nelson de Miranda. Neoliberalismo e Direito: Repercussdo no Ensino Juridico.
Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 32, pp. 55-60, 1999, p. 57.

MSANTOS, Enoque Ribeiro dos. Curso de Direito do Trabalho. O direito coletivo do trabalho sob a
perspectiva histérica. Vol. 3: direito coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 18.
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A crise do liberalismo é também uma crise interna, o que é esquecido de bom
grado quando se assume a tarefa de fazer a histéria do liberalismo como se
se tratasse de um corpo unificado. A partir de meados do século XIX, o
liberalismo exp6e linhas de fratura que vao se aprofundando até a Primeira
Guerra Mundial e o entreguerras. A tensao entre dois tipos de liberalismo, o
dos reformistas sociais que defendem um ideal de bem comum e o dos
partidarios da liberdade individual como fim absoluto, na realidade nunca
cessou. Essa dilaceragao que reduz a unidade do liberalismo a um simples
mito retroativo constitui propriamente essa longa ‘crise do liberalismo’ que vai
dos anos 1880 aos anos 1930 e que pouco a pouco Vé a revisao dos dogmas
em todos os paises industrializados onde os reformistas sociais ganham
terreno. Essa revisdo, que as vezes parece conciliar-se com as ideias
socialistas sobre a direcdo da economia, forma o contexto intelectual e
politico do nascimento do neoliberalismo na primeira metade do século XX'2,

Para os autores, as tensdes se intensificaram e as rupturas internas do

liberalismo classico foram inevitaveis. Assim, destacam a primeira guerra mundial e 0

periodo entreguerras como marco temporal das principais rupturas, dando inicio as

grandes crises econdmicas, especialmente a crise de 1930, conhecida como a grande

depressao:

A primeira Guerra Mundial e as crises que vieram depois dela apenas
aceleraram uma revisao geral dos dogmas liberais do século XIX. O que fazer
com as velhas imagens idealizadas da livre troca, quando todo equilibrio
social e econémico parece abalado? As repetidas crises econdmicas, os
fendbmenos especulativos e desordens sociais e politicas revelavam a
fragilidade das democracias liberais. O periodo de crises multiplas gerava
uma ampla desconfianga em relagéo a uma doutrina econdmica que pregava
liberdade total aos atores no mercado, O /laissez-faire foi considerado
ultrapassado, até mesmo no campo dos que reivindicavam o liberalismo.
Afora um nucleo de economistas universitarios irredutiveis, aferrados a
doutrina classica e essencialmente hostis a intervencéo do Estado, cada vez
mais autores esperavam uma transformagao do sistema liberal capitalista,
ndo para destrui-los, mas para salva-los. O Estado parecia o Unico em
condi¢cdes de recuperar uma situagdo econémica e social dramatica. De
acordo com a férmula proposta por Karl Polanyi, a crise dos anos 1930 soou
a hora de um ‘reencastramento’ do mercado em disciplinas regulamentares,
quadros legislativos e principios morais'S.

A crise originada pela ruptura do liberalismo classico foi o marco inicial de uma

reestruturacao, que

viria a se concretizar por meio de reformas, com o objetivo

principal de amenizar os efeitos devastadores da crise iniciada em 1929 com a “grande

depressao’.

2 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razdo do Mundo, p. 37-38.
3 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razdo do Mundo, p. 57.
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3.3 NEW DEAL

No momento que a crise da década de 1930 assolou os Estados Unidos da
Ameérica, medidas extremas precisaram ser tomadas para amenizar seus efeitos
devastadores.

A solugao adotada foi a implementagao de um programa politico chamado de
New Deal' que segundo Guilhnerme Dray, tinha por caracteristica basilar a adogao de

uma série de reformas que objetivavam o ajuste da economia:

Na sequéncia da crise de 1929, que langou os EUA numa tremenda recessao,
com mais de 1/4 da populagao ativa desempregada, com faléncias de bancos
e de empresas, 0 novo Presidente entao eleito, Franklin Roosevelt, langou o
New Deal, programa politico destinado a recuperar a economia que implicou
um conjunto significativo de reformas. E nesta fase, nomeadamente, que séo
aprovados, o National Industrial Recovery Act, destinado a promover a
recuperacao da industria; o Emergency Banking Act, que procurou garantir o
saneamento do setor bancario; o Agricultural Adjustment Act, que teve em
vista regular a producao agricola; e o Home Owner’s Refinancing Act, que
teve como objetivo evitar a perda de casas préprias hipotecadas. Neste
ambiente social e politico tornou-se claro, também que importava apostar na
negociacgao coletiva e pbr termo a agressividade que grassava nas industrias,
que opunha sindicatos e empregadores e que travava o crescimento
econdmico’®.

O New Deal foi um marco histérico importante, pois foi a partir dele que
surgiram os novos conceitos de liberalismo, além de ser o primeiro conjunto de

reformas legislativas significativos desde o surgimento do liberalismo classico.

3.4 LIBERALISMO CLASSICO X SOCIAL LIBERALISMO X NEOLIBERALISMO

A partir do New Deal, surgiu um novo conceito de liberalismo, chamado por
alguns de “novo liberalismo”. Diferente do liberalismo classico, o novo liberalismo era
mais consciente das necessidades econbmicas e sociais e emprestava alguns

fundamentos do socialismo a fim de salvar o modelo capitalista liberal®.

4 A expressdo New Deal quer dizer “novo acordo” [tradugéo livre].

S DRAY, Guilherme. O New Deal e a negociagdo coletiva: uma ligio para a Europa.
https://www.macedovitorino.com/xms/files/2016/Artigo_de Opiniao_Guilherme_Dray Outubro2016.p
df. Acesso em: 21 set. 2021.

6 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razio do Mundo, p. 57.
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O marco temporal da distingao entre o liberalismo classico e o novo liberalismo
é explicado por John Maynard Keynes. E dai que surge a expressao liberalismo
keynesiano. Nesse sentido, os fildsofos Dardot e Laval explicam como ocorreu essa

conexao:

O ‘novo liberalismo’ repousa sobre a constatacido da incapacidade dos
dogmas liberais de definir novos limites para a intervengado governamental.
Em nenhum outro lugar I1&-se melhor essa incapacidade dos dogmas antigos
do que no pequeno ensaio de John Maynard Keynes cujo titulo ja é por si s6
uma indicagéo do espirito da época: O fim do “Laissez-Faire”. Se Keynes se
tornara mais tarde o alvo preferido dos neoliberais, ndo devemos nos
esquecer que o keynesianismo e o neoliberalismo compartilham as mesmas
preocupagdes durante algum tempo: com salvar do préprio liberalismo o que
€ possivel do sistema capitalista? Esse questionamento interessa a todos os
paises, com variagdes notaveis conforme o peso da tradi¢gdo do liberalismo
econdmico. Obviamente, a moda estava a procura de uma terceira via entre
o puro liberalismo do século anterior e o socialismo, mas seria um engano
imaginar essa ‘terceira via’ como o ‘justo meio’. Na realidade, essa procura
adquire todo sentido quando a reinserimos no ambito da questao central da
época: sobre que fundamentos deve-se repensar a intervengao
governamental?'”

Um ponto interessante sobre o “novo liberalismo”, é o fato de ele passar a ser
chamado de liberalismo keynesiano, por solicitacdo do proprio Keynes apos a
publicagdo do ensaio “O Fim do Laissez-Faire”. No ensaio, Keynes defendia que o
laissez-faire era um dogma simplista e que o liberalismo ndo poderia mais encontrar
sua base nos fundadores da economia liberal classica, especialmente Adam Smith.
Esse liberalismo defendido por Keynes visava controlar a economia para evitar a
anarquia social e politica'®.

A diferenca entre o liberalismo classico, o neoliberalismo e o liberalismo
keynesiano é percebida basicamente nas entrelinhas dos seus dogmas e o lapso
temporal de existéncia das vertentes liberais.

O liberalismo classico era calcado basicamente nas estruturas do capitalismo
e tinha como pressuposto principal a livre regulacédo do mercado, tal como pregava
Adam Smith. Sobreviveu até a primeira guerra mundial e a partir das suas rupturas

surgiu um novo liberalismo.

7"DARDOQT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razio do Mundo, 2016, p. 58.
8DARDOQT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razio do Mundo, 2016, p. 59.
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Esse novo liberalismo, repousava sobre a incapacidade de adaptagcdo as
mudangas do liberalismo classico e tinha como caracteristica uma maior consciéncia
das necessidades econOmicas e sociais.

A partir do novo liberalismo, surgiu o liberalismo keynesiano, que pregava o fim
do Laissez-Faire e defendia que o liberalismo ndo podia mais ter seus fundamentos

pautados nas teorias de Adam Smith.

3.5 COLOQUIO DE WALTER LIPPMANN

A transigao do liberalismo keynesiano para o neoliberalismo também ¢é incerta.
Alguns estudiosos afirmam que o neoliberalismo nasceu com a criagdo da sociedade

de Mont-Pélerin, posi¢ao atacada por Dardot e Laval:

A criacdo da Sociedade Mont-Pélerin, em 1947, é citada com frequéncia, e
erroneamente, como o registro de nascimento do neoliberalismo. Na
realidade, o momento fundador do neoliberalismo situa-se antes, no Céloquio
Walter Lippmann, realizado durante cinco dias em Paris, a partir de 26 de
agosto de 1938, no ambito do Instituto Internacional de Cooperagao
Intelectual (antecessor da Unesco), na rue Montepensier no centro de Paris.
A reuniao de Paris distingue-se pela qualidade de seus participantes, que, na
maioria, marcarao a histéria do pensamento e da politica liberal dos paises
ocidentais apos a guerra, quer se trate de Friedrich Hayek, Jacques Rueff,
Raymond Aron, Wihelm Rdpke, quer se trate de Alexander von Rustow'.

Segundo esses autores, o Coléquio de Walter Lippmann trouxe a baila
discussdes que deram inicio a refundagao da teoria liberal, sendo a primeira tentativa
de criacdo de uma rede internacional de divulgacdo do neoliberalismo. A partir de
entdo foram feitos investimentos no meio académico para sedimentar a nova
concepgao?.

Outro ponto destacado pelos autores € objetivo principal do Coloquio de
Lippmann, fundamental para assumir o marco temporal do nascimento do

neoliberalismo:

Sobretudo, essa jungéo dos neoliberais ocultou um dos aspectos principais
da virada que se deu na historia do liberalismo moderno: a teorizagdo de um
intervencionismo propriamente liberal. Era precisamente isso que trazia a luz

®DARDOQT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razio do Mundo, 2016, p. 71.
2°DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razdo do Mundo, 2016, p. 72.
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o Coléquio Walter Lippmann. Nesse sentido, este ultimo ndo € somente um
registro de nascimento, mas um elemento revelador?'.

A definicdo do lapso temporal estabelecido por Dardot e Laval para o
nascimento do neoliberalismo é marco importante. E a partir dele que surge a
possibilidade de definir as diretrizes que o Coldéquio de Lippmann deu para o futuro do
neoliberalismo.

Em sua esséncia, essas diretrizes definidas a partir do Coléquio de Lippmann,
encaminharam as politicas governamentais para uma série de mudangas, as quais
foram cruciais para definir e moldar o neoliberalismo até que se tornasse o modo de
governo que conhecemos hoje.

Nesse sentido, Dardot e Laval explicam que a introducao das transformacodes

almejadas pelo Coloquio de Lippmann se deu essencialmente por meio das leis:

Para Lippmann, a nova governamentalidade é essencialmente judiciaria:
mais do que curvar-se a forma de administragdo da justica em toda a sua
extensdo e todos os seus procedimentos, ela cumpre uma operagao
integralmente judiciaria em seu conteudo e seu alcance. A oposi¢ao simplista
entre intervencdo e néo intervengédo do Estado, tdo pregnante na tradi¢ao
liberal, impediu a compreenséao do papel efetivo do Estado na criagao juridica
e inibiu as possibilidades de adaptacdo. O conjunto de normas produzidas
pelos costumes, pela interpretagdo dos juizes e pela legislagdo, com a
garantia do Estado, evolui por um trabalho constante de adaptagéo, por uma
reforma permanente que faz da politica neoliberal uma fungao
essencialmente judiciaria??.

O fato referido pelos autores supracitados é de extrema relevancia, pois, é
através das leis que a razdo governamental neoliberal intervém na regulagéo
econbmica. Dessa forma, é possivel compreender a forma como o neoliberalismo se
difundiu e tomou corpo.

Entender a escolha da via juridica como privilegiada para a efetivacédo do
neoliberalismo € o ponto de partida para visualizar os efeitos da politica neoliberal a

partir do Coléquio de Lippmann.

21 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razido do Mundo, 2016, p. 73.
22 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razido do Mundo, 2016, p. 96.
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4 EFEITOS GERAIS DO NEOLIBERALISMO

Apos o Coloquio de Lippmann, a razdo governamental denominada
neoliberalismo difundiu-se pelo mundo. Com a incidéncia cada vez maior da politica
neoliberal, alguns efeitos dessa pratica passaram a ser mais visiveis.

Para Dardot e Laval, a partir dos anos 1980 foi possivel notar com maior clareza
arazéao neoliberal na forma de governar, especialmente com os governos de Margaret
Thacher e de Ronald Reagan, referidos por muitos autores como primeiros governos
neoliberais da atualidade?®.

Em um primeiro momento, a intengdo dos governos era programar a economia
para exercer a livre concorréncia e aplacar os efeitos das crises. Para alcancar os

objetivos almejados foi adotada uma série de medidas:

O programa politico de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, imitado por um
grande numero de governos e continuado pelas grandes organizagdes
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, apresenta-se primeiro como
um conjunto de respostas a uma situacdo que se considera ‘ingerivel’. Essa
dimensdo propriamente reativa é a patente no relatério da Comissdo
Trilateral, intitulado The Crisis of Democracy, um documento-chave que
mostra a consciéncia da ‘ingovernabilidade’ das democracias compartilhadas
por muitos dirigentes dos paises capitalistas. Os especialistas convidados a
formular seu diagnéstico em 1975 constataram que os governantes eram
incapazes de governar em razéo do excessivo envolvimento dos governados
na vida politica e social 24

O aumento da importéncia do Fundo Monetario Internacional (FMI), em meados
dos anos 1980, teve um papel de destaque na difusdo do neoliberalismo como razao
governamental, pois foi a partir da adesao, por paises chamados de “primeiro mundo”,
as regras estabelecidas pelo FMI que os paises chamados de “terceiro mundo”
tiveram que aderir ao organismo para manter alguma credibilidade perante seus
credores. Conduzindo os paises “subdesenvolvidos” a adog¢ao de novas politicas de
gestao da economia e contribuindo para a difusdo da nova razédo governamental®.

O que ocorreu a partir de entdo foi a difusdo e fortalecimento do sistema
capitalista, onde o neoliberalismo encontra um terreno fértil para propagacao,

principalmente através da liberagao financeira e globalizagao tecnoldgica.

23 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razdo do Mundo, 2016, p. 191.
24 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razdo do Mundo, 2016, p. 194.
25 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razdo do Mundo, 2016, p. 198.
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Os efeitos dessa expansao sao sentidos principalmente no tocante a adogao
de politicas sociais, culminando em acumulagdo de capital por parte de grandes

empresas:

O fortalecimento do capitalismo financeiro teve outras consequéncias
importantes, sobretudo sociais. A concentragdao de renda e patrimbnio
acelerou-se com a financeirizagdo da economia. A deflagao salarial traduziu
um poder maior dos detentores dos capitais, o que lhes permitiu atrair um
acréscimo importante de valor, impondo seus critérios de rendimento
financeiro a toda esfera produtiva e fazendo as forgas de trabalho competirem
em escala mundial®.

No campo das relagdes de trabalho, esses efeitos sdo sentidos em grande
escala, ndo so pela constante retirada de direitos e endurecimento das regras
concorrenciais, mas também pelo endividamento em massa dos trabalhadores.
Consequéncia do achatamento salarial trazido pelas politicas neoliberais e da
facilitacdo massiva de acesso a crédito bancario, sem liquidez dos endividados para
saldar as dividas contraidas.

Nesse sentido, Reginaldo Melhado menciona os eventos que causaram o0s

efeitos supracitados:

A mundializagdo da economia representa principalmente isto, portanto: o
trabalho com sua face atomizada e atemorizada de um lado e o capital como
colosso transnacional, de outro, fundidos dialeticamente. Nascem neste
contexto as novas técnicas de gerenciamento da produgdo e de controle
social do trabalho. As relagdes industriais do paradigma fordista cedem seu
lugar a japonizagéo — ou toyotizacdo — da empresa moderna, gerando novas
relagdes sociais proprias a um fim de século em que a escola keynesiana foi
superada pelo monetarismo neoclassico, o capital-dinheiro ganhou
virtualidade absoluta — vagando como um errante especulador cibernético
pelo planeta —, os intercAmbios moldaram mercados consumidores mundiais
a sua imagem e semelhanca, e os ciclos produtivos se fracionaram em escala
mundial, atomizando o trabalho e alterando dramaticamente a correlagao de
forga entre as classes sociais em conflito e disputa?”.

Ainda sobre o posicionamento de Reginaldo Melhado, as transformagdes
ocorridas com o advento do neoliberalismo tém impacto maior nas transformacgdes

ocorridas no campo do direito do trabalho:

26DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razdo do Mundo, 2016, p. 201.
2"MELHADO, Reginaldo. Transformagées do Direito do Trabalho. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 79-
80.
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Funcionando a todo vapor, esta enorme caldeira de transformacdes despeja
a forga de seu influxo também sobre as teorias juridicas. Seu combustivel sdo
novos paradigmas pos-fordistas de gerenciamento da produgéo, o mito da
concorréncia — que se internacionalizou e radicalizou, mas ao mesmo tempo
€ mera contrafacao ideoldgica —, a desregulamentacgéo, a flexibilizagdo, os
canones do ‘consenso de Washington’, o desemprego estrutural [...].
Nenhum outro campo a violéncia desta vaga transformadora irrompe com
tanta forga como no direito do trabalho, que passa a ser repensada no seu
amago: sua natureza tutelar é posta na alga de mira do neoliberalismo. Novos
paradigmas hao de ser forjados para viabilizar o funcionamento da economia
dos tempos da mundializagao®.

Em que pese os efeitos sejam sentidos em todas as esferas cotidianas, é nas
relagdes de trabalho que impacto tem maior relevancia, pois, € o trabalho a
engrenagem que move a economia e consequentemente tem maior incidéncia de
regulacao estatal.

E através das legislacdes trabalhistas que a razdo neoliberal molda a
supostamente livre concorréncia, retira os pressupostos do bem-estar social e se

sobressai nas entrelinhas do capitalismo cada vez mais latente.

6 EXPRESSOES DO NEOLIBERALISMO NA LEGISLAGAO TRABALHISTA

O neoliberalismo tem diversas implicacbes, como citando anteriormente,
interagindo com diversos campos da vida cotidiana, principalmente no tocante a
economia.

Para interagir com a vida cotidiana e regular a economia, possibilitando a
gestacdo das populagbes, o neoliberalismo necessita modificar os métodos de
governo. E para concretizar suas mudangas e colocar em pratica a sua razao
governamental, alguns instrumentos sao utilizados.

Dentre esses instrumentos de regulagdo econdmica, as relagdes de trabalho
s&o, notoriamente, o campo que sofre maior impacto. E a partir da regulacéo das
normas trabalhista e direita sociais dos trabalhadores que os pressupostos neoliberais
tém retorno mais rapido.

Para compreender melhor as implicacdes do neoliberalismo nas relagcdes de
trabalho atuais, € necessario entender como a razao governamental foi aplicada pelos

governos abertamente neoliberais, pois as decisdes acerca das relagdes trabalhistas

28 MELHADO, Reginaldo. Transformagdes do Direito do Trabalho, 2002, p. 80.
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com intuito de regulamentar a economia ndo sio atitudes tomadas apenas na
atualidade.

Nesse sentido, Maurizio Lazzarato afirma que desde o século XIX a tendéncia
da legislagao trabalhista é a mesma, bem como as manifestagbes nas relagdes de

trabalho:

Ao fim do século XIX, delineava-se uma tendéncia clara que ia neste sentido:
leis sobre os acidentes de trabalho na Franga e na Alemanha, legislagdo
sobre o tempo de trabalho, leis sobre a aposentadoria dos trabalhadores etc.
A diferenca notavel em relagdo aos séculos XIX e XX é que, na época, as
derrotas politicas que os movimentos operarios nao deixaram de sofrer eram
acompanhadas de ‘progressos’ nos direitos sociais (leis sobre os horarios,
salarios, aposentadorias, acidentes do trabalho, etc.). Enquanto, hoje, as
derrotas politicas sdo acompanhadas por uma regressdo nas conquistas
sociais. A nova composi¢cdo de classe ainda é incapaz de impor novos
direitos, enquanto ela esta em vias de perder o conquistado anteriormente?.

A partir da ascensdo dos governos neoliberais ao poder, como citado
anteriormente, algumas medidas foram tomadas com intuito de regulamentar e
reformar as leis trabalhistas. Um movimento que se iniciou na Europa.

As principais medidas tomadas foram uma série de reformas com intuito de
retirar direitos, alavancar a economia e flexibilizar as relagbes de trabalho.

Corroborando com esse raciocinio, Sidnei Machado faz um apanhado,
relatando e organizando os eventos ocorridos a partir do ano de 1980 que constituiram

0 movimento reformista:

E lugar comum assinalar que as reformas no Direito do Trabalho estdo
associadas a fatores distintos que movem questdes centrais da economia e
da sociedade e s&o oriundos da organizagao do capital e das formas de
exploracédo do trabalho, num contexto de financeirizagdao da economia no
ambiente da globalizag&o neoliberal.

As reformas no Direito do Trabalho no panorama europeu se apresentam
como mutagbes que se localizam no panorama amplo de “reformas” do
Estado Social que esta na ordem do dia desde os anos 1980, movimento que
se da em varias ondas. A ultima vaga reformista tem como referéncia a crise
de 2008 e ¢é verificada nos paises da Europa central, assim como na América
do Norte e na América Latina.

Com suas motivacdes de enfrentamento do desemprego, de modernizar as
leis do trabalho ou, ainda, de medidas para enfrentar as crises, as tendéncias
de reformas guardam grandes similaridades entre os diversos paises. Porém,
no plano mais teérico das ideias sobre o Direito do Trabalho, ha muitas
bifurcacdées e as instituicbes do trabalho de cada pais sdo distintas em
trajetorias e reagdes.

2L AZZARATO, Maurizio. O governo do homem endividado. Trad. Daniel P. P. da Costa. 1. ed. S&o
Paulo: N-1 Edig¢des, 2017, p. 217.
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As Ultimas reformas do Direito do Trabalho no cenario europeu se
apresentam dentro da perspectiva de reformas em tempos de crise
econdmica, com a adogao de medidas de forte flexibilidade e desregulagdo
de direitos, com rupturas centrais da regulagao do trabalho. Ha similaridades
também nos programas adotados do ponto de vista de seus conteldos, mas
em todos os paises se caracterizam por uma forte onda de desregulagao
orientada por uma politica econémica ultraliberal®°.

Desse modo é possivel compreender que a onda de reformas com intuito de
remodelar as relagdes de trabalho € um movimento abrangente, que se estendeu
posteriormente para outros paises.

Nesse mesmo sentido, Reginaldo Melhado explica algumas outras situagdes
que impactam e moldam as relagdes de trabalho, especialmente no tocante aos

paradigmas organizacionais:

Rompendo com estes paradigmas organizacionais — depois desenvolvidos
pelos fordismos —, a chamada globalizagdo econémica resultou em dois
fendmenos importantissimos para as relagbes de trabalho. Por um lado,
acarretou a descentralizagdo dos ciclos produtivos, gerando sistemas de
interconexao de atividades empresariais — o conceito de empresa-rede, a
terceirizagdo, a reconcentragao — baseados em pequenas e microempresas
e até mesmo no trabalho independente de profissionais ou consultores (self-
employed). Além das novas concepgdes de gerenciamento de produgéo,
aparecem novas formas de prestacao de servico viabilizadas pelo avanco do
conhecimento informatico, com atividades profissionais realizadas dentro do
domicilio. O produto da forga de trabalho — o trabalho, portanto — em um
simples passageiro do modem®".

As manifestagcdes neoliberais chegaram ao Brasil, assim como foram
incorporadas em todo o mundo. Apenas cabe salientar uma peculiaridade, pois no
periodo em que o neoliberalismo se consolidava na Europa, o Brasil vivia a época do
regime militar. O final da década de 1980 foi marcada pela derrocada da ditadura civil-
militar e subsequente promulgacédo de uma nova Constituigdo fundada nos preceitos
do Estado de bem-estar social.

O que se buscava a época era a refundacgao do Estado e a afirmacgao de direitos
fundamentais, com o objetivo de inibir as violagdes dos direitos humanos ocorridas

nas duas décadas anteriores.

3OMACHADO. Sidnei. A reforma trabalhista no Brasil a partir de uma perspectiva comparada das
reformas na unido europeia. Revista do TST, Sdo Paulo, v. 83, n. 3, pp. 239-250, 2017, p. 239.
3'MELHADO, Reginaldo. Transformagdes do Direito do Trabalho, 2002, p. 78.
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Em que pese a nova Constituicdo promulgada em 1988 tenha os fundamentos
basilares fundados nas questdes sociais e garantias fundamentais, ndo passou
incélume aos influxos neoliberais. Nesse sentido, o jurista Jorge Luiz Souto Maior faz
referéncia ao texto constitucional, expondo especialmente os pressupostos

neoliberais:

O fato é que a Constituicao de 1988 representou uma espécie de hiato na
linha regressiva imposta aos direitos trabalhistas desde 1964, mas, o ponto
de vista concreto, ao menos, no periodo imediatamente seguinte, o da
década de 90, nada se alterou realmente neste aspecto da retracdo de
direitos trabalhistas, por dois motivos principais: primeiro, porque pouca
relevancia historicamente se deu aos preceitos constitucionais ligados ao
Direito do Trabalho, no sentido de atribuir carater normativo as previsdes
constitucionais na area dos Direitos Sociais; e, segundo, porque a
Constituicdo foi logo abandonada pelos trabalhadores e acabou sendo
dominada por uma leitura neoliberal, como se vera adiante. Lembre-se de
que do ponto de vista da histéria mundial, verificada na parte | deste volume,
ja se estava vivenciando o neoliberalismo e a introdugao deste ideario no
Brasil estava travada pela preocupacéo interna de superar a ditadura militar
e os trabalhadores constituiam a forga politica capaz de mobilizar a sociedade
nessa empreitada, ndo havendo o ambiente propicio, portanto, para impor
aos trabalhadores o efeito direto e imediato do pensamento neoliberal da
eliminagéo de Direitos Sociais®?.

Como colocado por Souto Maior, as manifestagdes do neoliberalismo presente
na Constituicdo de 1988 nao produziram efeitos imediatos nas relagdes de trabalho,
pois o foco no momento era a reconstrugdo do Estado e a consolidagdo da
democracia.

Os postulados imbricados no bojo da Constituicdo Federal foram se
manifestando e aos poucos, principalmente a partir do inicio dos anos 1990 e com a

ascensao do governo de Fernando Henrique Cardoso:

Um dos primeiros fatos que marcam, ainda que indiretamente o governo FHC,
ao menos do ponto de vista do Direito do Trabalho, € o fato de que, em 1° de
fevereiro de 1995, toma posse na Presidéncia do TST, José Ajuricaba da
Costa e Silva, que havia sido um dos mais frequentes autores de artigos
publicados na Revista LTr desde o final da década de 80, corroborando a
linha de flexibilizacdo das leis do trabalho, como forma de atender as
exigéncias determinadas pela crise econbémica, e, com isso, contribuindo
decisivamente ao processo de desmonte da protegao juridica trabalhista
alcangado pela Constituicdo de 1988.

[..]

32MAIOR. Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil: Curso de direito do Trabalho.
1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 358.
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Assim, defende, abertamente, a flexibilizacdo da legislagao trabalhista por
meio da adogdo de uma ampla negociacdo coletiva e a adogdo de
mecanismos extrajudiciais de resolugao de conflitos, como forma de
superagéo da crise econémica .

Como inicio das flexibilizagbes da legislacao trabalhista, com intuito de aplacar
os efeitos da crise, as relagdes de trabalho no Brasil passaram a sofrer mutacgdes.
Varias foram as alteragdes feitas na legislagao trabalhista, culminando fatidicamente
com a reforma promulgada em 2017 sob o governo de Michael Temer, bem como,
com a Medida Provisoria 936/2020, que foi editada no inicio da pandemia de
Coronavirus e posteriormente foi convertida na Lei numero 14.020/2020.

Os eventos sociais e as trocas naturais de governo, cada um com suas
peculiaridades e com decisdes proprias, culminaram com a transigcao de uma razao
governamental de bem-estar social para um método cada vez mais liberal.

As mutagdes que caracterizam a transicdo de um governo social para um
governo neoliberal seguem uma légica, que, aos olhos de Dardot e Laval, visam

fragmentar a classe trabalhadora e facilitar a retirada de direitos:

Os sindicatos e a legislagao trabalhista foram os primeiros alvos dos governos
que adotaram o neoliberalismo. A dessindicalizagdo na maioria dos paises
capitalistas desenvolvidos teve causas objetivas, sem duvida, como a
desindustrializagéo e a deslocalizagao de fabricas em regides e paises com
baixos salarios, sem tradicdo de lutas sociais ou submetidos a um regime
despdtico. Mas foi resultado também de uma vontade politica de
enfraquecimento da forga sindical, que, nos Estados Unidos e na Gra
Bretanha em especial, traduziu-se por uma série de medidas e dispositivos
legislativos que limitaram o poder de intervenc¢ao e mobilizagao dos sindicatos
34

Talvez essa fragmentagdo da classe trabalhadora, através da
dessindicalizagado e da supressao de direitos trabalhistas, seja a principal e mais
contundente manifestagao do neoliberalismo nas relagdes de trabalho.

E a partir da limitagdo e do enfraquecimento da luta sindical que as demandas
dos trabalhadores ficam prejudicadas, pois os trabalhadores se desorganizam e, com
isso, a imposicdo de medidas pelos empregadores, com pouca ou nenhuma

contestacao, se torna exponencialmente mais facil.

33MAIOR. Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil, 2017, p. 358.
3DARDOT, Pierre; LAVAL, Christhian. A Nova Razido do Mundo, 2016, p. 222.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Vislumbrando a evolugdo e a dominacado paulatina da razdo neoliberal no
mundo e posteriormente no Brasil, € possivel notar que os direitos dos trabalhadores
sao os primeiros alvos das agdes neoliberais.

Nesse sentido, basta analisar a alteracdo legislativa aplicada através da
reforma trabalhista que suprimiu direitos, sufocou a atuagcdo sindical de maneira
irreversivel, instituiu a concorréncia entre os préprios trabalhadores, deu for¢ca para
acordos e convencgoes coletivas.

Com o advento da reforma, as negociacbes se sobrepdem as leis, o que
possibilita que os trabalhadores sejam facilmente colocados em situagdes
complicadas, na medida em que se criou a ficgdo legal da igualdade de condigbes
para negociacgao entre trabalhador e empregador.

Desde a reforma passou a ser possivel pactuar diretamente com o empregador
a jornada de trabalho, intervalo, férias, banco de horas, ou seja, o trabalhador pode
dispor de praticamente todos seus direitos. Tudo gragas a uma suposta liberdade de
negociacdo entre empregado e empregador, fortalecendo o sobremaneira a
concorréncia instituida pelo neoliberalismo, inclusive entre trabalhadores que cada
vez mais, tém de disputar oportunidades de trabalho sem protecéo juridica e pouco
remunerados.

Apos a alteracao trazida pela reforma, algumas outras leis foram promulgadas,
como por exemplo a Lei da Liberdade Econdmica, promulgada em 20 de setembro de
2019 e as diversas MPvs editadas em virtude da pandemia.

Na referida lei, resumidamente, é legitimada a livre negociagdo entre
empregado e empregado do trabalho aos domingos e feriados e regulamentado o uso
da Carteira de Trabalho eletrénica, além de trazer orientacbes sobre o controle de
jornada dos funcionarios, mitigando mais alguns direitos dos trabalhadores®.

A lista de alteracdes legislativas ocorridas com o advento da Lei 13.467/2017 é

extensa e passivel de um estudo proéprio, tanto que os impactos das modificagdes

35BRASIL. Senado Federal. Aprovado pelo Senado, MP da Liberdade Econémica agora é lei.
Brasilia: Senado Federal, 23 set. 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/09/23/aprovada-pelo-senado-mp-da-liberdade-
economica-agora-e-lei. Acesso em: 21 set. 2021.
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ainda ndo podem ser mensurados, inclusive por ainda nao estar consolidada a
jurisprudéncia acerca da reforma para que se possa estudar melhor esses efeitos na
aplicagao cotidiana.

Por ora, cabe enfatizar que, uma grande manifestacéo dos ideais neoliberais
trazidas pela reforma e que atingem diretamente as relagdes de trabalho, modificando
as estruturas dessas relagdes, sdo as novas modalidades de contracdo que foram
trazidas pela reforma trabalhista.

Com o advento da alteracéo legislativa, € possivel contratar um funcionario
para trabalhar apenas alguns dias e chamar esse contrato de trabalho intermitente,
terceirizar a atividade-fim da empresa e utilizar a jornada de trabalho 12x36, que antes
nao possuia amparo legal.

Sob o prisma econémico, a justificativa para adogao das novas modalidades de

contratagao foi a geragcao de empregos, mesmo que de forma nao tradicional.
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