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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo investigar, por meio de revisdo bibliografica e
conceitual, a atuagdo e o poder politico efetivo dos pequenos grupos no
direcionamento das decisbes envolvendo o governo de um grande grupo,
especificamente no sistema democratico e no contexto brasileiro.
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ABSTRACT

The present article has the essay to investigate, through the bibliographic and
conceptual review, the action and effective political power of smaller groups in
targeting decisions involving the government of a large group, specifically at
democratic system and in Brazilian context.
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1 INTRODUCAO

O ser humano é um ser social e isso significa que depende das relagdes que
estabelece com outros seres humanos para manutencao de sua sobrevivéncia. Talvez
isso pareca Obvio demais, considerando que qualquer ser vivo depende dos outros
seres para sobreviver, como as plantas que servem de alimentos a muitos animais,
assim como dependem de insetos para polinizacao de suas flores, ou de vermes para

a decomposicado de materiais organicos na terra em que se desenvolve. Para além da

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

2 Doutoranda em Filosofia pelo Programa de Pés-Graduagao em Filosofia da Universidade de Caxias
do Sul. Bolsista PROSUC/CAPES. Caxias do Sul. Rio Grande do Sul. Brasil. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5805-9588. E-mail: mrocha2@ucs.br.
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relagdo entre si e as demais espécies, o ser humano tece relacbes entre seus
individuos de forma mais complexa e baseada em fatores diversos que ndo somente
a subsisténcia (alimentacéao e abrigo, por exemplo), pois 0 “homem €& um animal civico,
mais social que as abelhas e os outros animais que vivem juntos” (ARISTOTELES,
2000, p. 05).

Por meio da racionalidade que lhe é inerente, o ser humano se organiza de
diversas formas dentro de um espacgo-tempo, delimitando a convivéncia entre
individuos que, direta ou indiretamente acabam por formar grupos, alguns maiores,
outros menores, seja na forma de aldeias?, tribos, pequenas comunidades, familias?,
igrejas, seitas, cidades®, paises, etc. Algumas dessas delimitagdes de grupos de
individuos possuem relagao com o local de nascimento, outras sao determinadas por
leis, outras, ainda, tem sua forma constituida por integrantes com objetivos

semelhantes. Como ensinou Aristételes, na obra A Politica (2000, p. 02),

E preciso, inicialmente, reunir as pessoas que ndo podem passar umas sem
as outras, como o macho e a fémea para a geragédo. Esta maneira de se
perpetuar ndo é arbitraria e ndo pode, na espécie humana assim como entre
0s animais e as plantas, efetuar-se sen&o naturalmente.

Existem diversos tipos de relacao que podem ser estabelecidas na composicéo
de grupos humanos, assim como ocorre entre as espécies animais em geral, e dentre
elas talvez uma das mais importantes (sendo a mais importante) € a cooperagao, um
auxilio mutuo entre individuos que tem como finalidade algum objetivo especifico que
aproveite razoavelmente a todos. Nos referimos a razoavelmente porque a

cooperagao necessariamente pressupde a perda de uma parcela de desejo individual

3As aldeias sdo formagdes de grupos um pouco mais amplos que as familias, podem ser definidos
como agrupamento de algumas ou varias familias, sendo que a aldeia se “assemelha perfeitamente
a primeira sociedade natural (familia), com a diferengca de ndo ser de todos os momentos, nem de
uma frequentagao tao continua. [...] Trata-se de uma colbnia tirada da primeira pela natureza”
(ARISTOTELES, 2000, p. 03).

4Como citado por Aristoteles na Politica, “a principal sociedade natural, que é a familia, formou-se,
portanto, da dupla reunido do homem e da mulher, do senhor e do escravo. [...] a familia é a sociedade
cotidiana formada pela natureza e composta de pessoas que comem [...]” (2000, p. 03). O filésofo
grego entende a familia como primeira unidade de grupo, que possui necessidades mutuas e que tem
relagcdo de subordinagdo entre seus membros, o que pressupde uma estrutura organizada de
individuos, em que cada qual cumpre um papel.

SVarias aldeias constituem as cidades, que tem “a faculdade de se bastar a si mesma, sendo organizada
ndo apenas para conservar a existéncia, mas também para buscar o bem-estar’. (ARISTOTELES,
2000, p. 04).
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em prol da execugdo de um intento coletivo, e trataremos no desenvolvimento sobre
seu conceito.

A cooperagcdo nos interessa particularmente para as questbes que
pretendemos discutir neste texto porque move os individuos a se organizar de modo
a cooperar com o grupo ao qual pertencem ou est&o inseridos, e € relevante para este
trabalho na medida que constitui uma das principais formas de interagdo entre
pessoas, cada qual cedendo um pouco daquilo que tem para agregar ao “todo” ao
qual pertencem, seja este todo um contexto social, econémico, ideoldgico, territorial,
ou de afinidade daquele que coopera.

A cooperagao nao se trata de altruismo, em que o individuo da gratuitamente e
sem esperar nada em troca, a por¢gao daquilo que tem (seja um bem material ou
imaterial) nem de imposi¢ao, mas um movimento que é reconhecido pelos integrantes
do grupo como necessario para o fortalecimento do grupo a que este integrante esta
inserido. Até aqui cabem algumas perguntas iniciais: A cooperagado seria mesmo
garantia da melhor forma de relagao entre as pessoas e da realizacdo de um objetivo
efetivamente comum de um grupo? Ha como cooperar para uma finalidade que nao
seja boa ou que ndo agregue para uma maioria, que s6 beneficie um pequeno grupo?
E quando se trata de diversos grupos que cooperam cada qual dentro de si, mas que
possuem interesses divergentes com os demais grupos (por exemplo, o objetivo e os
interesses de um grupo militar sdo muito diferentes de um grupo cientifico ou
religioso)? Estas e outras questdbes sao importantes para iniciarmos uma
compreensao sobre a complexidade das relagdes e organizagdo humana em grupos
e como essa organizagao tende a influenciar todo um contexto social e de governo e
€ aqui que comegamos a falar sobre politica, um exercicio inerente e talvez
privilegiado dos seres humanos e, neste aspecto, natural, porque envolve o agir em
sociedade, e a forma desse agir, conduzindo-o para os objetivos que séo pretendidos.

A politica é acaba se concentrando nas questdes de organizagdo humana que
envolvem o governo de uns sobre os outros, o exercicio de poder (efetividade para
geragao de um resultado pretendido) de um individuo ou de um grupo de individuos
sobre outro, e dai surgem os sistemas de governo, as diferentes praticas politicas que
tendem a organizar os diferentes grupos por meio de uma administragdo baseada em
certos critérios ou regras. A politica pode assim ser vista essencialmente pelo

exercicio ou pelo agir humano, seja entre pessoas de um mesmo grupo ou entre
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diferentes grupos, com a finalidade de alcangar ou realizar certo objetivo, mais ou
menos comum. A liderangca de uns sobre os outros € exercicio de poder, poder
enquanto capacidade de tornar algo efetivo com base nos critérios definidos pelos
individuos que compdem um grupo.

Hegel explica que o ideal de governo se consubstancia na existéncia do Estado
e que este assume diferentes formas de atuagédo ou sistemas de governo com base
em épocas € locais especificos, mas sempre como efetivagdo de um interesse comum

ou universal, e este interesse seria a verdadeira liberdade exercida pelos individuos:

Ora, a liberdade concreta consiste em a individualidade pessoal, com os seus
particulares, de tal modo possuir o seu pleno desenvolvimento e o
reconhecimento dos seus direitos para si (nos sistemas da familia e da
sociedade civil) que, em parte, se integram por si mesmos no interesse
universal e, em parte, consciente e voluntariamente o reconhecem como seu
particular espirito substancial e para ele agem como seu ultimo fim. Dai
provém que nem o universal tem valor e é realizado sem o interesse, a
consciéncia e a vontade particulares, nem os individuos vivem como pessoas
privadas unicamente orientadas pelo seu interesse e sem relagdo com a
vontade universal [...] (HEGEL, 1976, p. 224-225)

2 POLITICA E GOVERNO

A politica é um exercicio ou uma atividade prépria dos seres humanos, uma
faculdade exercida pela condigédo de ser social e facilitada pelo atributo da razgo. Para
Aristoteles esse exercicio inicia com a familia, por meio da organizagao entre os
individuos que dela fazem parte e assim sucessivamente, na formacao de aldeias,
cidades e governos. Mas € o governo do Estado (sociedade politica), formado pelos
diferentes grupos de pessoas, que interessa especialmente a Aristételes e que ele
refere como o “primeiro objeto a que se propbe a natureza” (2000, p. 05), na medida
que o “todo existe necessariamente antes da parte” e que “as sociedades domésticas
e os individuos ndo sdo sendo as partes integrantes da Cidade, todas subordinadas
ao corpo inteiro, todas distintas por seus poderes e suas fungées” (2000, p. 05).

A ideia de Aristételes, de que o Estado € uma forma natural de organizacao dos
individuos, de seus grupos, é trabalhada por Hegel na obra Principios da Filosofia do

Direito, de onde se extrai a nogdo de um espirito® norteador da sociedade para o

6 Esse espirito é explicado por Hegel como uma espécie de analogia ao principio espiritual referido pelo
protestantismo de Lutero, a ideia ou a experiéncia sentida no espirito conduz a concepgéo do ideal.
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atingimento do objetivo desse espirito, a assungdo da vida publica ou do ambito
publico da sociedade (a nogdo de Estado), como &apice da estruturagdo da
organizagdo humana, o seu universo moral, em suas palavras, [...] a ciéncia do
Estado nada mais quer representar sendo uma tentativa para conceber o Estado como
algo de racional em si” (HEGEL, 1976, p. 14). Para o autor, a existéncia do Estado é
o ideal de governo, porque tem como base a gestdo das necessidades reciprocas
entre os individuos que compdem a sociedade, em seu complexo sistema (HEGEL,
1976, p. 182 - vide paragrafo 201 — e p. 216 — vide paragrafo 258).

Na concepcéao de Hannah Arendt (2007, p. 15) a politica & propria da condigao
humana ou a prépria condicdo humana’, e é especialmente exercida por meio do que

ela chama de agéo?®:

A agéo, unica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a
medi¢cdo das coisas ou da matéria, corresponde a condigdo humana da
pluralidade, ao fato de que homens e ndo o Homem, vivem na Terra e habitam
o mundo. Todos os aspectos da condigdo humana tém alguma relagdo com
a politica; mas esta pluralidade é especificamente a condigdo — ndo apenas
a conditio sine qua non, mas a conditio per quam — de toda a vida politica.
Assim, o idioma dos romanos empregava como sindnimas as expressoes
‘viver e ‘estar entre homens’.

Assim, o viver em sociedade, por si s6, move os individuos a relagdes entre si,
a acoes que produzem outras agdes e resultados, e esta € a esséncia da politica que
organiza as estruturas sociais, entre estas os sistemas de governo que ja existiram ou

existem no mundo. O governar € uma atividade de administragao de pessoas, com o

Nas suas palavras, “o0 que Lutero comecara a apreender, como crenga, no sentimento e no
testemunho do espirito, € o que o espirito, posteriormente amadurecido, se esforgou para conceber
na forma de conceito para assim no presente se libertar e reencontrar” (1976, p. 15). Somente a razéo,
ou esse espirito cognoscivel seria capaz de conduzir o individuo a compreenséao de que o Estado é a
formacgao ideal de sociedade.

E importante registrar, contudo, que a propria autora chama a atengdo para que n&o se confunda
condigcdo humana com natureza humana, esta ultima mais ampla que a primeira. Neste sentido, “a
mudanga mais radical na condicdo humana seria a emigragdo dos homens da Terra para algum outro
planeta. Tal evento implicaria que o homem vivesse sob condigbes, feitas por ele mesmo, inteiramente
diferentes das que a Terra Ihe oferece. O labor, o trabalho, a agédo e, na verdade, até mesmo o
pensamento como conhecemos deixariam de ter sentido em tal eventualidade. [...] a Unica afirmativa
que poderiamos fazer quanto a sua “natureza” é que sao seres condicionados, embora sua condigéo
seja agora, e em grande parte, produzida por eles mesmos” (ARENDT, 2007, p. 18).

8Quanto a acao, ela pressupde “a participacdo geral na politica e acarreta a criagado, pela primeira vez
na histéria, de um espacgo publico. [...] A emergéncia de um espago publico significa que um dominio
politico que “pertence a todos” (ta koina) é criado. O “publico” cessa de ser um assunto “privado” - do
rei, dos sacerdotes da burocracia, dos politicos, dos especialistas etc. As decisbes sobre assuntos
comuns tém que ser tomadas pela comunidade” (CASTORIADIS, 1986, p. 76).
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estabelecimento de alguns pressupostos, regras, condigdes ou leis que pela natureza,
imposig¢ao ou livre aceitacdo (dependendo da teoria que o explica) e para muitos
tedricos, a familia® é o primeiro agrupamento de individuos que exerce politica por
meio de governo (Aristoteles, Hegel, Rousseau...). A diferengca que se percebe,
entretanto, nas teorias de Aristoteles e Rousseau, por exemplo, € quanto a natureza
das atribuigdes de cada individuo desde a organizagao familiar; em que pese paregam
proximos os entendimentos acerca dessa questao, Aristoteles € mais convicto quanto
a ocupacéo das posigdes de governo estritamente por homens e homens livres.

O que, para Aristételes é entendido como condicido natural dos individuos, os
que nascem para mandar e oS que nascem para obedecer’%, e que se constituiria pela
relagao de inteligéncia maior ou menor entre os individuos, é trabalhado por Rousseau
a partir do questionamento de a obediéncia a alguém ou algum governo se baseia na
imposicdao do mais forte. Se um governo se baseia na forga, condicdo que
naturalmente € mais avantajada em alguns no que em outros, por qué nem todos
obedecem e, mesmo quando o fazem, por que nao ha garantia de continuidade de um
governo que tenha se constituido por ser mais forte? E essa forca referida por
Rousseau, é estritamente relacionada a capacidade fisica de trabalho ou de luta ou
tem relacdo com a inteligéncia referida por Aristételes?

O fato é que Rousseau salienta um importante ponto que exploramos neste
trabalho, que é o que faz com que haja obediéncia de uns para com os outros, sendo
a conclusao a que chega o autor de que a “for¢a ndo produz o direito e que néo se
esta obrigado a obedecer sendo aos poderes legitimos” (2000, p. 29), e sdo as
convengbes que produzem autoridade legitima para os seres humanos. Chegamos

ao ponto em que o governo deve ser algo natural para os seres humanos, cuja agao

%Para Rousseau (2000, p. 26) a familia é a Unica sociedade natural e a mais antiga delas e se baseia
no amor e na necessidade de manutengao entre pais e filhos. Cessada a necessidade, pais e filhos
retornam ao estado de independéncia, a menos que de forma voluntaria remanes¢gam unidos (o que
se da por meio de convengdo entre os membros dessa familia).

27), “a familia é o primeiro modelo das sociedades politicas; o chefe é a imagem do pai, o povo é a
imagem dos filhos e nascidos todos iguais e livres”. Para Hegel, “a familia determina-se pela
sensibilidade de que é uma, pelo amor, de tal modo que a disposigéo de espirito correspondente ¢ a
consciéncia de ter a sua individualidade nessa unidade que é a esséncia em si e para si e de nela
existir como membro, ndo como pessoa para si.” (1976, p. 155).

10“Pertence também ao designio da natureza que comande quem pode, por sua inteligéncia, tudo
prover e, pelo contrario, que obedeca quem nao possa contribuir para a prosperidade comum a nao
ser pelo trabalho de seu corpo” (ARISTOTELES, 2000, p. 02). Entretanto, o autor ndo exclui a serviddo
convencional, ou seja, aquela estabelecida por lei (2000, p. 14).
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plural (de todos para com todos) € o préprio meio de viver do humano em sociedade
e cuja melhor forma é por meio de convengao entre os envolvidos.

A convengao € quase como a cooperagao, em que ha certa renuncia de
liberdades de modo a compatibilizar a realizagdo de um bom governo para todos
aqueles que estao inseridos num determinado grupo. Na explicagdo de Rousseau, na
convengao nao ha renuncia integral do que se tem ou das questdes subjetivas que
envolvem o individuo (os direitos), mas uma alienagao parcial ao governante para que
retornem beneficios ao todo, ao grupo, melhor dizendo, trata-se de um intercambio,

uma troca de liberdades:

Mesmo em plena guerra, um principe justo se apodera de tudo o que é
patriménio publico, mas respeita a pessoa e os bens dos particulares; ele
respeita direitos sobre os quais estdo fundados os seus direitos. Sendo a
finalidade da guerra a destrui¢gdo do Estado inimigo, tem-se o direito de matar
seus defensores contanto que empunhem armas, mas no momento em que
eles as depdem e se rendem, cessando de ser inimigos ou instrumento do
inimigo, eles voltam a ser simplesmente homens e ndo se tem mais direito
sobre as suas vidas (ROUSSEAU, 2000, p. 32).

Rousseau ndo afasta a complexidade de se estabelecer um governo que
assegure sempre os melhores resultados a todos aqueles que abrem mao de uma
parcela de suas liberdades em favor do grupo, ao contrario, para ele “encontrar uma
forma de associagcdo que defenda e proteja de toda a forga comum a pessoa e 0s
bens de cada associado e pela qual um se unindo a todos obedeca, todavia, apenas
a si mesmo e permaneca tao livre como antes” (2000, p. 35) é o problema fundamental
de qualquer sociedade. Ele conclui que o pacto social resolve de forma eficiente este
problema e em que pese nao seja objeto do nosso trabalho o aprofundamento sobre
0 pacto social, cabe referir que ele torna possivel a unido por meio da alienagao de
liberdades entre individuos, com fins a um bem superior comum (2000, p. 36). O
governo é, portanto, “um corpo intermediario estabelecido entre os suditos e o
Soberano para sua mutua correspondéncia, encarregado da execugéo das leis e da
manutengao da liberdade tanto civil quanto politica” (ROUSSEAU, 2000, p. 78).
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3 PODER E DEMOCRACIA

A democracia € um sistema de governo que possui relagdo com as “massas’,
ou seja, o povo de uma nagao, a multidao de pessoas sob um mesmo limite territorial,
que elegem seus governantes por meio de votagao, direta e secreta no caso do Brasil.
O termo democracia é definido por Tom Christiano como sendo um “método de
tomada de decisbes em grupo, caracterizado por certa igualdade entre os
participantes desse grupo, em um estagio essencial da tomada de decisdo”, sendo
que as decisdes tomadas em conjunto por esse grupo sao “vinculativas a todos os
seus membros” (CHRISTIANO, 2018, pagina eletrbnica). Para o autor, quatro sdo as
caracteristicas que emergem desse conceito, a saber:

—Pode ser aplicado a diferentes tipos de grupo, como familias, organizagoes,

empresas, organizagdes voluntarias e instituicdes internacionais;

—A definicdo nao tem natureza normativa, nem pretende resolver essa questao;

—A igualdade dos membros requerida em cada grupo pode ser maior ou menor;

—Pode envolver a participagado direta dos membros de uma sociedade na

decisao sobre as leis e politicas da sociedade ou pode envolver a participagao

desses membros na selecao de representantes para tomar as decisdes.

Numa democracia, portanto, interesses de diferentes individuos e de diferentes
grupos podem ser colocados a apreciagao de todos os membros, que estdo mais ou
menos em condigdes equivalentes de ponderar sobre um assunto e buscar a solugao
para suas demandas e isso acaba por envolver o poder, ja que a capacidade de decidir
sé se concretiza com a anuéncia da maioria, seja de forma direta ou indireta.

Para Foucault (2005, p. 23), a politica tem relagdo com o poder, € engendrada
entre os individuos para a sujeigao de uns pelos outros, sua abordagem € menos para
a politica enquanto necessidade de organizag¢ao por meio de um governo e muito mais
para a efetivacdo do exercicio de uma forga direcionada para a dominacado entre
pessoas. Para ele, o poder que move a politica é intrinseco ao conhecimento

produzido e disseminado nas sociedades:

Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é,
apreendé-lo em sua raiz, em sua fabricagdo, devemos nos aproximar, néo
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dos filésofos, mas dos politicos, devemos compreender quais sao as relacdes
de luta e de poder. E é somente nessas relagbes de luta e de poder - na
maneira como as coisas entre si, os homens entre si se odeiam, lutam,
procuram dominar uns aos outros, querem exercer, uns sobre os outros,
relagbes de poder - que compreendemos em que consiste o conhecimento.
(2005, p. 23)

Foucault parte da historicidade como forma de apreensao e disseminacao do
conhecimento, com vias ao exercicio de poder politico. Essa historicidade tem grande
importancia para o autor porque é ela (a historia) que é usada como registro dos fatos
ou acontecimentos da humanidade e esses registros teriam uma fungao especifica de
ordenar os individuos pela disseminagdo de um conhecimento especifico, que se
concentraria nas maos de alguns em detrimento da maioria.

O conhecimento, no entanto, para Foucault, ndo € necessariamente a verdade
buscada pelos filésofos, mas uma verdade “ditada” pelos que, em dado momento
historico (contexto temporal e local) detém melhores condigdes de fazer valer os seus
interesses por meio da disseminagao dessa verdade (FOUCAULT, 2005, p. 31). Na

explicacao do autor,

Um instrumento de poder, de exercicio de poder que permite a alguém que
detém um segredo ou um poder quebrar em duas partes um objeto qualquer,
de ceramica etc., guardar uma das partes e confiar a outra parte a alguém
que deve levar a mensagem ou atestar sua autenticidade. E pelo ajustamento
destas duas metades que se podera reconhecer a autenticidade da
mensagem, isto é, a continuidade do poder que se exerce. O poder se
manifesta, completa seu ciclo, mantém sua unidade gragas a este jogo de
pequenos fragmentos, separados uns dos outros, de um mesmo conjunto, de
um unico objeto, cuja configuragdo geral é a forma manifesta do poder. A
histéria de Edipo é a fragmentacdo desta pega de que a posse integral,
reunificada, autentifica a detengdo do poder e as ordens dadas por ele. As
mensagens, 0S mensageiros que ele envia e que devem retomar
autentificardo sua ligacdo ao poder pelo fato de cada um deles deter um
fragmento da peca e poder ajusta-lo aos outros fragmentos (FOUCAULT,
2005, p. 38).

Para Rousseau, o poder executa uma vontade, ou seja, € correto concluir que
deve estar investido de uma forga suficiente capaz de fazer com que uma vontade (ou
interesse) se concretize, se efetive (ROUSSEAU, 2000, p. 77). A vontade, por sua

vez, depende de um impulso, algo que seja querido pelo individuo (ROUSSEAU,
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2000, p. 77-78). O poder, assim, é exercido?!, e “instaura uma relagdo de comando”
(FERRAZ JUNIOR, 1986, p. 149).

Podemos concluir, a essa altura e com base nos tedricos que subsidiam essa
pesquisa, que o exercicio da politica € baseado em mecanismos de agao ou atuagao
de uns para com os outros, sendo que o governo do Estado, ou seja, de um Soberano
para com o seu povo, € a forma mais ampla de governo e este possui objetivos
especificos, que se concretizam por meio de um poder. Existem formas diferentes de
exercer o governo de um Estado e entre as principais formas estdo a democracia, a
aristocracia e a monarquia, conforme trabalhado por Rousseau na obra Do Contrato
Social, sendo que nos interessa, no presente trabalho, a forma de governo da
democracia.

Aristoteles ja mencionada esse tipo de governo como republica (0 equivalente
de democracia) e o conceituava como “aquele em que a multiddo governa para a
utilidade publica” (ARISTOTELES, 1998, p. 106). Na concepcéo de rousseauniana, a
democracia seria a forma de governo em que o Soberano entregaria a condugao
desse governo nas maos do povo, na mesma medida que executaria o poder exercido
pelo povo. Trata-se de uma forma de governo do povo pelo proprio povo, apesar de o
conceito ndo encontrar exata correspondéncia com sua efetividade (ROUSSEAU,
2000, p. 88) porque nao haveria como uma maioria governar uma minoria e
permanecer “continuamente em assembleia para lidar com os negoécios publicos [...['
(ROUSSEAU, 2000, p. 88). Este é o ponto preciso que tratamos neste artigo, o fato
de que a minoria ou os grupos menores € que exercem efetivamente o governo da
democracia.

Neste tipo de cenario politico, o que se pretende é a efetivacdo das
prerrogativas do todo, do grupo de pessoas inserido sob a sua égide, entretanto sdo
as estruturas de grupos menores, engendradas para visualizar a consecugao de seus
objetivos, influenciam o grande grupo, ou o todo, e ndo o inverso, pois a constituicdo
e a forga de determinadas comunidades e grupos especificos é que influenciam e vao

tecendo a rede estrutural da politica na democracia. Nos apropriando do conceito de

1 A esse respeito, o autor explica que o poder existe como fato e como problema, sendo que enquanto
fato ele é obediéncia e enquanto problema ele é indagacao do seu propésito. Sabe-se que, como fato,
pessoas obedecem a outras pessoas, entretanto, ndo se sabe ao certo a raz&o pela qual um grande
numero de pessoas tende a obedecer a um pequeno numero de pessoas, exemplo citado pelo préprio
autor (FERRAZ JUNIOR, 1986, p. 149).
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Tercio Sampaio Ferraz Junior, “o exercicio do governo chamado democracia costuma
apoiar-se, teoricamente, em dois pilares de sustentagcdo: a nogdo de representagéo e
a nogéo de identidade. A primeira reporta-se a mediatidade do poder. A sequnda, ao

consenso e a comunhgo” (1986, p. 147).

4 A INFLUENCIA DOS PEQUENOS GRUPOS

O que aparece como “vontade da maioria” €, na verdade, o poder exercido,
progressivamente e indiretamente, pela forga de pequenos grupos, conforme o seu
grau de organizagéo e influéncia, e a possibilidade econdmico-financeira, que podem
garantir uma movimentagao politica mais agil e o alcance dos objetivos do grupo.
Podemos citar como exemplos a familia, a igreja (religiao), a escola, o exército, as
comunidades das pequenas localidades, como exemplos de pequenos grupos que
formam o “macro grupo” e cuja influéncia depende do seu grau de organizagao,
cooperagao e habilidade de influenciar os demais. Alguns deles, é claro, séo
instituicdes que servem a sociedade como um todo, e que justamente por seu papel
de indispensabilidade a execucao de certos objetivos, ou do bem perseguido por
aquela sociedade, tendem a gerar um fascinio pela rigidez ou pela sistematizacéo de
seu funcionamento. A organizagdo pressupde o poder ou o poder pressupde
organizacao? A influéncia exercida por certos grupos aproveita desejos previamente
conhecidos das outras pessoas ou dos demais grupos ou incita aquilo que deve ser
desejado?

O exercicio da politica é, assim, o meio através do qual os interesses vao se
construindo e se interlacando, e é a forma através da qual a democracia acaba por
possibilitar que diferentes grupos possam alcancar o poder, ainda que a atuagao
desse grupo em especifico ndo seja, efetivamente democratico. Mas até aqui falamos
sobre muitas coisas e de forma rasa e € indispensavel que tratemos de organizar cada
pergunta inicialmente colocada, de modo a tentar respondé-las, esclarecendo
expressodes ou conceitos usados na introducéo deste artigo.

O bem perseguido por determinada sociedade, esse conjunto de pessoas que
dividem o mesmo espago € um mesmo governo nao corresponde efetivamente a
expectativa do todo, ou da maioria, mas reflete a ideia ou o ideal de um grupo ou de

pequenos grupos que, pela sua sistematizacao, exercem influéncia e, com ela, poder,
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determinando a condugao da politica a nivel macro. Se o bem perseguido por essas
comunidades, organizagbes ou instituicdes for diferente da justica, logo, a
equanimidade nunca chegara ao todo.

Os pequenos grupos se movimentam independentemente das leis: conquanto
devam a elas se submeter, antes, porém, é deles que surge a necessidade de
determinados regramentos. E um processo de retroalimentacéo, em que o resultado
depende dos interesses dos pequenos grupos, e nao da necessidade do todo. Veja-
se o que Walzer refere quanto ao resultado da falta de entendimento em sociedade (e

aqui esta compreendida a leitura da for¢a exercida pelos pequenos grupos):

Walzer considera que ha injustica sempre que a autonomia de qualquer
esfera, correspondente ao entendimento partiilhado em sociedade, é
comprometido pelo predominio de outras esferas. E com certeza verdade que
o dinheiro pode faciimente transformar-se num bem predominante, tal como
0 proprio poder politico (num regime ndo democratico). Mas também outras
esferas tém essa tendéncia que as pode transformar em predominantes,
gerando a injustica (e.g., a graga divina, o parentesco) (WALZER apud
GALVAO, 2013, p. 185)

O que ocorre é que, diferente do quanto exposto pelo autor acima, ndo s6 em
regimes ndo democraticos se observa a predominancia de certas esferas (menores)
sobre outras esferas (maiores) ou, como no caso, de um ou mais grupos sobre o todo,
pois “as desigualdades aparecem quando surgem bens e classes predominantes”
(WALZER apud GALVAO, 2013, p. 185). Essa predominancia no tem relacdo com o
numero efetivo de individuos que a representem, mas quanto ao modo ou forma de
propagacao das ideias ou ideais dessas classes (aqui entendidos como o0s pequenos
grupos). Ora, a justica deveria ser o bem perseguido, conforme o que pregavam os
gregos, e quando nao é, ha uma forga que impele o todo a seguir os regramentos
indiretos das micro esferas (pequenos grupos), e essa forca pode ser de carater
injusto.

Quanto a esse ponto, John Rawls, em sua obra Uma teoria de justiga, explica
que existem pessoas com inclinagdo para a injustica, a qual falta certas atitudes e
sentimentos morais (RAWLS, 2000, p. 542), entretanto alguém assim pode estar a
frente de um grupo, enquanto seu lider, porque representa o todo daquele grupo, que
€ respeitado e nutrido por lagos de “confianga, amizade e afeicdo” (RAWLS, 2000, p.

542). Podemos entender que nao é dificil encontrar lideres com caracteristicas que
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orientem a condutas tidas por injustas ou indevidas, mas que estédo a frente das mais
variadas instituicées, exercendo o poder sub-rogado pelos componentes do grupo.

Os pequenos grupos se organizam politicamente, liderados por membros que
podem ou nao ser justos, mas cujo principal objetivo € encaminhar os interesses desse
grupo ao governo do Estado, em outras palavras, que os anseios do grupo ou grupos
em questao sejam tornados efetivos e se transformem em conduta exigivel de todo o
resto da sociedade. Os grupos sao formagdes de pessoas que tem certos interesses
em comum, e tem por elementos caracteristicos a identificagdo dos membros entre si,
a vontade para um objetivo, a crenga de que esse objetivo a ser atingido € o melhor
para todos ou para a maioria, € a organizagdo desses grupos, especialmente
financeira.

No artigo de Ciro Antonio da Silva Resende (UFMG) intitulado Da teoria de
grupos a légica da agéo coletiva: Elementos para se pensar a atuagdo de grupos de
interesse no legislativo brasileiro, a questao que norteia o trabalho € o exercicio da
influéncia de grupos que ele denomina grupos de presséo. Ele usa como base teorias
de Bentley (1908), Truman (1951) e Olson (1965) para “discutir caracteristicas dos
grupos de pressdo, como tamanho, recursos e capacidade organizacional, tendo
como pano de fundo a problematica das assimetrias de acesso e de influéncia”
(RESENDE, 2018, p. 159). O autor se detém bastante, entretanto, na teoria de Olson,
gue nos interessa particularmente, e para quem “o que um grupo faz vai depender do
que os individuos daquele grupo fazem, e o que os individuos fazem depende das
vantagens relativas a eles em cursos alternativos de agdo” (OLSON, 2002, p. 23)

O que Olson analisa, entre outras questdes, na obra A theory of groups and
organization € a relagdo ou possibilidade de ganho individual dentro de um
determinado grupo, em relagao a outro membro, da mesma forma que a quantidade
de bem que possa advir de cada individuo é considerada na formagao da grupo, além
do nimero de seus componentes, mas também o valor'? que ¢ atribuido a cada um
(OLSON, 2002, p. 23). A quantidade de membros em relagdo ao valor que cada
individuo possui ou conquista no grupo depende de uma série de fatores complexos,
mas em geral o valor de um membro seria mais importante do que uma quantidade

maior de membros com menos valor, ja que esse valor atribuido tende a considerar o

12 O valor é atribuido conforme avaliagdo de custo em relagdo ao que um individuo pode conseguir em
beneficio do grupo, em detrimento de outros membros.
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que um determinado membro ou determinados membros tendem a obter em ganhos
totais para o grupo.

Para Truman, por exemplo, € necessario compreender o processo politico para
se ter uma concepgao integral de todos os interesses do grupo e como esses
interesses se refletem nas diversas maneiras de exercer o poder. Esses grupos se
formam a partir de interesses em comum, que Truman denomina como grupos de
interesse, em que “ha compartiihamento de crencgas, identificagcbes ou interesses
similares. A partir de um significado mais genérico, portanto, grupos, com base em
uma ou mais atitudes compartilhadas, apresentam reivindicagbes contra outros
grupos na sociedade”'3.

No estudo de Richard Taylor, baseado na obra de Arthur Bentley, os termos
grupo e interesse seriam sinbnimos (1950, p. 41). Na sua pesquisa, ele registra a obra
de Small e Vincent, An introduction to the study of Society, em que é considerada a
divisdo de grupos com base na classificagdo de necessidades pessoais, presentes
em cada individuo em proporgdes variadas, com relagdo a bens materiais, ou por
instinto social, pela consciéncia, por julgamento, intelecto ou fungdes fisicas (1950, p.
25). Essa classificagdo tem por objeto a satisfagcdo dessas necessidades, como, por
exemplo, no caso de desejos imediatamente relacionados as fungdes fisicas, aqueles
em que a pessoa busca a “perfeicdo corporal, como instrumento de uma vida
grandiosa” (1950, p. 25).

Ha uma relacédo, portanto, entre desejos, interesses e necessidades que tanto
formam um grupo quanto o conduzem para a satisfagao desses objetivos. E em que
pese nao seja o objeto deste artigo, consideramos imperioso fazer a diferenciagdo dos
termos desejo, interesse e necessidade, tendo em conta a diferenga substancial entre
eles. Interesses estariam relacionados a riquezas, ou seja, questdes econbmicas e
cujo ambito é o coletivo ou o publico (nos exemplos citados por Taylor em seu
trabalho, com base na obra de Small, o interesse esta relacionado a coisas publicas
ou coletivas e que tem riqueza envolvida, como o interesse da rodovia, ou interesses
do tabaco — interesses relativos a) (1950, p. 28). O desejo e a necessidade surgem

no ambito individual, sendo o primeiro relativo a coisas ou situacdes queridas pelo

SBRASIL apud RESENDE, 2018, p. 162.
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individuo, e subjetivamente aferiveis, enquanto a segunda é objetivamente aferivel
(1950, p. 26)'* , sendo que comporiam os interesses.

Sob esta perspectiva, resulta que os grupos se constituem basicamente pela
convergéncia de interesses ou pela formacgao desses tendo em conta aspectos como
o de influéncia, que é a capacidade de influir outrem a modificar sua atitude ou
pensamento, fazendo ou deixando de fazer alguma coisa. Essa influéncia é exercida
especialmente por meio de discussdes entre 0s membros desse grupo, sendo que
“por oportunidade de influéncia entende-se a possibilidade de presencga e atuagdo dos
grupos em arenas decisorias e, por conseguinte, de exercicio de influéncia frente a
essas arenas” (RESENDE, 2018, p. 160).

A formacéao de grupos se da independentemente do sistema de governo, mas
talvez seja na forma da democracia que essa formagao encontre um terreno fértil para
a aquisicdo de forca desse grupo. Conquanto a democracia pressuponha a
participacao de todos, é certo que essa participacao resta mais ou menos apropriada
por uns do que por outros; o espago decisorio conferido ao povo pela democracia é
um espago amplo e que facilita a movimentagcao e alternancia de grupos num pari
passu até o governo. Na democracia o povo decide, seja de forma indireta, por meio
de um representante escolhido, seja de forma direta nos termos das leis que regem
esse povo, mas esse poder decisorio vem de grupos menores que formam esse povo.

Em que pese ndo haja necessariamente, numa democracia, a necessidade de
instituicao representativa, o0 que se observa, na pratica, € que possibilidade de livre
organizagao e de um poder que emanaria de todos acaba por facilitar o surgimento, a
manifestacdo ou a aclamacao por uma lideranga. Tanto a teoria de Aristoteles sobre
a existéncia natural de um dominador e um dominado, quanto a problematizagao de
Olson acerca da “tendéncia natural de associagdo, que se constitui no cerne do
argumento da teoria dos grupos” (RESENDE, 2018, p. 165) reforcam o fato de que,
mesmo em sistemas democraticos, havera a representacao ainda que na forma direta,
por meio de ascensao de certos grupos sobre outros, com base em sua capacidade
de influéncia e organizagdo (RESENDE, 2018, p. 159).

Tomemos como exemplo as igrejas protestantes, surgidas ha pouco mais de

quinhentos anos com o inconformismo do padre alem&o Martinho Lutero para com as

14 “First, the human individual is a variation of the sixfold interests, i.e., desires (subjective); and, second,
the conditions of human satisfaction consist of variations of the sixfold interests, i. e., wants (objective)”.
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praticas da igreja catolica. O movimento iniciado pelo padre encontrou adeptos que
comecavam a formar pequenos e timidos grupos para confessar entre si uma fé
reformada, baseada integralmente no livro da Biblia e ndo na venda de indulgéncias
ou no estabelecimento de dogmas. Os poucos individuos que encontravam no
protestantismo o compartiihamento da mesma forma de pensar se tornaram, com o
passar dos anos, grupos com diferentes frentes de atuagcdo, mas centrados nas
escrituras sagradas da Biblia. Apesar de nao ser a religiao ou igreja oficial no Brasil,
os protestantes, também chamados evangélicos, tiveram importante papel na eleigao
presidencial brasileira de 2018.

Com organizagado baseada em principios e mandamentos biblicos, as igrejas
protestantes possuem linhas doutrinarias diferentes e nomenclaturas diferentes,
agindo de forma independente conforme a unido de pessoas com 0 mesmo objetivo e
cuja capacidade de se autogerir seja suficiente para encontros frequentes dos
individuos em prol da manifestagdo de sua fé. Estdo ai formados pequenos grupos
que atuam, cada qual, nos limites de sua formagao, mas que se orientam por preceitos
base, que orientam razoavelmente seus discursos e praticas. Foi a convergéncia do
mesmo discurso emanado pelos grupos de igrejas protestantes com o discurso de um
dos candidatos a presidente nas eleicdes brasileiras de 2018 que, entre outros fatores,
o levou a vitéria. Com o exemplo, ndo intentamos afirmar que tais grupos foram os
unicos responsaveis pela eleicdo do candidato em questdo, mas que influenciaram

sobremaneira uma legiao de outras pessoas pela sua capacidade de organizagao.

5 CONCLUSAO

Os seres humanos se organizam de diferentes e complexas formas,
estruturando-se em grupos cujo objetivo principal é a satisfagdo de necessidades
mutuas, sendo que essas necessidades podem ou ndo estar acompanhadas de lagos
emocionais, como no caso da formacao de grupos familiares, as primeiras formacgdes
de sociedade. Os individuos sozinhos, portanto, ndo possuem a mesma forga do que
quando estao em grupo, e a formacgéo desse grupo pode ser contingente, como no
caso de aldeias proximas que acabam formando comunidades ou cidades para
suporte material ou fortalecimento de seus integrantes pela agregacdo do niumero de
individuos. Quantidade, entretanto, apesar da soma de forga fisica, nao é
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necessariamente qualidade quando se trata de organizagdo em grupos, que depende
mais das estratégias de organizag&o ou da agéo propriamente dita de seus membros,
para estruturar de forma eficiente esses grupos.

Do agir publico e racional, proprios do humano, surge a politica e com ela a
habilidade de lidar com diferentes pessoas (a pluralidade) e o governo de uns sobre
os outros, até a formagao de um Estado, personificado por um Soberano, na pessoa
de uma ou algumas pessoas que sejam instituidas ou estejam investidas na condigao
de representante ou representantes do grupo a que pertencem. Dentro dos principais
sistemas de governo, administracdo de uns pelos outros, tem-se a democracia,
baseada no governo do povo, ou seja, a tomada de decisdo nas maos de todos ou da
maioria dos individuos de um grande grupo (nagao).

Na forma democratica de governo, apesar da soberania exercida direta ou
indiretamente pelo povo, pelo todo de uma nagéo ou por sua maioria, emerge como
condicdo que poderiamos chamar de natural (considerando o referencial tedrico
utilizado no presente trabalho) a da formacao de grupos menores e de influéncia, que
buscam a ocupacgao da representagdo do povo, em outras palavras, a tomada do
poder.

O governo de um povo nédo depende apenas da administracdo de fatores e
elementos que compdem essa sociedade, mas pressupde o0 exercicio da soberania,
capacidade e possibilidade de se proteger pela lei em nome da protecdo ao bem
comum ou publico, que é a coisa representada (povo). E consequéncia, pois, que
sendo o representante escolhido pelo povo, mas se confundindo com o préprio povo,
tenha necessidades e desejos que formam interesses e esses interesses nem sempre
corresponderdao a maioria governada, podendo, ao contrario, ser o resultado de
interesses particulares dos individuos que compdem o governo.

Em todo caso, a composi¢ao dos interesses de certos individuos, geralmente
de grupos menores, dependendo da sua capacidade de organizacdo e gestao
financeira, agregados a estratégia, formam grupos de influéncia e tomam o poder.
Assim, o movimento da politica na democracia ndo € do todo para a parte, da
discussao do povo ou de sua maioria para a tomada de decisdo, mas sim da parte
para o todo, dos individuos que compdem principalmente os pequenos grupos (mais

facilmente bem organizados) e com maior capacidade de influéncia.
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A propria maneira como o grupo interage entre si e com outros grupos dentro
de um sistema democratico determina, sendo a qualidade do governo, o tempo de
representagdo que um grupo pode se manter no poder, ja que essa interagao orienta,
do menor para o maior, o compartilhamento dos ideais e dos interesses dos grupos
de influéncia para o todo (povo), ainda que tais interesses ndo aproveitem a maioria,
mas que ao menos derivem dos desejos dessa maioria, manipulando parte subjetiva
de satisfagao de interesses dessa maioria. Para compreender melhor, se um individuo
cré (ou isso Ihe é instigado pela influenciagdo) como um bem para si a abolicdo de
escolas publicas, que sejam mantidas pelo governo, ainda que este individuo nao
possua condi¢des financeiras de arcar com uma escola privada para um filho, sua
tendéncia sera a de apoiar grupos ou candidatos a representantes que possuam este
discurso. Por que um individuo neste exemplo teria uma crenga desenvolvida dessa
forma? Podemos dizer, a exemplo do quanto exposto no item 3 que ele possui como
motivacéo a questao do julgamento que recebe dos demais, uma variante psicoldgica
que inclui aceitagao pelo outro ou a fantasia de ocupar o mesmo lugar daquele a quem
defende os interesses.

Concluimos, dessa forma, que a influéncia de certos grupos exerce poder sobre
os demais e leva a ocupagao do proprio poder, o governo da maioria pela minoria, que
acaba sendo o real significado de democracia, ndo porque nao pertenca efetivamente
ao povo, mas porque o povo derroga sua soberania sempre em favor da necessidade

de ser comandado.
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