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A REGIONALIZAGAO NO PLANEJAMENTO DA AMAZONIA: DA OCUPAGAO
DO ESPAGO A IMPORTANCIA DAS MICRORREGIOES PARA O
DESENVOLVIMENTO

Rafael Gongalves Gumiero!

RESUMO

A Amazénia possui uma longa trajetéria de experiéncias para o desenvolvimento
regional, no qual podemos apontar desde 1950 até a atualidade. Em cada década a
proposta de desenvolvimento caracterizada pela baliza analitica, diagndstico e
prognostico foi alterada, de acordo com o projeto de desenvolvimento sediado pela
gestdo do governo federal. O objetivo deste artigo € realizar o balango das politicas
de desenvolvimento para Amazénia no periodo de 1950 a 2015, com o enfoque nos
temas que foram inseridos com prioridade na agenda de politicas de
desenvolvimento regional do Estado, buscando averiguar como a regionalizagcdo do
espaco foi alterada, da escala macrorregional para a microrregional, com énfase nas
desigualdades territoriais.A metodologia aplicada para analise desse artigo foi a
andlise qualitativa de politicas, programas e planos para o desenvolvimento da
Amazdnia, no recorte temporal 1950 a 2015, Concepcéo Preliminar da Valorizagdo
Econémica da Amazbnia e Primeiro Plano Quinquenal, da SPVEA; Operagéo
Amazébniae ol Plano diretor da SUDAM; O estudo Eixos de integragdo e
desenvolvimento; e, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), o
Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu.A regionalizacao do territorio para o planejamento de politicas
publicas foi introduzida tardiamente na agenda do governo federal e ha forte
predominéncia dos temas ocupacédo da terra, planejamento setorial com viés na
produtividade, exportacao e integragdo ao mercado nacional via matérias-primas.
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A regionalizagdo no planejamento da Amazdnia

REGIONALIZATION IN AMAZON PLANNING: FROM OCCUPATION OF SPACE
TO THE IMPORTANCE OF MICROORGIONS FOR DEVELOPMENT

ABSTRACT

The Amazon has a long trajectory of experiences for regional development, which we
can point from 1950 to the present. In each decade the development proposal
characterized by the analytical, diagnostic and prognostic beacon has been changed,
according to the development project hosted by the federal government
management. The aim of this paper is to take stock of the development policies for
the Amazon from 1950 to 2015, focusing on the themes that were prioritized in the
state's regional development policy agenda, seeking to ascertain how the
regionalization of space has changed. from the macroregional to the microregional
scale, with an emphasis on territorial inequalities.The methodology applied for the
analysis of this article was the qualitative analysis of policies, programs and plans for
the development of the Amazon, in the time frame 1950 to 2015, Preliminary
Conception of Economic Valorization of the Amazon and First Five-Year Plan, by
SPVEA; Operation Amazon and the | SUDAM Master Plan; The study Axes of
integration and development; and the National Regional Development Policy
(PNDR), the Sustainable Amazon Plan (PAS), the Xingu Sustainable Regional
Development Plan.The regionalization of the territory for public policy planning was
introduced late in the federal government's agenda and there is a strong
predominance of land occupation, sectorial planning with bias in productivity,
exportation and integration to the national market via raw materials.

Keywords: Amazon. Territorial inequalities. Regionalization. Scales.

1 INTRODUCAO

As politicas regionais para o desenvolvimento da Amazbnia foram
implementadas pelo Estado de forma sistematica, combinando diagndsticos e
prognésticos para a problematica das desigualdades regionais com a regido
Sudeste, como uma importante prioridade assumida pela Constituicdo de 1946 e
aplicada como uma politica no segundo governo Vargas, em 1950. As
reverberagdes do planejamento regional se estenderam para outras décadas e
governos. A permanéncia da necessidade de uma politica regional que conciliasse a
resolucdo do quadro dos problemas da Amazénia por intermédio de aplicacbes de
projetos para o seu desenvolvimento ecoou sob diferentes matrizes da concepcéao

de desenvolvimento ao longo do periodo 1950 até 2015.
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A partir de meados do século XX, a trajetéria de politicas para o
desenvolvimento da Amazbnia colocou em marcha o processo de insercdo do
capitalismo moderno na fronteira dessa regiao e integracdo da economia amazénica
com o Brasil. Porém, a medida que a modernizagao foi instalada, via financiamento
do Fundo de Financiamento da Amazénia (FINAM), para projetos que visaramo eixo
produtivo da Amazénia, gerou a ampliagdo e complexificagdo da problematica antes
compreendida como desigualdades regionais, para assimetrias territoriais inter-
regionais e intra-regionais com forte apelo as questbes pouco priorizadas pelas
politicas desenvolvimentistas e as politicas neoliberais, as desigualdades territoriais.

O objetivo deste artigo € realizar o balango das politicas de desenvolvimento
para Amazonia no periodo de 1950 a 2015, com o enfoque nos temas que foram
inseridos com prioridade na agenda de politicas de desenvolvimento regional do
Estado, buscando averiguar como a regionalizagdo do espaco foi alterada, da escala
macrorregional para a microrregional, com énfase nas desigualdades territoriais.

O balango dos planos e programas nos anos 1950 a 2015 possibilita abrir
possiveis chaves interpretativas para compreensdo da insercdo tardia das
desigualdades socais, sustentabilidade do meio ambiente e a identificacdo das
desigualdades territoriais como foco central da politica, plano e programas para o
desenvolvimento regional na Amazdnia. A primeira chave é o modelo de politica de
desenvolvimento para Amazonia implementado pelas politicas desenvolvimentistas?,
com forte interface as questdes de ocupagdo do espagco ena agricultura
posicionadas como central para implementar a formacido do mercado interno da
Amazoénia e dinamizar a economia para a integragdo com os mercados regionais do
Sul e Centro-Oeste do Brasil. A segunda chave analitica é a perspectiva teérica do
novo desenvolvimentismo, que reposicionou como central a preservagao do meio
ambiente e a formacdo da tipologia dos territorios da Amazénia. Porém, pesou
negativamente nesta segunda chave a auséncia de financiamento para o
desdobramento de projetos com interface em relacdo aos temas de sustentabilidade
ambiental e desigualdades territoriais dos planos e programas, permanecendo rigido

o investimento do governo federal em programas de infraestrutura e logistica, com

20 ideario do desenvolvimentismo econémico brasileiro esteve enviesado pelo processo de
substituicdo de importagdes da estrutura industrial moderna, para ser implantada no Brasil, de forma
similar as das economias capitalistas maduras (BIELSCHOSKY, 2004).
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forte apelo a integracdo do mercado regional da Amazénia com o do Brasil e
principalmente em relagédo ao comércio exterior.

O novo desenvolvimentismo foi discutido como uma nova plataforma de
politicas econbmicas e sociais que combinassem a forte retomado do Estado como
formulador de politicas de desenvolvimento para o Brasil, sob o bindmio crescimento
econdbmico e igualdades social. Cepéda (2012) aponta que o0 novo
desenvolvimentismo possui um enfoque no empoderamento da populagéo
propagada de forma mais incisiva pelo Plano de Desenvolvimento da Educacgao de
2007, orientado pelo Plano Plurianual de 2008 a 2011, que priorizou em sua agenda
de politicas publicas a expansdo do ensino superior pelo Reestruturacédo e
Expansao das Universidades Federais (ReUni) e as novas instituicdes técnicas
superiores, financiamento de mensalidades para alunos de baixa renda no sistema
privado (ProUni) e adesdo as novas modalidades de acesso ao ensino superior
(Enem, Sisu e Reserva de Vagas), exerceram a funcdo de redistribuicdo e
capacitagao social (empowerment, conforme conceitua Amartya Sen).

A metodologia aplicada para analise desse artigo foi a analise de politicas,
programas e planos para o desenvolvimento da Amazénia, no recorte temporal 1950
a 2015.Devidoa extensdo cronolégica das experiéncias de politicas de
desenvolvimento na Amazénia, optou dividi-laem fases de politicas regionais.

A primeira fase refere-se de 1954 a 1964, priorizou a analise das politicas
publicas formuladas pela Superintendéncia do Plano de Valorizagado Econémica da
Amazoénia (SPVEA), Concepgao Preliminar da Valorizagdo Econémica da Amazénia,
publicada em 1954; Primeiro Plano Quinquenal, volumes | e Il, produzido em 1955.A
segunda fase de 1966 a 1989, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazébnia (SUDAM) foi protagonista na formulagdo de programas setoriais para o
crescimento econémico da Amazbniae dentre o seu repertdério de programas
setoriais foram selecionados para analise, Operagcdo Amazénia: Coletanea de varias
publicacdes, de 1966, ol Plano diretor: triénio 1968/1970, de 1967. A terceira fase de
1990 a 2002, ocorreu em grande medida nas gestdes Fernando Henrique Cardoso,
e o planejamento pelo Estado cedeu espago para a aposta no bindmio eficiéncia e
eficacia intermediada pela parceria publico — privado, como o programa Brasil em
Acdo e Avanca Brasil, de 1996, e nos estudos Eixos de integracdo e

desenvolvimento, que poderia potencializar polos de crescimentos estimulados pelas
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politicas de crescimento econdmico. A quarta fase foi representada no periodo de
2003 a 2015, pelo ideario de diagnosticar os problemas territoriais e criar politicas
publicas com o objetivo de crescimento econdmico, inclusdo social e preservagao
ambiental. Os planos implementados estiveram sob o viés da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), o Plano Amazénia Sustentavel (PAS). Os
planos sub-regionais que possuem a escala de atuacéo da sub-regido da Amazoénia,
como o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu.

Esse artigo esta dividido em trés topicos. O primeiro € aapresentagao do
enfoque das estratégias para o desenvolvimento regional da SPVEA e da SUDAM.
O segundo é a abordagem multiescalar apresentada pela taxanomia proposta pela
PNDR e encampada pela PAS e os planos sub-regionais da Amazénia. O terceiro é
o balanco dessas diferentes fases e a formulagdo da justificativa para o tardio
aparecimento nas politicas publicas sobre a importédncia da regionalizagdo do
territorio para formulagdo de programas de acordo com as suas estruturas

econdmicas e sociais.

2 A REGIONALIZAGAO DA AMAZONIA COMPREENDIDA PELA OCUPAGAO DA
TERRA E A AGRICULTURA NOS PROJETOS DA SPVEA E SUDAM

Na primeira fase foram tratados os seguintes documentos, Concepgéo
Preliminar da Valorizagdo Econémica da Amazdnia e o Primeiro Plano Quinquenal
da SPVEA. Segundo a interpretagcdo da SPVEA, para a formulagdo do diagndstico
mais preciso da Amazdnia necessitou dividir territorialmente em zonas recuperaveis,
por intermédio do planejamento econdémico, segundo critérios econdmicos, para

definir problemas e potencialidades locais:

zonas com populagdes densas; zonas circunjacentes a nucleos urbanos
importantes; zonas onde haja facilidades especiais de transportes; zonas
propicias a agricultura, a industria, a pecuaria, e zonas marginais de
estradas de ferro e politico — zonas de fronteiras; zonas onde termine a
navegacao de primeira linha, com populagbes ativas a montante; zonas
limitrofes com o Sul e Nordeste do Brasil e por onde avanga uma
penetracao pioneira (BRASIL-SPVEA, 1954, p. 4).

O zoneamento cumpriria a funcdo de limitar os problemas de acordo com o

territorio, viabilizando uma acéo pratica de projetos. A Amazénia foi dividida em 28
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zonas economicamente viaveis: 1) Belém — Braganca; 2) Manaus; 3) Sao Luiz; 4)
Cuiaba; 5) Macap43; 6) Rio Branco (Acre); 7) Porto Velho; 8) Boa Vista; 9) Santarém;
10) Maraj6; 11) Altamira; 12) Tucurui; 13) Itaituba; 14) Benjamin Constant; 15)
Eirunepé; 16) Boca do Acre; 17) Campos de Puciari; 18) Parintins; 19) Tefé; 20)
Uapés — Cucui; 21) Vila Bittencourt; 22) Guajara — Mirim; 23) Cruzeiro do Sul; 24)
Parnd (Alto Tocantins); 25) Bacia Rios Mearim e Pindaré; 26) Oiapoque; 27)
Poxoréu; 28) Tocantindpolis (BRASIL-SPVEA, 1954).

A partir da divisao territorial da Amazonia o diagnostico da SPVEA organizou
em temas setoriais os problemas: o problema alimentar; a produgdo de matérias
primas e industrializacdo; transporte; distribuicdo de capital; saude; nivel cultural,
recuperacao de atividades extrativistas (BRASIL-SPVEA, 1954).

O financiamento dos projetos foi uma das diretrizes principais do Plano
Quinquenal da SPVEA. Os principais setores que seriam financiados seriam a
producao agricola, matérias-primas e industrias. O caminho para organizar um fundo
de financiamento para esse plano foi proposto pelo parlamentar Leopoldo Peres,
que propOs que fosse incluido na Carta magna um inciso sobre a contribuigao
financeira de todo o pais de 3% da sua renda, pelos préximos 20 anos para
recuperacdo da regido mais despovoada e menos desenvolvida do Brasil. Essa
reinvindicagdo foi atendida na forma do artigo 199 da Constituicdo de 1946 e
determinou a formulagdo do Plano de Valorizagdo Econbmica para Amazonia
(BRASIL-SPVEA, 1954).

Quadro 1 — Temas, concepgdes tedricas e projetos da SPVEA

Tema Concepgao téorica Projetos

As agbes propostas foram: a) alcangar
autossuficiéncia alimentar, b) desenvolver
produgdo agricola e matérias-primas para
economia regional e nacional, c) desenvolver
produgdo de géneros para exportagao.

Ocupagéo da Amazdnia
pela agricultura, por
Agricultura intermédio da concessao
sistema de crédito especial
aos agricultores.

(ORI R

Ampliacdo de 45.000 hectares de seringueiras e
50.000 hectares de area para cultivar juta.
Financiamento dos segmentos de industrias leves:

~ Combinar a matéria prima, | fabricas de celulose; fabricagdo de hard — board;
Producgao de

. a extragao da borracha e fabricas de cimento; lavra das jazidas de fosfato no

matérias . ~ . .
fimas e a juta, como forma de Maranhao e jazida de cristal de rocha no norte de
indF:JstriaIizagéo encadeamento para formar | Goias; empresas de moagem de calcareos; refinaria
a industria leve. de petréleo; aquisicdo de barcos pesqueiros e de

material de industria de conserva de peixes e,
estaleiros para construgdo de embarcagbes de
madeiras.
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Financiamento da - - .
C ~ ] O programa de crédito bancario rural realizado pela
Distribuicdo de | producgéo agricola, . - . . )
. L : Caixa de Créditos Rurais, destinado ao capital
capital matérias-primas e X
S privado.
industrias.
Os projetos logisticos . ~ - ~
projete 9 O Sistema Navegacdo e Administragdo do Porto do
foram balizados por um . - -
X Para, reaparelhamento da navegagdo fluvial;
sistema de transportes . . . ~ .
) ! investimento no porto de Belém, Manaus e Sao Luiz,
Transporte, interiores para o ~ = .
R . construgéo e concluséo de portos em Macapa, Porto
Comunicagdes | escoamento, no sentido da Ny X . o )
> . U Velho, Cuiaba, Santarém, ltacoatira, Parintins e Rio
e Energia calha do rio Amazobnia; e . " o
) . . Branco; financiamento de construcdo de rodovias;
interligar a Amazonia por ; ~ . - e
. . instalacdo das usinas elétricas nas capitais dos
projetos logisticos ao sul e
; estados.
0 nordeste do Brasil.
1) servigos basicos de saneamento; 2) servigos de
assisténcia médico sanitaria; 3) campanha contra
doencas transmissiveis, como malaria,
esquistossomose, doenga de Chagas, filariose,
Saude Deficiéncia na producdo | tuberculose, desenvolvimento das atividades de
agricola para alimentacao combate a lepra, intensificagcdo das campanhas
contra doengas venéreas; 4) servigos de assisténcia;
5) pesquisas de interesse médico sanitario; 6)
servigos de bio-estatistica e propagando e educagéao
sanitaria.
Formagao em cursos
técnicos, da populagéo no . o . L
o populag Prioridade na alfabetizacdo, no ensino primario e
interior dos estados, . - . X o
. rural, no ensino médio € no ensino universitario.
. combinado com a ~
Educacao e ) L Oferta de bolsas de estudos para a formagédo de
investigacao dos processos e L o
cultura . . quadros técnicos. Criagdo de bibliotecas, museus,
sécio culturais que - D P
o : documentarios, publicagdo de obras cientificas.
disciplinam a vida das
populagdes no Amazoénia.

Fonte: BRASIL-SPVEA, 1954. BRASIL-SPVEA, 1955. Elaborado pelo autor.

A prioridade da SPVEA em seus planos Concepc¢éao Preliminar da Valorizagéo
Econbmica da Amazdnia e o Primeiro Plano Quinquenalfoi ocupar as terras da
Amazébnia de forma que consolidasse a economia regional pela formagdo do
mercado interno. Porém, o tratamento dado pela superintendéncia referida
posicionou a Amazdénia como uma economia complementar a economia do Brasil,
com base nos seguintes aspectos: a) produc¢ao de alimentos que equilibre a oferta a
procura; b) produzir matérias primas, produtos alimentares que antes era importado
pelo pais; c) promover a exploragado das riquezas energéticas e minerais da regiao;
d) exportagdo das matérias-primas regionais; e€) converter a economia extrativista
em economia agricola e industrial; f) estimular a criagdo de capital pelo sistema de
crédito; g) elevar o nivel de vida e de cultura técnica e politica da populagao.

Os eixos de saude e de educacgao estiveram presentes no Primeiro Plano

Quinquenal da SPVEA. Os projetos buscaram conceder alfabetizagao da populagao
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e formacéo de técnicos. A saude foi posicionada como consequéncia da péssima
nutricdo da populacdo da regido Amazobnia e o tratamento contra a desnutricdo e
servicos de saneamento basico com as epidemias formaram os seus obijetivos.
Apesar de serem um destaque na formulagado das diretrizes da SPVEA a éarea de
saude, educagao e cultura, ficaram marginalizados em comparacdo ao tratamento
concedido as diretrizes da agricultura, logistica e infraestrutura e a formagédo da
industria.

Em 1966, o recém-inaugurado Ministério Extraordinario para a Coordenagao
dos Organismos Regionais realizou um balango dos programas e dados para
definigdo de uma politica nacional de integragao efetiva do espago amazénico. A
Operagao Amazoénia foi organizada em 1966 e foi inspirada na Operagcao Nordeste,
a sua prioridade foi de atender as questdes de seguranga nacional e as dificuldades
com a queda desastrosa do extrativismo tradicional da regido. O plano
priorizoucomo programa de desenvolvimento os investimentos em politicas setoriais,
com a criagao de novos instrumentos legais e a reorganizagao ou criacado de novos
organismos de valorizagao, pesquisa e desenvolvimento em geral.

A Operagdo Amazoénica definiu como regionalizagdo areas de valorizagao
econOmica. A primeira area € a da Amazoénia litoranea, proxima ao litoral Atlantico,
tendo como seus centros Macapa, Belém e zona Bragantina. O principal centro
regional dispde de infraestrutura capaz de favorecer a industrializagdo estimulada
pelos mecanismos de fiscais. A posicao geopolitica de Belém e Macapa oferece
bases para um desenvolvimento autbnomo, permitindo atuarem como pontos
polarizadores, concentrados a empreendimentos econdmicos (SUDAM, 1966).

A segunda area foi a Amazdnia central, interiorana, area vizinha do Brasil
Central. A terceira area foi denominada de Amazoénia fronteira, com pontos isolados
do extenso cordao fronteirico com os paises que se incorporam a Amazoénia latino-
americana. E, a quarta area foi chamada de Amazénia periférica, areas parciais dos
estados de Goias, Mato Grosso e Maranhao (SUDAM, 1966).

O diagndstico da Operagdo Amazoénica foi formado pela identificagdo das
caracteristicas a seguir: a) Dispersédo dos nucleos populacionais; b) Grande
potencial de recursos naturais, desconhecido; c) Recursos humanos escassos para
a ocupacao efetiva da area; d) Necessidade de concentragao geografica para

justificar a distribuicdo dos recursos assistenciais; e) Dualismo econdémico,
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extrativismo de baixa produtividade concomitante com uma nascente tecnologia; f)
Infraestrutura precaria, insuficiente para atender aos planos de desenvolvimento; g)
Insuficiéncia de produtos agropecuarios e dificuldades de seu escoamento; h)
Industrializag&o incipiente, com predominancia de estabelecimentos de pequeno
porte; i) Falta de espirito empresarial decorrente de desestimulo a iniciativa privada;
j) Descompasso da atuagao dos orgaos federais na area em relagdo aos estaduais
(SUDAM, 1966).

O plano de acao da Operagao Amazodnica foi modificar a estrutura econdmica
para superar o dualismo existente, pelo fomento ao setor agropecuario combinado
com implantagdo de infraestrutura econémica e social, para formagdo do mercado
interno por intermédio do crescimento do consumo per capita da populacéo, aliado a
concessao de novos empregos. Os dois principais eixos de agao da Operagao
Amazbnica foram a segurancga, que considerou a ocupagao da terra prioritaria para
fortalecer a seguranca nacional e formagéao das fronteiras com outros paises, e a
necessidade da expansao econdmica na Amazbnia periférica e litoranea. A
prioridade na economia da SUDAM foi o setor primario, sendo a borracha a principal
atividade econémica. A industrializacdo foi considerada complementar a elegida
atividade econbmica supracitada, a atividade agropecuaria e o extrativismo
assumiram o protagonismo nos estudos da Operagdo Amazodnica, orientados para
promover diversificagao da estrutura econédmica em ritmo acelerado (SUDAM, 1966).

Os recursos financeiros para subsidiar a Operagao Amazonica seriam pelos
orgaos: a) receita de impostos federais; b) investimentos diretos do Governo
Federal; c) fundo de Valorizagdo da Amazénia, sendo estimados em 120 bilhdes de
cruzeiros para 1967; d) investimentos diretos do Governo Federal através dos
Ministérios da Educacao e Cultura, da Saude, da Agricultura, das Minas e Energia,
da Viacao e Obras Publicas e Militares, da Comissao do Plano do Carvao Nacional e
do Conselho Nacional de Pesquisas; e€) fundos especiais, destacando o Rodoviario
Nacional, o Portuario Federal, a Marinha Mercante, o Federal de Eletrificacao, o
Nacional de Habitagédo e o de Reforma Agraria (SUDAM, 1966).

O | Plano Diretor Sudam foi criado no ano de 1967, para o triénio de 1967 a
1970. O seu diagndstico identificou que o processo de desenvolvimento econémico
apresenta nucleos dindamicos que geram efeitos de propagacao e de retrocesso aos
componentes da hierarquia do espaco polarizado. Para a SUDAM o espaco fisico
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nao é homogéneo, a propagacao dos circuitos de dinamismo econémico € desigual
e historicamente ciclica (SUDAM, 1967).

A SUDAM (1967) considera que o desenvolvimento de forma homogénea nao
ocorreu, mas sim de forma desigual, principalmente no que tangencia a questao
regional. Neste interim, a denominagédo dada pela superintendéncia ao movimento
espontaneo de fatores de produgédo e as chamadas economia de aglomeragéo e o
estabelecimento de uma rede de fluxos provocam reverberagbes de dificil
antecipagao dos seus movimentos, dentre eles: o alargamento das disparidades
econdmicas e sociais, retrocesso de algumas areas, dinamizagdo de setores, a
concentragdo em determinadas regides de forgas sociais dindmicas e por outro lado,
a formacdo de pontos de estrangulamento. Para a SUDAM o problema da
integracdo e da ocupacao da Amazbnia com a economia brasileira € posicionado

como permanente no quadro do diagndstico do seu plano diretor.

Apesar das dificuldades acima relacionadas, a integracdo do territério
amazonico esta sendo realizado principalmente em quatro frentes: a) a
primeira ou a pioneira, caminha seguindo as bacias do Tocantins, Xingu,
Tapajos, Madeira e Puruds e ao longo dos eixos rodoviarios recém abertos
da Belém Brasilia e da Brasilia Acre; b) a segunda frente é constituida pela
rota classica de penetragdo e conquista do vale. Iniciando-se em Belém,
segue em direcdo ao Baixo amazonas e partindo de Manaus, em diregdo do
médio e alto Amazonas e de seus principais afluentes; c) a terceira frente
esta sendo formada na fronteira amazbdnica nao brasileira, partindo dos
andes para atingir o estuario central e das Guianas, acompanhando a
descida das aguas dos rios Jari, Negro, Branco, Trombetas, até o Amapa;
d) a quarta frente é de origem enddgena, desloca-se internamente a procura
de oportunidades, na sua luta para ocupar o inecimeno, provendo as suas
necessidades basicas de sobrevivéncia através da incursdes ao longo dos
rios. (SUDAM, 1967, p. 74).

O diagndstico da Amazdnia esta associado a condi¢ao periférica e replica as
condicbes de subdesenvolvimento entre as regidbes em um pais. Dentre as
caracteristicas enunciadas pela SUDAM estdo a estrutura do balangco de
pagamento, pois se limita a exportagdo de parcelas do que produz e importa o que
consome. A pauta exportadora foi caracterizada por produtos primarios e a formacao
de renda da regido depende do comércio exterior, demonstrando a sua
vulnerabilidade frente as constantes flutuagdes da economia (SUDAM, 1967).

A regionalizacao efetuada pela SUDAM restringe o espaco da Amazénia em:

espacialmente, composta por uma area dindmica econémica que interliga Belém a
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Brasilia, e outra isolada, considerada Amazénia Ocidental e a Amazodnia Oriental ou
litordnea; demograficamente, composto por areas povoadas e outras desérticas,
distinguindo uma Amazdbnia ribeirinha e outra mesopotamica; geopoliticamente que
apresenta uma Amazdnia central e a outra fronteirica ou periférica (SUDAM, 1967).

A identificacdo da importancia da Amazénia para a SUDAM provém de quatro
fatores fundamentais. O primeiro € uma importante area de reserva para onde ira se
expandir a fronteira econdmica. O segundo como fonte de recursos naturais,
relacionados a mateéria-prima de origem mineral, bens de consumo proveniente da
agricultura e da pecuaria. O terceiro como mercado consumidor do parque industrial
nacional. O quarto como importante espaco para insercdo e instalacdo de
contingentes humanos de outras areas superpovoadas do pais (SUDAM, 1967).

A estratégia adotada pela Sudam para o promover o desenvolvimento foi
balizado no Primeiro Plano Diretor pelo poder multiplicador da iniciativa privada para
gerar novos empregos e renda e combinar fatores produtivos, centralizagdo de
recursos financeiros publicos em projetos de infraestrutura, cujo objetivo é reduzir os
custos e aumentar a eficiéncia dos empreendimentos privados. Conforme os
empreendimentos privados entrarem em funcionamento o setor publico
proporcionara investimentos para oferecer melhores condicbes para os
investimentos privados (SUDAM, 1967).

A estratégia da Sudam é fomentar por meio de investimentos setoriais, a tese
de desenvolvimento enddgena, promovendo a manutengdo da dinamica da

capacidade produtiva existente e impedindo a desaceleracao dos setores dinamicos.

3 OS POLOS DE EXPORTAGAO DA AMAZONIA VERSUS A TIPOLOGIA
MULTIESCALAR DO TERRITORIO AMAZONICO

A terceira fase de politicas para o desenvolvimento regional na Amazoénia,
ocorreu no governo Fernando Henrique Cardoso, 1994 a 2002, teve como principal
estudo para o desenvolvimento /dentificacdo de oportunidades de investimentos
publicos e/ou privados: estudo dos eixos nacionais de integragdo e desenvolvimento,
mais conhecido no meio académico como Estudos dos Eixos. A aplicagdo do

documento foi de responsabilidade do consércio de empresas Consorcio Brasiliana
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formada Booz-Allen & Hamilton do Brasil Consultores Ltda., pela Bechtel
International Inc. e pelo Banco ABN Amro S.A., nos anos de 1998/99.

A valorizagdo da infraestrutura econdmica, especificamente os transportes,
passou a ser a matriz definidora de eixos e suas areas de influéncias para o
planejamento integrado. Os recursos naturais passaram a posi¢do secundario,
dando lugar para a infraestrutura ocupar posicdo central no processo de
dinamizacao da economia.

Os eixos foram definidos segundo a vertebragao logistica do Brasil, baseada
nos meios de transportes, abrangendo uma area de influéncias. A estratégia de
desenvolvimento deveria levar em conta o processo de integragdo fisica como
instrumento de desenvolvimento e de integragao interna.

Apos a definicao dos eixos foram formulados os diagndsticos, consistiu no
levantamento de problemas existentes e potenciais em infraestrutura econémica,
transportes, comunicagdes e energia. O que gerou um portfélio de investimentos de

acordo com a regionalizagao dos eixos no mapa brasileiro.

Figura 1 — Mapa dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento

EIXOS NACIONAIS
DE INTEGRACAO
E DESENVOLVIMENTO

=80 Luiy

aaaa

Fonte: Ablas (2003).

O primeiro eixo foi formado pela Rede Sudeste e os Eixos Sudoeste e Sul, em

direcdo ao Mercosul.O segundo foi constituido pelos Eixos Oeste e Araguaia-
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Tocantis. O terceiro pelos dois eixos do Nordeste, o Sao Francisco e o
Transnordestino. O quarto foi formado pela regido Amazdnica, englobou os eixos
Madeira-Amazonas e Arco Norte.

Os projetos do portfélio foram projetados para ter um impacto no crescimento
econdmico do Brasil. A primeira constatacdo é a de que eles exercem um efeito
desconcentrador presente no conjunto de projetos. Os eixos considerados mais
desenvolvidos receberiam menor valor de recursos, como os casos do Eixo
Sudoeste e da Rede Sudeste. Os eixos mais favorecidos deveriam ser os que estao
na fronteira de expansédo, Araguaia — Tocantins e o Oeste (ABLAS, 2002).

Ablas (2002) considera que a elevada escala em que os estudos dos eixos
foram conduzidos, perderam caracteristicas relevantes dos espacos delimitados
pelos eixos e os projetos definidos ndo viriam maximizar os efeitos de
desenvolvimento pretendidos. Os estudos realizados nos setores de transporte,
energia e comunicagbes poderiam ser mais conclusivos se recebessem insumos
mais detalhados do processo de caracterizagado dos eixos se fosse conduzida a uma
escala mais proxima da realidade.

A quarta fase de politicas de desenvolvimento regional na Amazénia foi
iniciada em 2003, com a primeira versao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). As ac¢des desta politica foram direcionadas para politicas sociais,
prenunciadas pelo langamento do Programa Fome Zero. Em junho de 2004, a PNDR
foi avaliada pelos 21 ministros que compuseram a Céamara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional. Nesse mesmo ano, ela obteve
seu mais elevado aval, chancelada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (CDES), em reunido com o presidente da Republica Luis Inacio
Lula da Silva. A PNDR foi institucionalizada através do Decreto n° 6.047 de 22 de
Fevereiro de 2007, a qual sinalizou lampejos de esperangas para a retomada da
questéo regional (GALVAO, 2007).

As diretrizes centrais que orientaram essa politica foram o Mapa da
Elegibilidade da Politica, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
(fonte de financiamento) e um novo modelo de gestdo publica, articulado pela
promogao do didlogo entre sociedade civil e instituicbes governamentais. A
taxonomia formulada segundo as variaveis rendimento domiciliar médio e

crescimento do PIB per capita dos municipios foi método para intervencdo dessa
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politica no territério.

O resultado foi a identificacdo de quatro grupos formados por

sub-regides de alta renda, dindamicas, estagnadas e baixa renda (BRASIL-MI, 2005).

Figura 2 — Mapa da tipologia dos territérios da PNDR

Fonte: BRASIL-MI, 2005.
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desigualdades e vulnerabilidade social permaneceu entre as

Nordeste, conforme podemos observar no mapa anterior,

organizado pela tipologia dos municipios da PNDR. Ha preponderancia de sub-

regides de baixa renda e estagnadas no Nordeste e no Norte, na comparagao com a

regidao Sudeste. Diante desse quadro, a PNDR estabeleceu como diretrizes para a

sua atuacao:

a) Participagado social e empoderamento de atores nos territérios — o
protagonismo compartilhado € uma das premissas estabelecidas pelo novo
paradigma de desenvolvimento regional no Brasil, sendo o controle social e
a participacdo coletiva fatores indissocidveis da nova estratégia; b)
Integracdo dos entes governamentais e de atores representativos dos
territérios (governos, sociedade civil em geral, iniciativa privada etc.) [...]; ¢)
Solugbes apropriadas para cada tipo de territério — definidas a partir da
histéria, da dindmica, da realidade, da insergdo econdémica e social e de
outras caracteristicas regionais. N&o existe solugdo Unica para o
desenvolvimento regional brasileiro (BRASIL-MI, 2010, p. 76/77).

A formagéao da tipologia territorial da PNDR né&o se restringiu a identificagao

de indicadores econémicos diferenciados entre os municipios do Brasil, mas a forma

de atuagao desta politica, com forte énfase na multiescalariedade do planejamento
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de politicas publicas. O conceito de multiescalariedade permite identificar os
problemas de acordo com a regionalizagédo estabelecida para o territorio, ou seja, o
planejamento pode ter diferentes recortes, para a regiao, para a unidade federativa,
para a sub-regido, para a mesorregidao e finalmente para a microrregido. Os
desdobramentos desse exercicio de planejamento demanda profunda afinidade
entre as diferentes instancias institucionais para o planejamento, governo federal,
governo estadual e prefeituras. A matriz que permite que seja consolidada a
aplicagdo desta técnica de planejamento, a multiescalariedade provém da
formulacdo, implementagéo e avaliagao da politica publica em conformidade com as
escalas de atuacio.

A Ultima etapa da atuagao da PNDR é o seu desdobramento em planos sub-
regionais, permitindo que a suas intencionalidades de desenvolvimento cheguem ao
territorio. A diversidade do territorio no qual a sub-regido engloba permite contornos
e desenhos de projetos de acordo com a diversidade cultural, identitaria da
populacao e dos processos produtivos. O PAS ¢é a baliza ideolégica para os planos
sub-regionais para Amazbnia, como o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), o
Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Maraj6 e o
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu.

A PNDR teve uma segunda versao preparada no ambito do Ministério de
Integracdo Nacional e a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, em
2012. Essa versao, denominada de PNDR - Fase Il teve como o objetivo buscar
legitimidade da sociedade civil para a sua implementagdo, por conta disso foram
promovidos féruns em todas as vinte e sete unidades federativas do Brasil, em nivel
local, estadual, sendo, finalmente, a ultima etapa realizada em dezembro de 2012,
nivel nacional, em Brasilia (BRASIL-MI, 2012).

Na nova versao da PNDR foram apresentados aspectos importantes para o
desenvolvimento regional. O primeiro eixo foi afinar os espagos elegiveis, em estado
de vulnerabilidade socioecondmica, com a formulagao de Regides Programas (RPs)
e as Sub-regides de Planejamento (SRPs) em diversas escalas, objeto de
intervencao de programas de acordo com as suas particularidades. O segundo eixo
objetivou a legitimacdo dessa politica por intermédio da formagdo do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Regional, constituido pelo presidente do Brasil e
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ministros das pastas estratégicas e, como instancia executiva, a Camara de Gestao
de Politicas Regionais e Territoriais, composta pelos Secretarios Executivos. O seu
terceiro eixo foi a tentativa da aprovagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional - FNDR (BRASIL-MI, 2012).

Na tentativa de compreender o organograma administrativo da PNDR sob
esse conceito de multiescalariedade podemos apontar que ela representa a
instancia superior do planejamento, ou seja, a Politica de Estado, moldada segundo
alguns critérios metodolégicos que definiram a tipologia dos territérios. A etapa
seguinte € o direcionamento desta politica para as regides, necessitando de Planos
que coincidam com a metodologia aplicada pela PNDR e objetivos e metas segundo
as especificidades regionais. A PNDR foi dividida em trés planos macrorregionais
direcionados as regides com altos indices de vulnerabilidade econémica e social. Na
regido Norte, foi instituido o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), elaborado junto
com o Ministério do Meio Ambiente. Para a regido Nordeste, foi proposto o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE). E, por fim, para a
regido Centro-Oeste, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(PDCO).

Em conjunto com a formulagdo do PAS foi criada o Plano de Prevencéo e
Combate ao Desmatamento na Amazoénia (PPCDAM). A intencionalidade do
governo ao formular o PAS e o PPCDAM foi derivada da percepcado de que as
variaveis sociais € ambientais foram marginalizadas pelos programas anteriores e
que sao evidenciadas no diagndéstico como resultantes das assimetrias territoriais.

O PAS foi formulado pelo Termo de Cooperagao em 2003 entre o presidente
e 0s governadores dos estados da regido, balizado por um diagndstico abrangente,
e com a participagao de consultas publicas com mais de cinco mil representantes. A
insercdo da variavel ambiental nos conteudos do Plano Plurianual do governo
federal (PPA) para a Regido Amazbnia e a partir do documento “Amazénia
Sustentavel — Diretrizes e Prioridadesdo Ministério do Meio Ambiente para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazbnia Brasileira” formatou uma nova
percepcao de desenvolvimento regional, legitimada pela participagdo para reuniao
realizada em maio de 2003, em Rio Branco, no Acre, contou com a participacao

ministros, secretarios-executivos, representantes de entidades empresariais,
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organismosinternacionais, movimentos sociais e organizagbes nao-governamentais
(BRASIL-PAS, 2008).

Segundo o diagnostico do PAS os modelos de ocupacao territorial e as
formas de apropriagdo dos recursos naturais na Amazénia remetem as formas de
exclusdo social, concentracdo de renda, conflitos pelo assentamento na terra,
exploragcédo deletéria dos recursos naturais, sem respaldo de agéncias reguladores
de preservagao do meio ambiente, e com violagao de direitos humanos (BRASIL-
PAS, 2008).

Outro efeito do processo de modernizacdo ocorrida na Amazénia foi em
decorréncia da polarizagcdo urbana criada em capitais dos estados. A urbanizacao
acelerada gerou efeitos de desigualdades no processo de acesso a rede de servigos
basicos dos municipios para a populagao e o fendmeno de polarizagao urbana em
Belém, Manaus, Sao Luis e Cuiaba, em relacdo as cidades médias como Santarém,
Marabda, Rondondpolis e Ju-Parana (BRASIL-PAS, 2008).

A urbanizacao acelerada, associada as deficiéncias das politicas publicas e
dos investimentos relativos a ocupagédo do solo urbano, abastecimento de
agua, saneamento basico, gerenciamento de residuos sélidos e geragao de
emprego, colocou milhdes de pessoas em habitacdes insalubres, tanto nas
areas metropolitanas, quanto nas cidades e vilas do interior. Nesse aspecto,
convém ressaltar que, em geral, a salubridade — refletida pela mortalidade
infantil e pela esperanga de vida — é maior nas areas rurais ou nas areas
mais remotas, onde ha maior acesso a alimentos e agua, e menor nivel de
contaminagdo,embora o0s servicos de saude sejam menos acessiveis
(BRASIL-PAS, 2008, p. 24).

Segundo o PAS (2008) as diretrizes estratégicas para promogao do
desenvolvimento da AmazlOnia brasileira, estdo organizadas em quatro eixos
tematicos. Sao eles: (i) Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental, (i) Produgao
Sustentavel com Inovacdo e Competitividade, (iii) Infra-Estrutura para o
Desenvolvimento e (iv) Inclusdo Social e Cidadania.

Apesar de cada eixo ter objetivos relacionados a setores da sociedade,
combinam em serem fomentados por alguns critérios concebidos pelo PAS. A
valorizag&o da diversidade sociocultural e ambiental da Amazdnia, em paralelo com
a governanga do Estado na ocupacao territorial e uso de recursos naturais com
enfoque para atendimento das populagdes locais foram gestados como matrizes

centrais deste plano. A partir dessas matrizes deslocar a intencionalidade da politica
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publica para a sua implementacéo pelas vias: a) da promogédo do dialogo para o
planejamento de politicas publicas entre as esferas do governo federal, estadual e
municipal; b) assegurar a defesa dos direitos territoriais dos povos e comunidades
tradicionais da Amazbdnia e valorizagdo cultural das populagdes ribeirinhas,
extrativistas, povos indigenas, quilombolas; c)combater o desmatamento ilegal e
impedindo o uso do solo de forma depreciativa, a exemplo das atividades
agropecuarias; d) fomentar o didlogo entre atores sociais e representantes de
instituicbes de fomento ao desenvolvimento, permitindo gestar uma gestéo
participativa da populagédo na formagao de agendas de politicas publicas para o seu
territorio (BRASIL-PAS, 2008, p. 58).

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel € uma agao conjunto dos
governos federal e estadual de cada unidade federativa da Amazénia, como forma
de aplicar a descentralizagdo de politicas publicas. No Para foi organizado as
regides de integracdo divididas em Rio Caeté, Guama, Metropolitana, Marajo,
Tocantins, Rio Capim, Lago de Tucurui, Carajas, Araguaia, Xingu, Tapajos e Baixo
Amazonas, totalizando doze sub-regides. A implementagdo de planos de
desenvolvimento foi realizada com base nas potencialidades locais, por meio do
Planejamento Territorial Participativo (PTP), no qual foram promovidos debates com

a sociedade local para formulagdo da agenda de politicas publicas.

Figura 3 — Regides de Integragdo do Estado do Para
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O exemplo utilizado para dimensionar o campo de atuag¢ao deste plano foi a
regidao de integracédo do Xingu. A base metodologia de atuagdo do PDRS é o dialogo
com a sociedade local, no qual foi encaminhada a proposta de formulagdo dessa
politica publica em forma de consulta publicas das demandas da populagéo de
Altamira, Uruara e Senador José Portirio. O objetivo da metodologia aplicada pelo
PDRS foi articular o planejamento estatal em trés instancias de governo, o federal,
estadual e local. Ha a tentativa de articular o PDRS com os Planos Plurianuais do
estado do Para e dos municipios (BRASIL-PDRS, 2010).

A sub-regido do Xingu é formada pelos municipios de Altamira, Anapu, Brasil
Novo, Gurupa, Medicilancida, Pacaja, Placas, Porto do Moz, Senador José Portirio,
Uruara, Vitério do Xingu. Essa regiao possui uma particularidade, foi alvo de projetos
da Sudam, nos governos militares, como povoamento dirigido pelo INCRA no inicio
da década de 1970, com a constru¢do da BR-230, a rodovia Transamazoénica.
Porém, ha uma grande massa da populagdo em situagao de vulnerabilidade social, o
que identifica forte assimetria social (BRASIL-PDRS, 2010).

As diretrizes de acbes do PDRS do Xingu estdo organizadas por
ordenamento territorial, regularizagdo fundiaria e gestdo ambiental; infraestrutura
para o desenvolvimento; fomento as atividades produtivas sustentaveis; inclusao
social e cidadania e modelo de gestdo (BRASIL-PDRS, 2010).

Os objetivos do plano sdo: 1) Planejamento e ordenamento territorial e
ambiental articulados por uma politica setorial; 2) atividades econémicas balizadas
pelo uso sustentavel dos recursos naturais e inclusdo equitativa de individuos,
embasados pela pesquisa e desenvolvimento ciéncia e tecnologia; 3) Implantagao
de obras de infraestrutura nos setores energia, transporte, comunicacoes,
saneamento e armazenamento e processamento; 4) Politicas publicas para a
inclusdo social, por meio de concessao de educacgdo, saude, seguranga e
previdéncia social que incentivem a participagdo de gestdo das politicas publicas; 5)
Implantagdo do modelo de gestdo e aproximar as relagbes institucionais para
incorporar no planejamento a participagéo popular; 6) Criagéo e fortalecimento de
instituicbes de desenvolvimento regional; 7) Mapear conflitos sociais e o formular
agendas emergenciais; 8) Incorporar agdes e prioridades identificadas no ambito do
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS do Territorio da
Transamazénica, 2006) (BRASIL-PDRS, 2010).
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Os eixos do PDRS possuem uma fungado estratégia no planejamento, que
seja de orientar os projetos propostos peloPAS e seguindo o critério de tipologia de
divisao territorial da PNDR. O modelo de gestdo o PDRS organizou uma estrutura
composta por diversos segmentos sociais da populagdo na formulagdo e
implementagdo dos projetos no territério. A democratizagdo de participagdo nos
processos deliberativos de agenda de politicas publicas perpassar pelo
fortalecimento da gestao local e territorial na regiao e integrar a cooperacao técnica
e a gestao compartilhada de politicas publicas nas trés esferas de governo, com
base nos instrumentos existentes (ZEE, Plano da BR-163 Sustentavel, planos
diretores municipais, estudos de impacto ambiental, cenarios, PPA estadual, UC
criadas e propostas), e efetivar o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas

na regiao (BRASIL-PDRS, 2010).

Quadro 2 — Os eixos do PAS e PDRS para o desenvolvimento da Amazdbnia

Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental
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PAS PDRS — Projetos dos eixos

£ | A organizag&o territorial contempla a distribuigdo
g populacional, as atividades produtivas, a
© | delimitacdo dos territérios indigenas e de povos
g tradicionais, e areas de conservagao no territorio.
= | Na Amazénia a problematica dos conflitos sociais

tem dado a ténica das disputas de terras.

Combater o desmatamento ilegal; Conservar

ecossistemas originais e uso sustentavel de

recursos naturais; Promover a ocupacéo territorial | O projeto de implantacdo do Zoneamento

por meio da governabilidade e uso de recursos | Econémico Ecolégico (ZEE) do oeste do

naturais; Conceder direitos as demandas dos | Para, como forma de ocupagéo e uso da
Q | povos e comunidades tradicionais ribeirinhos, | terra. Essa alternativa assegurar os
‘© | extrativistas, povos indigenas, quilombolas, cuja | direitos territoriais dos povos e das
8 | representatividade deve ser expressada por | comunidades tradicionais, indigenas e
g | direitos para integragdo cultural; Integrar as | quilombolas.
Z | iniciativas de ordenamento e planejamento
% territorial, nos niveis local e regional com outros
O | instrumentos de promogado do desenvolvimento

sustentavel da Amazénia (Fundo Amazénia,

Agenda 2030); Formulagdo de instrumentos de

ordenamento fundiario e resolugdo dos conflitos

sociais e pressao sobre os recursos naturais da

Amazdnia.

Producao sustentavel com inovagao e competitividade
o PAS — PNDR PDRS — Projetos dos eixos
-;—j Propds formular diretrizes que combinem | Potencializar a economia local, realizada
S instrumentos para transformagdo das bases | pelo incentivo a cadeia produtiva do
< | produtivas da Regiao Amazbnica e o0 uso | cacau, a produgdo e processamento de
© | sustentavel dos recursos naturais, para reducdo | grdos, a indUstria frigorifica, o setor da
= das desigualdades sociais e regionais. pesca e aquicultura, setor florestal
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Objetivos do eixo

Estruturar cadeias produtivas; a geragcdo de
tecnologias  inovadoras;  biodiversidade e
conhecimentos das populagcbes tradicionais; a
producédo familiar e comunitaria; a manutencao de
servigos ambientais prestados pelos biomas
existentes na Amazbnia Legal; a cooperagao e a
integragdo econdmica entre os entes federativos
da regido e entre os paises integrantes do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica.

estimulado pela extragcdo de madeira por
meio de manejos em unidades de
conservagdo sustentavel. A atividade
mineral € um dos destaques da sub-regido
do Xingu, por estar proxima de reservas
minerais, como Carajas e Tapajés, tendo
como disponibilidade energética
proporcionada por Belo Monte

Infra-estrutura para o desenvolvimento sustentavel

Amazdnica, levando em conta as especificidades
das areas urbanas e rurais;

Seguranga publica - De forma articulada a Politica
Nacional de Seguranga Publica;

Assisténcia Social - fortalecer o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), articulagdo entre

PAS — PNDR PDRS — Projetos dos eixos
% -g Planejamento da infraestrutura para | Partiu dos investimentos destinados pelo
S g transformacdo e modernizagdo da estrutura | PAC 2 do governo federal, nos governos
9 produtiva regional Lula e Dilma, como disparadores para
Ampliagdo e a modernizagdo da infraestrutura | dinamizar a economia local e regional. Os
regional; planejamento estratégico nos setores de | projetos propostos foram: a) pavimentacao
infraestrutura, incorporando analises dos custos e | da rodovia Transamazoénica no trecho de
beneficios sociais, econdmicos e ambientais dos | Itaituba a Maraba; b) construgdo da UHE
empreendimentos; implementar agdes preventivas | Belo Monte; c) pavimentagcdo da rodovia
e mitigadoras de impactos sociais e ambientais | BR-422 no trecho entre Novo
negativos, nas areas de influéncia direta e indireta | Repartimento e Tucurui e as
de obras de infraestrutura; a alocagdo de | pavimentagdes da PA-167, desde o
investimentos em regides consolidadas ou em | entroncamento com a BR-230 até a sede
processo de consolidacdo; aumentar a | de Senador José Porfirio e a Porto de Moz
cooperagdo com paises amazonicos vizinhos, no | e da PA-370, ligando Medicilandia a
o | caso de obras com potenciais impactos que | Pacoval, acesso para Santarém linha de
X | extrapolem as fronteiras nacionais; aprimorar | transmissdo Tucurui, Altamira, Macapa e
g mecanismos de transparéncia e participagdo | Manaus; d) melhoria da conexdo da
2 social na tomada de decisbes. ferrovia Estrada Ferro Carajas, que liga
Q Maraba com o Porto de Itaqui (MA),
T conexdo da ferrovia Norte-Sul em
o Acailandia (MA) ou Aguiarnépolis (TO)
O com o Centro Sul do pais
Inclusdo social e cidadania
PAS — PNDR PDRS — Projetos dos eixos
3 g democratizacdo da igualdade das populagdes
% 'E amazébnicas nas areas de educagado, saude,
S | saneamento basico, seguranga publica,
previdéncia e assisténcia social, cultura e género
Educagao - acbes estdo direcionadas a diversos
niveis e modalidades de formacdo: educagao
basica (educacao infantil, ensino fundamental e
ensino  médio), superior, profissional e | A distribuicdo de direitos universais como
tecnolégica, do campo, indigena, ambiental, | educacdo, saude, saneamento basico,
especial e a alfabetizagido, e Educagdo de Jovens | habitacdo, seguranca e combate a
2 | e Adultos (EJA), pobreza, a populacdo em estado de
‘© | Saude - Ministério da Saude lancou o Plano de | vulnerabilidade econémica e social, como
8 | Qualificacdo da Atencdo a Salde na Amazoénia | os agricultores familiares, populagbes
@ | Legal (Plano Saude Amazoénia), com o objetivo de | ribeirinhas, indigenas. A questédo de
2 | “promover a construgdo e implementagdo de | género e étnico-racial sdo prioritarios no
% projetos e acdes integradas; PDRS
O | Servicos de saneamento basico na Regido
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programas de assisténcia social e iniciativas
voltadas ao fortalecimento da seguranca alimentar
e nutricional, agdes integradas em seguridade
social e geracao de renda em terras indigenas e
comunidades de populagdes tradicionais;
Valorizagdo da diversidade cultural - valorizar as
identidades e as expressdes culturais dos povos
da Amazbnia, programas de pesquisa e de
preservagdao do patriménio histérico e cultural,
regionalizado sobre a diversidade cultural nos
programas de ensino, em todos o0s niveis de
formacgao;

Politicas de igualdade de género - enfrentamento
das desigualdades de género e a construgao de
relagbes mais igualitarias e solidarias entre
mulheres e homens constitui uma diretriz
transversal que deve permear as agdes das mais
diversas areas tematicas.

Fonte: BRASIL-PAS, 2008. BRASIL-PDRS, 2010. Elaborado pelo autor.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetéria de politicas de desenvolvimento regional para a Amazonia é
longa, o que demonstra que o planejamento esteve de forma atuante em quase todo
o periodo 1950 a 2015, projetando programas e planos para a modernizagao dessa
regido. Foi adotado como opgéo neste artigo direcionar a discusséo deste objeto sob
um enfoque analitico, o do balango sobre a regionalizagdo adotada em cada fase
para formular as a¢des e implementa-las.

Um primeiro movimento analitico que antecedeu os objetivos propostos nessa
comunicagdo, foi compreender como o0s planos, programas, estudo e
politicadimensionaram o espago da regido Amazoénia para formulagdo de politicas
para o desenvolvimento. Nos documentos da SPVEA Concepc¢édo Preliminar da
Valorizagdo Econémica da Amazbnia e o Primeiro Plano Quinquenala regionalizagao
foi o critério utilizado parao zoneamento para compreender as especificidades dos
problemas territoriais e organizar os projetos de acordo com os temas setoriais.

NaSUDAM, o documento Operagcdo Amazdbniaa regionalizagdo do espago da
Amazoénia foi identificada sob o critério de areas de valorizagdo econdmica,
abordando como centrais as areas litoraneas e as capitais e zonas metropolitanas.
Mas, foi pelo I Plano Diretor da SUDAM que o formato de regionalizagado em polos
foi priorizado pelos incentivos fiscais do Fundo de Financiamento da Amazoénia

(FINAM), restringiu o espago da Amazbnia em areas dindmicas, tendo como
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epicentro Belém e sua conexdo, via eixo de infraestrutura, a Brasilia, e areas
isoladas consideradas por sub-regides pouco povoadas e um perimetro que foi
considerada area de fronteiro e periférica.

A regionalizacdo do espaco realizada pelo estudo dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento pode ser considerado como resultado da formagéao
dos polos de exportacdo criados pela SUDAM, dando prioridade a localidades
produtorase de extragdo de matérias-primas, comdinamismo econémico e com forte
ligacao infraestrutura para exportagao.

Em 2003, a PNDR em conjunto com os seus planos macrorregionais e sub-
regionais remodelaram a percepcédo da regionalizagdo dos polos de exportacgéo,
considerando em sua tipologia critérios econémicos, rendimento domiciliar médio e
crescimento do PIB per capita dos municipios, para dimensionar e identificar os
territorios em vulnerabilidade socioeconémica. Outro critério metodolégico em sua
formatacdo da regionalizacdo dos territorios foi a multiescalariedade em seu
planejamento de politicas publicas, o que permitiu o dialogo entre as diferentes
instancias institucionais e fortalecer o enfoque do diagndstico e prognéstico para o
desenvolvimento territorial. Portanto, a PNDR promoveu o planejamento sob o
enfoque de territérios e de municipios, o que colaborou para a inflexao dopadrao de
organizagdo dos planos e estudos anteriores de priorizar faixas, zonas e areas
dindmicas em detrimentos das em estado de vulnerabilidade econémica e social.

O conceito de desenvolvimento nessas experiéncias pode ser revisitado sob
diferentes angulos analiticos. Nos planos Concepc¢do Preliminar da Valorizagao
Econbmica da Amazbnia e o Primeiro Plano Quinquenalda SPVEA o problema
principal detectado foi a auséncia do mercado interno e baixa densidade
populacional na Amazobnia, o que limitou na agenda destes planos o tema da
concessao de estimulos para ocupacao por intermédio da agricultura, por meio de
um sistema de crédito agricola e o concedeu a populagéo para sua fixagao na terra.
Os estimulos provocados pelo financiamento da SPVEA foramdirecionados para as
suas principais matérias-primas, juta e borracha, com a promessa de encadeamento
com a industria leve. Os projetos para a area social se limitaram a compreender que
a saude poderia ser relacionada a questao de subnutricdo, problemas fitossanitarios

e prevencao de doencas epidémicas. Os projetos da educagao foram direcionados
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para o treinamento de m&o de obra qualificada para ocupar os postos de trabalhos
que estavam surgindo conforme ocorriam a urbanizagao nos centros.

Para a SUDAM o processo de desenvolvimento na Amazénia deveria ter
como foco principal o estimulo a iniciativa privada por meio de investimentos em
projetos de infraestrutura para fortalecer o mercado interno. A perspectiva teérica
adotada pela superintendéncia referida foi a da tese do desenvolvimento setorial,
cuja sua prioridade foi apostar no desenvolvimento endégeno para o fortalecimento
de setores dindmicos da economia, balizadas pela produ¢do em infraestrutura e
matérias-primas.

O Eixos Nacionais de Integragcdo e Desenvolvimento priorizou fortalecer os
eixos produtivos ou polos exportadores do Brasil por meio de incentivos aos
investidores estrangeiros, desconsiderou completamente o diagnostico presente no
planejamento, como uma importante etapa para formulagdo de projetos e
descaracterizou a politica de desenvolvimento regional, ao considerar somente os
polos e nao as regides e os seus problemas especificos.

Somente na PNDR que a concepgao de desenvolvimento ganhou novos
contornos, indo além da questdo da produtividade e dinamizacdo de pontos
selecionados pelos investimentos do governo federal para extracdo de mineiros e
cultivo da agropecuaria para exportagdo. Foi priorizadaa sustentabilidade do meio
ambiente e a area social como matrizes para formulagdo das agdes dos Plano de
Prevencdo e Combate ao Desmatamento na Amazbnia, Plano Amazdnia
Sustentavele Plano Desenvolvimento Regional Sustentavel. Os eixos de
ordenamento territorial, produ¢cdo e inclusdo social adotaram em todos os seus
projetos a questdo ambiental como uma matriz. A concepg¢ao dos projetos foi
modelada a partir dessa matriz, de preservacdo do meio ambiente, combinada a da
territorialidade, que significa abertura de didlogo das instancias institucionais do
governo com a populagdo, permitindo a adesdo de demandas especificas da
populagcdo, de acordo com os critérios étnico racial e identidade cultural, aliado a
gestao territorial produtiva na terra.

A estrutura institucional da PNDR pode ser compreendida como uma politica
que manifesta a sua intencionalidade em parametros para o desenvolvimento sob o
binbmio sustentabilidade e equidade social, com forte interface as particularidades
do territorio. Por conta dessa percepcao apurada de que ha desigualdades intra-
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regionais e territoriais, os seus Planos podem ser considerados taticos para
implantar as diretrizes gerais do desenvolvimento da PNDR em formato de
programas para a regido amazbnica. O PAS concilia essa fungéo,
concomitantemente € posicionado para direcionar projetos convergentes com as
problematicas territoriais pelos seus planos sub-regionais. A regionalizagdo do
estado do Para em doze regides de integragdo pela PDRS ilustra essa abordagem,
de que para a politica ter eficiéncia deve estar proxima as necessidades invocadas
pelas demandas populacionais. No caso da Amazbnia essas demandas, das
populagdes tradicionais ribeirinhos, extrativistas, povos indigenas e quilombolas,
possuem diversidade e ndo se limita a questao distributiva de renda, se estende a
do reconhecimento por direitos politicos e valorizagdo da sua cultura.

Porém, mesmo avancado no discurso institucional e na formulagdo das
politicas publicas nos governos Lula e Rousseff, a implementagdo desses planos
sofreu problemas. A auséncia do pacto federativo, no qual foi buscado pela PNDR
ao formular conferéncias estaduais e a nacional, ndo criou legitimidade dentro da
arena politica da Camara dos Deputados e no Senado na primeira gestao do
governo Dilma Rousseff.

Outro revés da PNDR foi a nao aprovacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), proposto como parte da Reforma Tributaria em
2003/2004 no Congresso Nacional. A PNDR continuou dependente das fontes de
recursos dos Fundos Constitucionais, estabelecidos pela Constituicao de 1988. Por
conta disso, as suas metas nos setores de infraestrutura econémica; inovagao;
capacitacao de recursos humanos; assisténcia técnica, apresentadas em seu plano
e entendidas como vitais a transformacado das dindmicas regionais nao tiveram o
respaldo de um fundo de financiamento especifico (BRASIL-MI, 2012).

A PNDR e os seus planos macrorregionais PAS e os sub-regionais PDRS
para Amazbnia propuseram um novo horizonte para implementacao de politicas
publicas, balizadas pelas questdes antes marginalizadas, como meio ambiente, a
equidade social e as territorialidades que formam e regidao, de modo que avangaram
em relagdo aos programas e planos propostos anteriormente pela SPVEA e
SUDAM, pautados pela ocupagdo da terra pela agricultura modelada para a
exportagao e nichos extragcao de mineiros para exportacdo, pouco contribuiram para

a dimenséao de preservagao do meio ambiente e equidade social.
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