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RESUMO

Na atual conjuntura da sociedade brasileira, refletir as possibilidades e os desafios de
uma gestdo escolar democratica torna-se necessario, principalmente, quando
pensamos que cada escola € unica e possui necessidades que se relacionam com o
contexto no qual encontra-se inserida. Por isso, contar com a participacdo de toda
comunidade escolar importa, tanto na constituicdo do processo de inclusao, do
combate a evasao, quanto na constituicdo de alternativas metodolégicas adequadas
necessarias para lidar com a realidade escolar. Para tanto, apresenta-se um breve
histérico sobre a gestao escolar no Brasil, pontuando suas implicagdes, possibilidades
e desafios, de forma a refletir sobre esse assunto no decorrer da histéria, de modo
que, seja possivel repensar e analisar, no atual contexto, suas praticas e conceitos.
Com base em pesquisas bibliograficas, visa-se confirmar a lideranca do gestor e sua
capacidade de intervir e compartilhar suas agdes com a comunidade escolar com o
intuito de garantir um ensino de qualidade ao educando. Assim, pensar a gestao
democratica desemboca na constituicdo de um ambiente que preza pela coletividade
onde todos os envolvidos s&o parceiros no processo de elaboragao do Projeto Politico
Pedagdgico, ou seja, se envolvem diretamente com a responsabilidade de construir
coletivamente a escola.
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ABSTRACT

In the current conjuncture of Brazilian society, reflecting the possibilities and
challenges of democratic school management becomes necessary, especially when
we think that each school is unique and has needs that are related to the context in
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which it is inserted. For this reason, having the participation of the entire school
community is important, both in the constitution of the inclusion process, in the fight
against evasion, and in the constitution of appropriate methodological alternatives
necessary to deal with the school reality. To this end, a brief history of school
management in Brazil is presented, punctuating its implications, possibilities and
challenges, in order to reflect on this subject throughout history, so that it is possible to
rethink and analyze, in the current context, their practices and concepts. Based on
bibliographic research, the aim is to confirm the leadership of the manager and his
ability to intervene and share his actions with the school community in order to
guarantee quality education to the student. Thus, thinking about democratic
management leads to the constitution of an environment that values the community
where everyone involved is a partner in the process of preparing the Pedagogical
Political Project, that is, they are directly involved with the responsibility of building the
school collectively.

Keywords: Democratic Management. School. Politics. Teaching-Learning.

1 INTRODUGAO

Em face das necessidades contemporaneas da educacdo no Brasil, de
reproduzir na escola um ambiente democratico e participativo, o presente artigo retrata
um estudo sobre as caracteristicas da gestdo educacional em relagdo as politicas
governamentais brasileiras, em especial, desde o inicio da colonizagdo até a
Republica, buscando-se também enfatizar o alvorecer da gestdo democratica apds os
anos da ditadura militar, sua consolidagdo nas leis educacionais e sua importancia
para a escola e a comunidade.

Buscando-se a compreensdo de como a gestdo escolar atuou em diferentes
momentos historicos do pais, possibilita-se o entendimento da atuagédo dos gestores
para resolver problemas especificos de cada época e saber como proceder em cada
situagdo que se enfrenta no trabalho dessa area. Ao pesquisar o passado da
educacgao, realiza-se um resgate da situacéo escolar e politica no pais, uma vez que
a educacdo, vinculada ao Estado, apresenta-se como instrumento de
desenvolvimento para determinada area de interesse, como forma de controle de
massa ou ainda, com o objetivo de formar uma sociedade mais culta e cidada.

Com o referido texto objetiva-se: entender como a gestao escolar foi moldada
com o passar do tempo, de acordo com o momento politico enfrentado pelo pais;

analisar historicamente as possiveis influéncias do governo na gestdo escolar;
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verificar as mudancgas ocorridas na gestao escolar, de acordo com a participagao dos
diferentes grupos responsaveis pela educacgéo brasileira e identificar os legados, as
influéncias dos diferentes tipos de gestdo, além de entender a significancia da
democracia dentro do ambiente escolar na atualidade.

Estabelecendo-se esses objetivos norteadores, busca-se que o presente
trabalho resulte no entendimento da relevancia das politicas governamentais no
contexto educacional, além de visar a importancia da participagao da sociedade em
geral e dos individuos engajados no trabalho escolar, na criagdo de uma gestao
participativa, democratica e que esteja focada na maior meta das instituicoes
educacionais: a conclusao com éxito do processo de ensino-aprendizagem.

A linha de pesquisa para o artigo ateve-se nos aspectos da gestao escolar,
utilizando a metodologia de pesquisa bibliografica em livros e artigos, provenientes de
autores atuantes no ramo da investigagao acerca dessa tematica, além de consulta a
textos de leis nacionais, de maneira a verificar as variantes constantes na historia

politica e educacional, segundo documentos oficiais.

2 A GESTAO EDUCACIONAL NO PERIODO COLONIAL

De acordo com Tobias (1986) as varias nuances da politica no Brasil
caracterizaram-se por, além de variagdes nos cenarios econdmico e social, alteragdes
na educagao. Apesar de considerar naturais as mudancgas nesses ambitos, o autor
menciona a importancia da analise a priori das questdes educacionais as politicas,
para evitar uma periodizacado exclusivamente em fungao de atitudes tomadas por este
ou aquele governo. A gestao educacional no Brasil, em seus primoérdios, ficou a cabo
de instituicoes religiosas, provenientes do estreito lago entre Estado e Igreja. Niskier
(1989) confidencia que o primeiro registro conhecido sobre diretrizes educacionais no
Brasil data de 1548 e foca essencialmente, na cristianizagao dos indios. Entretanto,
nesse periodo, ndo se tem conhecimento de parametros especificos para a atuagao
do gestor educacional, ficando este a mercé das variantes politicas. Somente na
Constituicdo de 1934 sera primeiramente abordada a necessidade de um plano
nacional de educacao (BRASIL, 2019).

Como aborda Niskier (1989), no século XVI, enquanto os primeiros portugueses

se firmavam em territério brasileiro, Inacio de Loiola criava a Ordem que seria
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responsavel pelo ensino no Brasil desde as primeiras décadas dos anos 1500 até o
ano de 1759. Tratava-se da Companhia de Jesus, que se fez presente no Brasil,
inicialmente, junto com a comitiva do governador geral Tomé de Souza. Mas como, a
partir disso, conferir a unido entre politica e educagao? Para Sa e Coelho (2012) é
preciso lembrar que a Coroa Portuguesa manteve lagos estreitissimos com a Igreja
Catdlica, o que facilitou a unido entre Estado e Igreja.

Uma vez mesclados, os interesses tornam-se comuns: Portugal buscava fixar
em solo brasileiro os primeiros cidadaos portugueses, para afirmar a posse de suas
terras no Novo Mundo e, por sua vez, a Igreja queria agregar mais fiéis para
compensar os “prejuizos” da Reforma de Lutero e das influéncias cientificas

provocadas pelo Renascimento, as quais ja eram sentidas nas coldnias espanholas:

Enquanto toda a Europa se transformava, Portugal conduzia seu projeto de
colonizagado tendo como referéncia uma instituicdo com fortes tendéncias
medievais [...]. Se a Espanha espalhou universidades em suas colOnias
americanas, a Companhia de Jesus fez do ensino um instrumento de
dominacéo, capaz de converter o nativo em soldado de Cristo e formar um
desbravador de novas terras, a servigo da Coroa Portuguesa (SA; COELHO,
2012, p. 7).

Para obter esse maior numero de “soldados”, a alternativa foi a educacéo.
Segundo Tobias (1986) aos métodos utilizados pelos jesuitas no Brasil, destaca-se a
relagdo entre aluno e professor. Inspirados também por teorias humanisticas do
Renascimento na Europa, os padres da Companhia de Jesus buscavam uma
convivéncia muito proxima com os indios, aprendendo inclusive, a falar o idioma
nativo. O ensino, apesar de ter sido praticado ha varios séculos, pode ser
caracterizado como sendo de um grau participativo, uma vez que professor e pupilo
aproximavam-se um do outro através da lingua e dos modos cotidianos.

O fator disciplinar, entretanto, sempre foi muito difundido pelos jesuitas, o que
caracterizou-se também na forma de gerir suas escolas. Negrao (2000) explica que,
ao disciplinar os alunos visava-se assegurar que a doutrina catdlica nédo fosse
questionada nas instituicdes. Dessa maneira, desde a vinda dos primeiros padres, as
caracteristicas educacionais e de gestdo no Brasil tiveram forte influéncia desta
Ordem.

Mas por qual motivo, mesmo exercendo por séculos a educacgao no Brasil, os

jesuitas acabam deixando essa terra? Logicamente, a expulsdo da congregagao pelo
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Marqués de Pombal em meados do século XVIII ndo ocorreu através de um fato
isolado, mas de uma soma de fatores que, em sua maioria, foram reflexos de um
periodo distinto pelo qual a Europa passava, o qual refletiu nas respectivas colonias
da América. Saviani (1999) menciona o iluminismo e o seu conceito de liberdade como
incentivador do questionamento do ensino com bases teoldgicas cristds. Isso é
decorrente de que a nova classe que se firmava, a burguesia, buscava a igualdade
para poder participar das decisdes politicas e condenava a dominagao por parte do
clero. Por consequéncia, os “lagos” entre Estado e Igreja, outrora assegurados,

enfraquecem, resultando no afastamento da Companhia de Jesus do Brasil.

3 O SECULO XX: TENDENCIAS TRADICIONAIS DE GESTAO E AESCOLA
NOVA

Nas primeiras décadas do século XX, diferente do método interativo praticado
pelo jesuita, cita-se 0 método chamado de tradicional como elemento presente nas
escolas do pais, 0 que vigorou por varias décadas e ainda traz legados para a gestao
escolar atual. A chamada Pedagogia Tradicional possuia outro viés que, novamente,
caracteriza-se pela mudanga do centro politico da época e de transformagdes que
vieram agregadas ao longo do tempo. O iluminismo trouxe consigo o poder da
burguesia, a qual procurou transformar os cidadados pela educacdo focada na
disciplina. Wendt (2012) ao analisar o filésofo alemao Kant, explicita que a disciplina
nas escolas continuou a ter importadncia, mesmo com o iluminismo colocando em
xeque as doutrinas religiosas no ambito escolar. Os fildsofos do periodo “das Luzes”
acreditavam que a disciplina era necessaria para que o instinto natural nao

prevalecesse sobre a razao do homem:

[...] a disciplina é a ferramenta que pode transformar a animalidade da qual
os homens sdo dotados na humanidade da qual devem ser tomados. Mas
para que tal processo possa ser realizado, os individuos devem poder guiar-
se pela razdo, a qual caracteriza-se como uma necessidade da espécie
humana, sendo ela o meio pelo qual os seres humanos poderdo viver em
sociedade (WENDT, 2012, p. 11).

A Pedagogia Tradicional traz em sua bagagem uma série de contribui¢des para

sua consolidagao. Notadamente, os iluministas contribuiram para retirar o poder pleno
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da Igreja na educacgé&o. Todavia, no caso do Brasil, fortemente enraizado com a cultura
catdlica, ainda no século XX permanecem herangas do ensino jesuita. Dessa maneira,
particularidades como a disciplina, permanecem como peculiaridades da Escola
Tradicional e, por esta ser também defendida pelos ideais iluministas, garante sua
continuidade. Essa disciplina destaca a obediéncia cega ao professor, sem
discussoes, criticas ou pronunciamentos contrarios, além do reconhecimento de este
ser a unica fonte do saber. Apesar das influéncias jesuiticas, segundo Ghiraldelli
Junior (1994), a Pedagogia Tradicional brasileira obteve muitos subsidios externos
mais atuais que a moldaram. Verifica-se assim que essas influéncias historicas,
modificaram e marcaram as diferentes pedagogias presentes na educagéao.

As bases da pedagogia tradicional, com suas vertentes aprimoradas ao longo
dos séculos, possibilitaram a sua estabilidade como referéncia metodoldgica.
Entretanto, nas primeiras décadas do século XX, surgem novas tendéncias que
seriam rivais em potencial. No fim do século XIX e inicio do século XX, pensadores de
linha marxista e anarquista passaram a ter suas ideias difundidas no mundo todo.
Logicamente elas também chegaram ao Brasil e se concentraram nas camadas
operarias. Para Ghiraldelli Junior (1994), foram os sindicatos que comegaram a criar
escolas diferenciadas, sob a chamada “Pedagogia Libertaria”, a qual, segundo o autor,
possuia forte laicismo, implantado de maneira critica dentro do ambiente escolar (era
possivel fazer criticas a religido, principalmente a catdlica), ensino de intenso
racionalismo, livre expressao e métodos experimentais.

Todavia, o grande marco de “combate” a Pedagogia Tradicional deu-se nos
anos 1920, com a entrada de ideais norte-americanos para um novo tipo de escola,
conhecido como “Escola Nova”. O novo movimento era caracterizado pela
interatividade entre os alunos, objetivando que o préprio educando sentisse interesse
em aprender. Dessa forma, o centro do processo de ensino- aprendizagem n&o mais
era o professor, mas o estudante. Havia ainda, uma preocupacdo em entender o
raciocinio do aluno, para compreender por quais motivos conseguia ou nao 0 Sucesso
na escola.

Saviani (1999), cita que o escolanovismo partiu da premissa inovadora de
analisar, além das questdes pedagdgicas, as particularidades biolégicas do sujeito. O

autor verifica que, para Escola Nova, ndo se pode padronizar os seres humanos, uma
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vez que todos aprendem de maneira diferente. A diferenciacdo chama a criagéo de

novos metodos para o éxito do ensino-aprendizagem:

Forja-se, entdo, uma pedagogia que advoga um tratamento diferencial a partir
da ‘descoberta’ das diferengas individuais. Eis a ‘grande descoberta’: os
homens s&do essencialmente diferentes; ndo se repetem; cada individuo é
Unico. Portanto, a marginalidade ndo pode ser explicada pelas diferencas
entre os homens, quaisquer que elas sejam: ndo apenas diferengas de cor,
de raga, de credo ou de classe, o que ja era defendido pela pedagogia
tradicional; mas também diferencas no dominio do conhecimento, na
participagéo do saber, no desempenho cognitivo (SAVIANI, 1999, p. 20).

Segundo o autor, apesar dos esforgos e dos novos ideais apontarem melhorias,
de maneira geral, a Escola Nova nao conseguiu expandir-se em dimensao suficiente
para proporcionar uma instituicao diferenciada a seus alunos. Por ter caracteristicas
distintas das escolas costumeiras, ela acabou tendo um custo muito alto, beneficiando

apenas alguns grupos privilegiados.

4 A GESTAO EDUCACIONAL NO PERIODO DITATORIAL E O ALVORECER DA
GESTAO DEMOCRATICA

O periodo da Ditadura Militar (1964-1985) iniciou-se com diretrizes para as
Bases da Educacao Nacional ainda muito recentes, uma vez que a primeira LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) havia sido formulada em 1961. Este
cbdigo, segundo Souza e Tavares (2014), deu o pontapé inicial ao que ja vinha sendo
previsto nas Constituicdes Brasileiras desde a década de 1930: que fosse organizado
um plano para a educagao no pais em lei especifica.

O contexto politico da ditadura militar favoreceu bases de gestdo educacional
mais solidas por alguns motivos especificos. Logicamente, educar a populagéo para
o mercado de trabalho fazia-se necessario para atender as pretensdes
desenvolvimentistas dos militares. Outro ponto relevante € a manutencao do poder, a
qual ja englobava educar para obter mais resultados no mercado industrial, mas
também direcionar a educacao para que o Estado ndo fosse questionado em sua

forma de governo, e que a patria fosse “exaltada” no meio educacional:

A educacdo, nesse contexto, revelou-se como a grande ferramenta do
governo para a validagdo desses objetivos, pois através dela foram
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transmitidos ideais nacionalistas que enfatizavam a neutralizagcdo de
qualquer atividade revolucionaria, a inibicdo dos questionamentos acerca da
ordem vigente e a valorizagao do ensino técnico visando preparagdo de mao
de obra qualificada para o trabalho no sistema capitalista (BOUTIN;
CAMARGO, 2015, p.06).

Para as autoras, a ditadura militar focou em atender as necessidades do mundo
capitalista: capacitar trabalhadores para as industrias e fomentar a industrializacao.
Dessa maneira, os parametros para educagao nesse periodo voltaram-se para a
técnica do trabalho. A essa nova concepg¢ao educacional chamou-se Pedagogia
Tecnicista. Saviani (2011) explana que a linha tecnicista de ensino resultou em
diversas criticas. Por influéncias externas, principalmente oriundas de revoltas na
Franga, o ano de 1968 foi marcado pela chegada da chamada teoria critico-
reprodutivista, que surge no pais com o intuito de questionar como as informacgdes
estavam sendo transmitidas aos alunos.

A teoria critico-reprodutivista se distancia de outras por n&do elaborar algo que
possa ser realmente executado. O movimento, alimentado pelos ideais das revoltas
francesas de 1968, foi mais a fundo no quesito cultural do que no educacional.
Buscava-se cessar a reproducao capitalista de trabalho e despertar o senso critico do
aluno. Mesmo possuindo um foco no “saber para o trabalho”, o regime militar, apos
estruturar o método tecnicista, também preocupou-se que as escolas seguissem a
“moral” e a “ordem social”. Esses dois objetivos foram perseguidos pelos militares com
a “modelagem” do aparato escolar. Como afirmam Souza, Queiroz e Nobrega (2016),
ao extinguir disciplinas como filosofia e sociologia do curriculo, os militares
conseguiram limitar o pensamento critico. Os estudos de “Educac¢ao Moral e Civica”
e “Organizacao Social e Politica Brasileira”, extinguiram o conhecimento da real
situacao do pais pela grande maioria dos estudantes.

Ao mesmo passo que O ensino se aproximava das “necessidades” do governo,
os militares também delegaram as obriga¢gdes educacionais, por intermédio de
alteragdes nos textos constitucionais, do Estado para o meio privado. Segundo
Saviani (2008), em 1969, a Emenda Constitucional n°® 1 retirou a porcentagem
destinada a educacéo por parte da Unido. O autor explana que a lei passou a prever
uma substituicdo da gratuidade do ensino, para a concessao de bolsas de estudo, o
que faz alusado a privatizagdo. Além de provocar mudangas drasticas no ingresso e

permanéncia dos alunos no circulo escolar e académico, o favorecimento
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governamental para com a iniciativa privada, pode resultar na alta racionalizagao e
mecanizagao da gestao escolar, afetando também o setor publico.

Todavia, uma administragcao escolar altamente racionalizada pode nao atender
aos pressupostos reais de gestao educacional. Apesar de nao poder ser substituido o
termo “administragao” pelo termo “gestao”, esse ultimo compreende uma abordagem
muito mais aprofundada, considerando que, de acordo com as mudancas de padrdes
politicos e pedagdgicos, a forma de gerir uma instituicio muda, mas néo tira a
importancia da administragdo de bens fisicos do local. (LUCK, 1997). Segundo a
autora, o conceito de gestdo democratica perpassa os conceitos de administrar e
enfoca, na coparticipacdo entre escola e comunidade, visando a participagdao de
todos: na divisdo de tarefas e responsabilidades, no controle entre democracia e
liberdade demasiada e na verificacdo dos resultados alcangados pela equipe gestora,
de modo a avaliar, corrigir erros e aprimorar os éxitos.

Acompanhado da euforia do retorno da democracia apds o governo ditatorial,
buscou-se uma participagdo mais ativa na educacdo, por parte das comunidades
escolares, profissionais da educacéo, pais e alunos. A Constituicao de 1988, ao tratar
sobre a educagédo, em seu artigo 205 passa a garantir a participacdo social em
conjunto com o Estado e a familia; e, em seu artigo 206, inciso VI, a gestdo
democratica do ensino publico (BRASIL, 2016). Esse modelo de gestdo faz-se
necessaria nas escolas, para que haja a cooperagao entre instituicdo e sociedade.
Entretanto, para Silva (2016), é consideravel explicitar que esse conceito ndo apenas
serve, por exemplo, para eleger democraticamente um diretor, evitando nomeacgdes
politicas, ou ainda para dividir as responsabilidades.

A democratizacdo da gestdo escolar enfoca na participacdo social e na
autonomia da instituicao. A autora ainda expde a importancia da gestdo democratica
constar nas leis referentes a educacao. Assim, ressalta que existe uma verificagao da
atuacado democratica das escolas. Isso ocorre com a criagao de conselhos escolares
por incentivo do Governo Federal. Desse modo, gerir democraticamente deixa de ser
apenas um ato de responsabilidade para com a democracia, para se tornar um

principio basico para o recebimento de recursos financeiros do Estado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar o presente artigo, conclui-se que a gestdo educacional mantém
lagos com a politica, apesar de ndo decorrer somente dela. Analisa-se que, fatores
externos, como tendéncias internacionais, questdes religiosas e econdmicas
subsidiam a forma de gerir uma instituicdo de ensino. Assim, a maneira como a escola
se posiciona perante sua realidade social e o processo politico em que se encontra,
reflete na formacgao dos discentes para o foco em determinadas areas.

Dessa forma, nota-se a diferenca entre a educacéo e gestado dos jesuitas, de
cunho altamente catequizador, para as pedagogias tradicional, nova e tecnicista, as
quais obtiveram, cada uma de sua forma, o papel como referéncia educacional de um
periodo e com suas particularidades, sejam elas a disciplina, a centralizagéo ou nao
do saber na figura do professor, o pensamento critico ou a supressao dele, o enfoque
do conhecimento técnico ou do entendimento tedrico.

Averigua-se ainda que, as metodologias nao tao difundidas no pais, como a
Pedagogia Libertaria e a Pedagogia Critico-Reprodutivista, possuiram seu grau de
relevancia por emergirem de efervescéncias revolucionarias externas, que encontram
solo fértil para sua expansao no Brasil. Verifica-se ainda a importancia da gestéo
democratica como forma de integracao e de preparagao do educando para seu meio
social. Essa participagdo comunitaria visa garantir a autonomia da escola, a satisfagcéao
dos envolvidos na dinamica educacional, o sucesso do processo de ensino-
aprendizagem e a atuagdo em conformidade com a legislagao.

A lei especifica para a gestdo democratica, porém, passa a ser também
sinbnimo de recebimento de recursos financeiros ou nao, mediante o seu
cumprimento. Pesquisar os elementos que sao utilizados pelo governo para assegurar
a gestdo democratica, para fiscalizar o que prevé a Constituigcdo e para incentivar a
sua pratica, € uma linha de pesquisa interessante para uma continuagao deste artigo,
pois ao abordar esses aspectos, pode-se averiguar até que ponto a gestido
democratica é favorecida pelo governo as instituicdes de ensino, tendo por base as

distintas realidades sociais nas quais se encontram.
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