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RESUMO

O artigo analisa as transformagdes no uso do solo e a expansao territorial da mineracdo em
Minas Gerais, discutindo suas relagdes com dindmicas institucionais e processos de seletividade
territorial a partir de uma abordagem critica e multiescalar. A andlise articula o debate sobre
territorio, escala e acdo estatal com dados secundarios do MapBiomas e da IDE-SISEMA. Os
dados da Coleg¢ao 9 do MapBiomas sao utilizados para examinar as mudangas no uso € na
cobertura da terra entre 1985 e 2023, enquanto a IDE-SISEMA permite caracterizar a
configuragdo atual das poligonais vinculadas a processos minerdrios ativos segundo suas
diferentes fases administrativas. Os resultados mostram que a agricultura apresentou a maior
expansdo entre as classes analisadas, seguida pela silvicultura, enquanto a mineragao registrou
crescimento superior a 300%, embora com expressao espacial significativamente menor. A base
da IDE-SISEMA retne 48.621 registros espaciais vinculados a processos minerarios ativos,
com predominancia das autorizacdes de pesquisa, evidenciando uma dimensao institucional da
territorialidade mineral que ndo coincide integralmente com a superficie efetivamente
minerada. A andlise sugere que as transformagdes territoriais observadas ndo podem ser
atribuidas a um tUnico setor ou centro de decisao, mas devem ser compreendidas em relacdo as
articulagdes entre agentes econdmicos, instituicdes, infraestrutura e diferentes escalas. A
seletividade territorial €, assim, mobilizada como chave interpretativa para refletir sobre as
condicdes diferenciadas pelas quais distintos usos e atividades se territorializam em Minas
Gerais.

Palavras-chave: uso do solo; mineracdo; seletividade territorial; Minas Gerais;
desenvolvimento regional.
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Uso do solo, mineragao e seletividade territorial em Minas Gerais

ABSTRACT

This article analyzes land-use transformations and the territorial expansion of mining in Minas
Gerais, discussing their relationships with institutional dynamics and processes of territorial
selectivity from a critical and multiscalar perspective. The analysis combines the debate on
territory, scale, and state action with secondary data from MapBiomas and IDE-SISEMA. Data
from MapBiomas Collection 9 are used to examine changes in land use and land cover between
1985 and 2023, while IDE-SISEMA data are used to characterize the current configuration of
spatial records associated with active mining processes according to their different
administrative stages. The results show that agriculture experienced the largest expansion
among the analyzed classes, followed by silviculture, while mining expanded by more than
300%, although with a significantly smaller spatial extent. The IDE-SISEMA database
comprises 48,621 spatial records associated with active mining processes, predominantly
exploration authorizations, revealing an institutional dimension of mining territoriality that does
not fully coincide with the surface area where mining has effectively materialized. The analysis
suggests that the observed territorial transformations cannot be attributed to a single sector or
decision-making center, but should be understood in relation to the interactions among
economic agents, institutions, infrastructure, and different scales. Territorial selectivity is
therefore employed as an interpretive framework for reflecting on the differentiated conditions
through which distinct land uses and activities become territorialized in Minas Gerais.

Keywords: land use. Mining; territorial selectivity; Minas Gerais. regional development.
RESUMEN

El articulo analiza las transformaciones en el uso del suelo y la expansion territorial de la
mineria en Minas Gerais, discutiendo sus relaciones con las dinamicas institucionales y los
procesos de selectividad territorial desde un enfoque critico y multiescalar. El andlisis articula
el debate sobre territorio, escala y accion estatal con datos secundarios de MapBiomas y de la
IDE-SISEMA. Los datos de la Coleccion 9 de MapBiomas se utilizan para examinar los
cambios en el uso y la cobertura del suelo entre 1985 y 2023, mientras que la IDE-SISEMA
permite caracterizar la configuracion actual de las poligonales vinculadas a procesos mineros
activos segun sus diferentes fases administrativas. Los resultados muestran que la agricultura
presentd la mayor expansion entre las clases analizadas, seguida por la silvicultura, mientras
que la mineria registré un crecimiento superior al 300%, aunque con una extension espacial
significativamente menor. La base de la IDE-SISEMA reune 48.621 registros espaciales
vinculados a procesos mineros activos, con predominio de las autorizaciones de investigacion,
lo que evidencia una dimension institucional de la territorialidad minera que no coincide
integralmente con la superficie efectivamente explotada. El analisis sugiere que las
transformaciones territoriales observadas no pueden atribuirse a un tnico sector o centro de
decision, sino que deben comprenderse en relacion con las articulaciones entre agentes
econdOmicos, instituciones, infraestructura y diferentes escalas. La selectividad territorial se
utiliza, asi, como clave interpretativa para reflexionar sobre las condiciones diferenciadas
mediante las cuales distintos usos y actividades se territorializan en Minas Gerais.

Palabras clave: uso del suclo; mineria; selectividad territorial; Minas Gerais; desarrollo
regional.
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1 INTRODUCAO

J4

A produgdo do espago rural brasileiro ¢ influenciada por disputas materiais,
institucionais e simbolicas que se manifestam de maneira desigual no territorio e nas diferentes
escalas da acdo estatal. Longe de constituirem apenas recortes administrativos, as escalas
podem ser compreendidas como construgdes politicas nas quais se articulam interesses, formas
de regulagdo, instrumentos de planejamento e distintos projetos de apropriagdo e uso do
territorio. Compreender essas relacoes €, portanto, relevante para analisar as transformagoes do
meio rural e os limites e possibilidades das politicas publicas e do planejamento territorial.

Desde a redemocratizagdo, o Brasil experimentou avangos na institucionalizagao de
politicas publicas associadas a agricultura familiar, a seguranga alimentar, a agroecologia e a
gestdo ambiental (Abramovay, 1998). Esses avangos, entretanto, coexistiram com estruturas
historicas de concentragdo fundidria, especializagdo produtiva e inser¢ao primario-exportadora,
bem como com diferentes graus de continuidade e capacidade de implementacdo das politicas
publicas. Nesse contexto, a acdo estatal sobre o territério ndo ocorre de maneira homogénea,
sendo condicionada por disputas politicas, prioridades econdmicas e arranjos institucionais
construidos em diferentes escalas.

As transformacdes recentes do meio rural também nado podem ser atribuidas a um tnico
vetor. A expansdao das atividades agropecuarias, especialmente de determinadas lavouras
comerciais e da silvicultura, constitui um processo extensivo de reorganizacdo do uso do solo
e de integracdo de parcelas crescentes do territorio as cadeias produtivas de commodities. A
mineragdo, por sua vez, apresenta expressdo territorial mais concentrada, mas elevada
capacidade de reconfiguragdao do espaco, articulando areas de extracao, infraestruturas, redes
logisticas, processos regulatorios e conflitos socioambientais. Dessa forma, atividades
agropecuarias e minerarias constituem dinamicas distintas, porém articuladas, da transformacgao
territorial e da funcionalizagdo do espago segundo racionalidades produtivas especificas
(Acselrad, 2021; Brandao, 2012; Gudynas, 2015).

Minas Gerais constitui um recorte particularmente relevante para a andlise dessas
transformagdes. A mineragdo possui papel historico na formagao econdmica e territorial do
estado e permanece como uma atividade de elevada importancia economica. Em 2023, Minas
Gerais apresentou a maior arrecadagdo estadual da Compensagao Financeira pela Exploragao
Mineral (CFEM) no pais, superando R$ 3,1 bilhdes (ANM, 2024a). No mesmo ano, o estado
respondeu por 54,9% da arrecadagdo nacional da CFEM associada ao minério de ferro,
evidenciando a centralidade dessa atividade em sua estrutura produtiva (ANM, 2024b). Essa
especializacao convive, contudo, com uma estrutura territorial heterogénea, caracterizada pela
presenca de atividades agropecuarias, silvicultura, diferentes formas de produgao.
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A centralidade da mineragao no territério mineiro também estd associada a conflitos e
impactos socioambientais de grande magnitude. O rompimento da barragem de Fundao, em
Mariana, em 2015, provocou 19 mortes e afetou aproximadamente 680 km de corpos hidricos
na bacia do Rio Doce (MINAS GERALIS, [202-?]a), enquanto o rompimento da barragem da
Mina Corrego do Feijao, em Brumadinho, em 2019, resultou na morte de 272 pessoas (MINAS
GERAIS, 2024). Esses eventos se inserem em um contexto institucional marcado por
sucessivos reordenamentos das normas de regularizacdo, licenciamento e seguranca de
barragens e por uma estrutura estadual de gestdo ambiental que articula diferentes orgaos e
instancias do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) (MINAS
GERALIS, 2016). A coexisténcia entre elevada importancia econdmica, expansao territorial da
atividade, conflitos socioambientais e complexidade regulatdria torna Minas Gerais um caso
particularmente relevante para examinar as relagdes entre mudangas no uso do solo, mineragao
e seletividade territorial.

Essa configuragdo permite aproximar a analise das nogdes de seletividade territorial e
capacidade estatal. Neste artigo, a seletividade ¢ compreendida como uma chave interpretativa
para examinar como determinados usos, atividades e racionalidades produtivas encontram
condi¢des diferenciadas de reprodugdo e expansao no territorio. A capacidade estatal, por sua
vez, refere-se ao conjunto de recursos normativos, administrativos, técnicos, financeiros e
infraestruturais mobilizados pelo Estado para formular, implementar, regular e fiscalizar
politicas publicas (Mann, 1984). Tais capacidades nao devem ser compreendidas como
homogeéneas ou igualmente distribuidas entre setores e escalas, uma vez que sua mobilizagdo ¢
condicionada por prioridades politicas, arranjos institucionais e disputas territoriais
historicamente construidas (Brenner, 2004; Brandao, 2012).

Cabe destacar, contudo, que o presente estudo ndo realiza uma mensuragdo comparativa
das capacidades estatais por meio de indicadores de orgamento, estrutura administrativa,
recursos humanos, fiscalizagdo ou desempenho institucional. O conceito ¢ mobilizado como
dimensdo tedrico-interpretativa para discutir as dindmicas territoriais e institucionais
observadas, e ndo como variavel diretamente mensurada. A andlise empirica concentra-se,
portanto, em duas dimensdes complementares: as transformagdes no uso e na cobertura da terra,
incluindo a expansao territorial da mineragdo entre 1985 e 2023, e a configuragao atual dos
processos minerarios ativos em Minas Gerais, considerando sua distribui¢do entre diferentes
fases administrativas. Esses elementos sdo discutidos a luz da literatura sobre escala,
seletividade territorial e agdo estatal.

A partir dessa perspectiva, a questao que orienta o estudo €: como as transformagdes no
uso do solo, a expansdo territorial da mineragdo e a configuracdo dos processos minerarios
ativos em Minas Gerais se articulam as dindmicas territoriais e institucionais do estado, e em
que medida esses processos oferecem elementos para interpretar processos de seletividade
territorial?

O objetivo geral consiste em analisar as transformagdes no uso do solo e a expansdo
territorial da mineragdo em Minas Gerais, discutindo suas relacdes com as dinamicas
institucionais e processos de seletividade territorial. Para tanto, estabelecem-se como objetivos
especificos: (1) discutir as categorias de escala e seletividade territorial como referenciais para
a interpretacdo da acdo estatal e das transformacgdes do espago rural; (ii) analisar as principais
mudancas no uso ¢ na cobertura da terra em Minas Gerais entre 1985 e 2023, com énfase na
expansdo das atividades agropecudrias, da silvicultura e da mineracdo; e (iii) caracterizar a
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configuracdo dos processos minerarios ativos em Minas Gerais, considerando sua distribui¢cao
entre diferentes fases administrativas, e discutir sua relagao com as transformagdes territoriais
observadas a luz do referencial tedrico e institucional.

Além desta introdugdo, o artigo estd organizado em quatro segdes. A se¢ao 2 apresenta
os procedimentos metodoldgicos e explicita as bases de dados e os critérios empregados na
analise. A secao 3 desenvolve o referencial tedrico e institucional, articulando as categorias de
escala, territorio e seletividade as transformacdes do meio rural. A secdo 4 apresenta e discute
os resultados relativos as mudangas no uso e na cobertura da terra, a expansao territorial da
mineragdo e a configura¢do dos processos minerdrios ativos em Minas Gerais segundo suas
diferentes fases administrativas. Por fim, a se¢do 5 reune as consideracdes finais, os limites da
analise e as possibilidades de aprofundamento da investigagao.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adota abordagem critico-analitica, combinando revisdo bibliografica e
documental com procedimentos quantitativos de carater exploratorio e descritivo. O desenho
metodoldgico articula duas dimensdes empiricas complementares: (i) a analise longitudinal das
transformagdes no uso ¢ na cobertura da terra em Minas Gerais; e (ii) a caracterizagdo da
configuracdo atual dos processos minerarios ativos no estado. A interpretacdo conjunta dessas
dimensoes € realizada a luz do referencial tedrico sobre territorio, escala e seletividade, sem
pretensdo de estabelecer relagdes causais diretas entre a atuagdo estatal e as transformagdes
territoriais identificadas.

O recorte espacial corresponde ao estado de Minas Gerais. A dimensao temporal varia
de acordo com a natureza das bases empregadas. Para a analise das mudancas no uso € na
cobertura da terra, considera-se o periodo de 1985 a 2023. Ja os dados relativos aos processos
minerarios sao utilizados como um retrato da configuracao dos registros ativos disponiveis na
IDE-SISEMA no momento da coleta. A analise quantitativa € realizada em escala estadual, sem
comparac¢do sistematica entre municipios ou regides. Assim, as diferentes escalas institucionais
sao mobilizadas como dimensdo tedrica e interpretativa, € ndo como unidades territoriais
submetidas & comparagao estatistica.

Para a analise do uso e da cobertura da terra foram utilizados dados da Cole¢ao 9 do
Projeto MapBiomas, referentes ao estado de Minas Gerais. Os dados foram obtidos diretamente
na plataforma por meio das tabelas numéricas de area disponibilizadas pelo projeto. Nao foram
realizados procedimentos de processamento de imagens, manipulagdo de arquivos raster ou
analise em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG). A unidade de analise
corresponde as classes de uso e cobertura da terra apresentadas nas tabelas do MapBiomas, com
as respectivas areas expressas em hectares.

Foram consideradas as classes relacionadas as formacgdes naturais, pastagem,
agricultura, silvicultura, mineragdo, areas urbanizadas e demais categorias necessarias a
caracterizagdo das principais mudancas verificadas no territorio estadual. Para detalhar a
dindmica agricola, foram também utilizados os dados desagregados das principais culturas
disponibilizados pela plataforma. As informacdes foram organizadas em planilha eletronica e
utilizadas para comparar as areas ocupadas pelas diferentes classes em 1985 e 2023. A variagao
absoluta foi obtida pela diferenca entre as areas registradas nos anos final e inicial, enquanto a
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variagdo relativa corresponde a relagdo percentual entre essa diferencga e a area existente em
1985. Para a classe mineracao, além da comparagdo entre os anos inicial e final, foi examinada
a série anual de area disponibilizada pelo MapBiomas entre 1985 e 2023, permitindo observar
sua trajetoria de expansao territorial no periodo.

A segunda base empirica corresponde as informagdes disponibilizadas pela
Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
de Minas Gerais (IDE-SISEMA), referentes as poligonais associadas aos processos minerarios
ativos no estado. A base foi consultada e extraida em 20 de agosto de 2026 e posteriormente
tratada e organizada no Microsoft Excel. A base apresenta, entre outras informagdes, o nimero
e 0 ano do processo, a area associada, a fase administrativa, o titular, a substancia mineral e o
uso relacionado ao requerimento.

Para esta pesquisa, os registros foram classificados segundo a fase administrativa
informada na propria base e agrupados para calculo das frequéncias absolutas e relativas. Entre
as categorias identificadas encontram-se autoriza¢do de pesquisa, requerimento de pesquisa,
disponibilidade, requerimento de lavra, licenciamento, concessdo de lavra, requerimento de
licenciamento, lavra garimpeira e outras situagcdes previstas no regime minerario. Esse
procedimento permite caracterizar a composicao atual dos registros ativos e identificar a
participacdo das diferentes etapas administrativas no conjunto analisado.

Cabe observar que a unidade registrada na base espacial corresponde a poligonal
vinculada ao processo minerario. Um mesmo processo pode estar associado a mais de uma
poligonal, razao pela qual o numero total de registros espaciais nao deve ser interpretado
automaticamente como equivalente ao niimero de processos unicos. Da mesma forma, a
condi¢do de processo ativo nao significa que exista atividade de extragdo mineral em operagao
na respectiva area. A base inclui processos situados em diferentes fases, desde requerimentos e
autorizagdes de pesquisa até licenciamento e concessao de lavra. Por esse motivo, os dados da
IDE-SISEMA sao utilizados para caracterizar a territorialidade institucional associada a
atividade mineral, e ndo para mensurar o nimero de minas em funcionamento ou a expansao
historica das concessdes.

A andlise quantitativa foi complementada por revisdo bibliografica e documental
voltada a contextualizagdo das transformacdes territoriais e da atividade mineraria em Minas
Gerais. Foram mobilizados estudos sobre producao do espaco, escalas territoriais, extrativismo,
desenvolvimento rural, conflitos socioambientais € mineragdo, além de legislacdo, documentos
institucionais e informagdes oficiais relacionadas ao caso mineiro. Esses elementos subsidiam
a interpretagdo dos padroes identificados nas bases empiricas e sua discussdao a luz da
seletividade territorial.

A nocgdo de capacidade estatal ¢ empregada no estudo como categoria tedrico-
interpretativa, e ndo como variavel diretamente mensurada. Nao foram construidos indicadores
comparativos de orgamento, estrutura administrativa, recursos humanos, fiscalizagao, tempo de
tramitacado, capacidade de licenciamento, arrecadagdo ou presenca institucional nos municipios.
Dessa forma, os dados do MapBiomas e da IDE-SISEMA nio sdo utilizados para comprovar
concentragdo de capacidades estatais no setor mineral. Eles permitem identificar
transformagdes territoriais e caracterizar a estrutura atual dos processos minerdrios ativos,
fornecendo elementos empiricos que, articulados a literatura e a analise documental,
possibilitam discutir processos de seletividade territorial.
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Essas escolhas metodoldgicas também delimitam o alcance da investigagdo. O estudo
ndo realiza andlise espacial comparativa em escala municipal ou regional, ndo examina
impactos socioambientais especificos em escala local e ndo estabelece relagdes causais entre
decisdes institucionais ¢ mudancas no uso do solo. Além disso, os resultados estdo
condicionados as metodologias de classificagdo, registro e atualizacdo adotadas pelas
instituicdes responsaveis pelas bases utilizadas. Nesse sentido, a pesquisa deve ser
compreendida como uma analise exploratdria das transformacdes territoriais de longo prazo e
da configuracao institucional contemporanea da mineragdo em Minas Gerais.

3 ESCALAS, ESTADO E SELETIVIDADE TERRITORIAL: UMA LEITURA
MULTIESCALAR DA PRODUCAO DO ESPACO

A analise das transformagdes territoriais pode ser enriquecida quando o espaco deixa de
ser tratado apenas como suporte das atividades econdmicas e passa a ser considerado em sua
dimensao relacional. Nessa perspectiva, alteragdes no uso do solo podem expressar processos
econdmicos, politicos e institucionais que se articulam de formas diversas no territério. Mais
do que atribuir essas transformagdes a atuacdo isolada de determinados agentes, interessa
observar como diferentes relagdes, interesses e escalas se encontram na produg¢do e na
apropriacao do espaco.

Nesse contexto, Milton Santos (2001) € o ponto de partida para essa discussao, ao propor
compreender o territorio usado como o resultado da articulagdo entre sistemas de objetos e
sistemas de agdes, mediados por redes materiais e imateriais que conectam, de forma seletiva e
desigual, diferentes pontos do espago geografico. Essas redes, sejam elas de infraestrutura,
informacao, regulagdo ou fluxos financeiros, conformam zonas de comando e zonas de
resisténcia, evidenciando formas desiguais de integra¢do e comando do territorio em contextos
de globalizagdo. Dessa forma, lavouras, florestas plantadas, areas mineradas, estradas e outras
materialidades ndo constituem apenas registros fisicos da ocupagdo territorial, mas podem
revelar relagdes mais amplas entre producao, circulagdo, regulacio e uso do territdrio.

A abordagem multiescalar do desenvolvimento territorial, tal como formulada por
autores como Brandao (2009, 2012), Brenner (2004) e Haesbaert (2014), permite compreender
as escalas ndo como esferas fixas ou recortes administrativos, mas como construgdes sociais e
politicas em disputa, que refletem relagdes de poder e jogos institucionais. Para Massey (2005),
a escala ¢ relacional e a dinamica territorial s6 pode ser compreendida a partir das interagdes
entre diferentes niveis de decisdo e formas de organizacao socioespacial. Ja Sassen (2006, 2014)
aponta para a fragmentagdao contemporanea das formas de regulagdo, com a entrada de atores
ndo estatais e redes transnacionais no jogo da produ¢do do espago, reconfigurando os limites
do planejamento estatal.

Essa leitura também recomenda cautela diante de uma separacado rigida entre Estado e
agentes econdmicos. Embora permaneg¢am analiticamente distintos, sua atuacao concreta sobre
o territério pode envolver relagdes de regulagdo, negociagdo, interdependéncia e conflito que
atravessam diferentes escalas. A inser¢do de determinados espacos em circuitos nacionais e
globais de producdo e circulagdo passa por infraestruturas, regimes de propriedade e concessao,
sistemas de crédito, normas e procedimentos institucionais. Nessa perspectiva, a globalizagao
ndo corresponde simplesmente a retracao do Estado, podendo envolver a reorganizacio de suas
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competéncias e formas de atuacdo em articulacdo com agentes econOmicos nacionais €
transnacionais (Brenner, 2004; Sassen, 2006, 2014; Brandao, 2012).

A perspectiva multiescalar permite, assim, compreender a seletividade territorial para
além de uma escolha deliberada do Estado em favor de determinado setor. Diferentes usos do
territério se constituem por meio de articulagdes entre agentes econdmicos, instituicdes,
normas, infraestruturas e fluxos que atravessam distintas escalas. Como a capacidade de
mobilizar essas relagdes ¢ desigual, também podem ser distintas as condigdes de
territorializagdo e insercdo nos circuitos de produgdo e circulacdo. A seletividade pode ser
compreendida, nesse sentido, como expressao dessas relagdes territorialmente diferenciadas, e
ndo necessariamente como resultado de um unico centro de decisao (Santos, 2001; Brenner,

2004; Sassen, 2006; Brandao, 2012).

A nogao de capacidade estatal ¢ incorporada de forma complementar a essa leitura. Em
Mann (1984), a capacidade infraestrutural remete as condigdes pelas quais o Estado consegue
alcangar o territorio e efetivar suas decisoes, perspectiva que ajuda a refletir sobre a dimensao
institucional desses processos. Neste estudo, contudo, o interesse ndo estd em mensurar
comparativamente capacidades estatais, mas em considerar como institui¢des e instrumentos
publicos participam, juntamente com outros agentes e processos, da producao territorial. Assim,
as mudangas no uso do solo sdo tomadas como expressdo material dessas transformagdes, cuja
interpretacdo depende de sua articulagdio com as relagdes econdmicas, institucionais e
multiescalares discutidas ao longo do artigo.

3.1 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E HETEROGENEIDADE DO MEIO RURAL

A trajetéria do meio rural brasileiro € marcada pela coexisténcia de diferentes projetos
de desenvolvimento e formas de apropriacdo do territorio. A modernizacdo da agricultura,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, esteve associada a incorporagdo de novas
tecnologias, a expansao do crédito, a pesquisa agropecuaria e a infraestrutura, contribuindo para
ampliar a integra¢do da produ¢do aos mercados nacionais e internacionais. Esse processo,
contudo, ocorreu sem romper com caracteristicas historicas como a concentragao fundidria e as
desigualdades de acesso aos recursos produtivos (Silva, 1982; Delgado, 2012).

A expansdao das cadeias agropecudrias também ampliou as conexdes entre areas
produtivas, industrias de insumos, sistemas financeiros, infraestrutura logistica, empresas
processadoras e mercados consumidores. Dessa forma, transformagdes observadas localmente
no uso do solo podem estar associadas a relagdes econdmicas que ultrapassam os limites
municipais, estaduais e nacionais. Sob uma perspectiva multiescalar, a reorganizag¢ao do espago
rural pode ser compreendida a partir dessas conexdes, sem reduzir sua explicagao as decisdes
tomadas no interior das unidades produtivas.

Ao mesmo tempo, a redemocratiza¢do e a Constituicdo Federal de 1988 ampliaram o
reconhecimento institucional de outros sujeitos e formas de producao presentes no meio rural.
A partir da década de 1990, politicas especificas para a agricultura familiar passaram a ocupar
maior espago na agenda publica, com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e, posteriormente, com instrumentos relacionados a
assisténcia técnica, as compras publicas e a seguranga alimentar, como a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
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(PAA) e a participacdo da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) (Grisa; Schneider, 2015).

A institucionalizacdo dessas politicas, entretanto, ndo implica resultados homogéneos
no territério. Sua implementacdo envolve relagdes entre Unido, estados, municipios,
organizagdes sociais, servicos de assisténcia técnica, agentes financeiros e agricultores, além
das condigOes econdmicas e institucionais proprias de cada regido. Rodrigues et al. (2024), ao
analisarem as compras da agricultura familiar no &mbito do PNAE, identificam diferencas
relacionadas as capacidades técnico-administrativas e politico-relacionais dos governos
municipais, indicando que um mesmo instrumento nacional pode assumir resultados distintos
quando territorializado.

Em Minas Gerais, Silveira, Montenegro e Pereira (2024) também identificam
heterogeneidade na relacdo entre PRONAF e desenvolvimento rural nas microrregidoes do
estado. Os resultados sugerem que a ampliagdo do crédito, embora relevante para a agricultura
familiar, ndo se traduz de maneira uniforme nos indicadores de desenvolvimento rural, sendo
condicionada pelas caracteristicas produtivas e territoriais das diferentes regides. O caso
mineiro evidencia, assim, que politicas nacionais sao apropriadas e operacionalizadas em
contextos regionais distintos.

Essas diferengas recomendam cautela com interpretagdes que contrapdem simplesmente
setores caracterizados pela presenga ou pela auséncia do Estado. Agricultura familiar e
producdo empresarial estdo inseridas em arranjos institucionais proprios e mobilizam, em
diferentes proporc¢des, politicas publicas, mercados, crédito, infraestrutura e organizacgoes
sociais. O que varia sdo as formas de articulagdo entre esses elementos, sua continuidade e sua
capacidade de alcangar diferentes territorios e agentes.

Essa perspectiva ¢ particularmente relevante para a analise das mudangas no uso do solo
em Minas Gerais. Agricultura, silvicultura e outras atividades rurais apresentam trajetorias e
estruturas produtivas distintas, mas sua expansao pode estar associada a relagdes que articulam
mercados, politicas, infraestrutura e estratégias econdmicas em diferentes escalas. Mais do que
atribuir essas transformag¢des a uma unica orientagdo estatal, interessa observar as condi¢des
pelas quais diferentes usos se territorializam e passam a integrar circuitos de produgdo e
circulagdo.

A heterogeneidade do meio rural constitui, portanto, uma dimensdo importante da
seletividade territorial discutida neste artigo. Ela ndo se expressa apenas na distribuicao de
politicas ou recursos, mas também nas diferentes possibilidades de articulagdo entre agentes,
instituicdes e escalas. Essa leitura oferece uma base para compreender as transformagdes do
territorio mineiro sem pressupor que os distintos usos do solo respondam aos mesmos
mecanismos ou possuam relagdes equivalentes com a agdo estatal.

3.2 MINERACAO, REGULACAO E TERRITORIALIZACAO EM MINAS GERAIS

A mineragdo ocupa posi¢do historica relevante na formagdo econdmica e territorial de
Minas Gerais. Em sua configuracao contemporanea, entretanto, a atividade nao se restringe as
areas diretamente destinadas a extracdo mineral. Direitos minerarios, areas de pesquisa,
infraestrutura logistica e energética, processos de licenciamento e relagdes estabelecidas com
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governos, empresas ¢ comunidades também participam de sua territorializagdo. Essa dimensao
ampliada aproxima a atividade mineral das discussdes sobre extrativismo, justica ambiental e
distribuicdo desigual dos beneficios, riscos e danos associados a apropriagdo dos recursos
naturais (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009; Gudynas, 2015).

A disponibilidade geologica constitui uma condi¢do fundamental para a localizacdo da
minera¢ao, mas nao parece suficiente para explicar, isoladamente, sua expansao territorial. A
transformagdo de uma ocorréncia mineral em area pesquisada e, eventualmente, explorada
envolve investimentos, tecnologia, infraestrutura, demanda econdmica e diferentes
procedimentos institucionais. Nesse processo, agentes empresariais e instituicdes estatais atuam
em escalas distintas e por meio de relagdes que podem envolver convergéncias, negociacoes e
conflitos. Assim, a expansdo da mineragdo ndo pode ser atribuida exclusivamente ao
planejamento estatal, mas tampouco parece possivel compreendé-la a margem das formas de
regulacdo e dos instrumentos publicos que incidem sobre o territorio.

Em Minas Gerais, a literatura oferece elementos importantes para compreender essas
relagcdes. Milanez, Magno e Pinto (2019), ao analisarem mudangas na politica ambiental
mineira, discutem as formas de influéncia exercidas pelo setor mineral sobre agentes e
instituicdes publicas e suas relagdes com alteracdes na legislagdo ambiental estadual.
Ramanery, Magalhdes Junior e Cota (2021), por sua vez, analisam a estrutura e os processos
decisorios da Camara de Atividades Minerarias do Conselho Estadual de Politica Ambiental,
mostrando que o licenciamento se constitui como uma arena na qual aspectos técnicos,
econdmicos, politicos e institucionais se encontram. Esses trabalhos ajudam a problematizar
uma separa¢do rigida entre a atividade econdmica e as estruturas responsaveis por sua
regulacdo, sem que isso signifique tratar Estado e empresas como agentes indistintos.

As transformacdes mais recentes dessa estrutura regulatoria também tém sido
relacionadas a expansdo territorial da mineragdo. Magno et al. (2024), ao examinarem
mudangas na politica ambiental de Minas Gerais entre 2013 e 2022, associam a flexibilizagado
de procedimentos de licenciamento a expansdo da fronteira mineral para diferentes regides do
estado. Essa leitura oferece elementos para considerar como alteragdes institucionais podem se
combinar a fatores econdmicos, geoldgicos e empresariais na criagdo de condi¢des para a
territorializagdo da atividade, sem estabelecer entre essas dimensdes uma relacao causal unica.

Os rompimentos das barragens de Funddo, em Mariana, em 2015, e Corrego do Feijao,
em Brumadinho, em 2019, acrescentaram novas dimensdes a esse debate. Acselrad (2021)
propde compreender os desastres para além de sua manifestacdo episodica, relacionando-os as
formas de apropriacdo dos recursos e de producgdo social dos riscos no capitalismo. Em
perspectiva proxima ao caso mineiro, Zhouri (2023) analisa a recorréncia dos desastres da
mineracao em Minas Gerais a partir de processos econdmicos, politicos e institucionais mais
amplos, articulando evento e processo, criticidade e cronicidade. Essas abordagens permitem
problematizar a coexisténcia entre uma estrutura regulatéria complexa e a permanéncia de
riscos, conflitos e danos socioambientais.

A territorialidade da mineragdo também pode ultrapassar a area diretamente explorada
e o proprio periodo de funcionamento dos empreendimentos. Soares e Bonduki (2024), ao
analisarem o reassentamento de Bento Rodrigues apds o rompimento da barragem de Fundao,
discutem como os efeitos do desastre alcangcam a reconstru¢cdo do espaco, as formas de
participacdo e os modos de vida da populagdo atingida. O caso oferece elementos para
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considerar a mineracdo ndo apenas como uma classe de uso do solo, mas como um processo
territorial que articula materialidades, institui¢cdes, empresas e diferentes grupos sociais.

Essa perspectiva ¢ relevante para aproximar as duas dimensdes empiricas analisadas
neste artigo. Os dados do MapBiomas permitem observar a transformacdo material da
superficie classificada como mineragdo entre 1985 e 2023. A IDE-SISEMA, por sua vez,
permite caracterizar outra dimensao do fendmeno por meio das poligonais vinculadas a
processos minerdrios ativos em diferentes fases administrativas, incluindo pesquisa,
requerimentos, disponibilidade, licenciamento e direitos de lavra. Essas dareas nao
correspondem necessariamente a locais onde a extragdo esteja ocorrendo ou venha a ocorrer,
mas indicam que a territorialidade associada a mineragao nao coincide integralmente com sua
expressao fisica no uso do solo.

A aproximacao entre essas dimensdes ndo pretende estabelecer uma relagdo causal
direta entre regulacdo, processos minerarios ¢ expansdo da superficie minerada. Ela oferece,
contudo, elementos para discutir como a atividade se territorializa por meio de relagdes
econdmicas e institucionais constituidas em diferentes escalas. E nesse sentido que a
seletividade territorial orienta a analise: nao como evidéncia prévia de uma escolha estatal em
favor da mineracdo, mas como uma chave para refletir sobre as condi¢des diferenciadas pelas
quais determinados usos, agentes e projetos conseguem articular recursos, instituigdes e escalas
na produc¢do do territorio.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 TRANSFORMACOES NO USO E OCUPACAO DO SOLO EM MINAS GERAIS
(1985-2023)

Os dados do MapBiomas evidenciam mudancas expressivas na composi¢ao do uso e da
cobertura da terra em Minas Gerais entre 1985 e 2023. No periodo, as formagdes florestais,
savanicas, campestres e as areas classificadas como campo alagado e 4area pantanosa
apresentaram, conjuntamente, redu¢do liquida de aproximadamente 4,27 milhdes de hectares.
Entre as classes antropicas, destacam-se principalmente a expansdo da agricultura e da
silvicultura, enquanto a mineracdo e a area urbanizada também apresentam crescimento,
embora em magnitudes territoriais bastante distintas (Tabela 1).

Tabela 1 - Uso e Ocupagdo do Solo no Estado de Minas Gerais em hectares

(Continua...)
Classe 1985 (ha) 2023 (ha) Variacao (ha) Va{;j‘ )G a0
0
1.1. Formagao Florestal 10.206.254 9.353.520 -852.734 -8,36
1.2. Formagdo Savanica 13.745.080 10.740.384 -3.004.696 -21,86
2.1. Campo Alagado e Area Pantanosa | 614.741 555.772 -58.969 -9,59
2.2. Formacao Campestre 1.753.953 1.400.200 -353.752 -20,17
2.4. Afloramento Rochoso 1.106.822 1.096.223 -10.600 -0,96
3.1. Pastagem 21.752.922 20.630.403 -1.122.520 -5,16
3.2. Agricultura 793.535 4.964.837 4.171.302 525,66
3.3. Silvicultura 403.199 1.896.172 1.492.972 370,28
3.4. Mosaico de Usos 6.954.474 6.567.432 -387.042 -5,57
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(Conclusio)
Classe 1985 (ha) 2023 (ha) Variaciio (ha) Va(ro‘/afa"
(1)

4.1. Praia, Duna e Areal 3 4 1 30,55
4.2. Area Urbanizada 161.749 446.428 284.680 176,00
4.3. Mineragao 15.268 65.547 50.279 329,31
4.4. Outras Areas nio Vegetadas 403.485 195.017 -208.468 -51,67
5.1. Rio, Lago e Oceano 739.614 738.066 -1.547 -0,21

Total 58.651.099 58.650.004 -1.095 0,00

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados Colegdo 9 do MapBiomas (2024)

A agricultura apresentou a maior expansdo entre as classes analisadas, passando de
aproximadamente 793,5 mil hectares em 1985 para 4,96 milhdes de hectares em 2023,
acréscimo de 4,17 milhdes de hectares e variacao relativa de 525,66%. A silvicultura passou de
403,2 mil para 1,89 milhdo de hectares, aumento de aproximadamente 1,49 milhao de hectares,
correspondente a 370,28%. Em sentido contrario, as pastagens registraram reducdo liquida de
aproximadamente 1,12 milhdo de hectares, embora permanecessem, em 2023, como a classe
antropica de maior extensao territorial, com cerca de 20,6 milhdes de hectares.

A simultaneidade entre reducdo das pastagens e expansdo da agricultura sugere uma
importante reconfiguracdo do espaco agropecuario mineiro ao longo do periodo. Os dados
agregados utilizados neste estudo, entretanto, ndo permitem identificar diretamente as
transi¢des entre classes e, portanto, ndo autorizam concluir que as novas areas agricolas tenham
se originado especificamente de pastagens ou de determinadas formagdes naturais. O resultado
permite identificar a dire¢cdo e a magnitude das mudangas liquidas, mas nao reconstruir os
fluxos de conversao entre usos.

A desagregacao da classe agricola reforca a magnitude dessas transformacdes. A soja
passou de 5,4 mil hectares em 1985 para aproximadamente 1,78 milhdo em 2023, enquanto a
cana-de-aciicar avancou de 38,9 mil para 851,4 mil hectares. O café passou de
aproximadamente 206,7 mil para 855,5 mil hectares no mesmo periodo (Tabela 2).

Tabela 2 — Uso e ocupagdo do solo em Minas Gerais por cultura agricola

Classe/Culturas 1985 (ha) 2023 (ha) Va(rligﬁ" Va(r(,i/i‘;f'ﬁ"
1.1. Soja 5.443 1.782.030 1.776.588 32.641,33
1.5. Outras Lavouras Temporarias 498.549 1.393.172 894.623 179,45
2.1. Café 206.731 855.494 648.763 313,82
1.2. Cana 38.913 851.427 812.514 2.088,01
2.4. Outras Lavouras Perenes 38.689 53.008 14.319 37,01
2.2. Citrus 5.210 26.522 21.312 409,08
1.4. Algodao (beta) 0 3.183 3.183 ---
Total 793.535 4.964.837 4.171.302 525,66

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Cole¢dao 9 do MapBiomas (2024)

As variacdes relativas dessas culturas sdo elevadas, especialmente no caso da soja e da
cana-de-agtcar. Esses percentuais, contudo, devem ser interpretados em conjunto com as areas
absolutas, uma vez que valores iniciais reduzidos tendem a produzir variagdes percentuais
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muito expressivas. Ainda assim, tanto os valores absolutos quanto os relativos apontam para
uma ampliagdo importante da agricultura comercial no territdério mineiro.

Essas transformacdes podem ser aproximadas das discussdes apresentadas
anteriormente sobre a crescente articulacdo do meio rural a circuitos produtivos que ultrapassam
as escalas local e estadual. A expansao de culturas como soja, cana e café e o crescimento da
silvicultura ndo podem ser atribuidos exclusivamente a acao estatal, assim como dificilmente
podem ser compreendidos independentemente das condi¢des institucionais, financeiras,
tecnologicas e infraestruturais que acompanham sua territorializagdo. Como discutido por
Delgado (2012), Brandao (2012) e Grisa e Schneider (2015), a organizacdo contemporanea do
espago rural resulta da interagdo entre politicas publicas, mercados, agentes privados e
estruturas produtivas constituidas em diferentes escalas.

Os dados, portanto, ndo indicam uma transformacao territorial comandada por um tinico
setor. Ao contrario, mostram a coexisténcia de diferentes processos de reorganizagdo do uso da
terra, com destaque quantitativo para a expansdo agricola e da silvicultura. Essa constatacao ¢
relevante para a analise da mineragdo, cuja expressao espacial é consideravelmente menor, mas
apresenta caracteristicas proprias de expansao e territorializacao.

42 EXPANsAO DA MINERACAO E CONFIGURACAO DOS PROCESSOS
MINERARIOS ATIVOS

A superficie classificada pelo MapBiomas como mineracdo passou de 15.268 hectares
em 1985 para 65.547 hectares em 2023, acréscimo de aproximadamente 50,3 mil hectares e
variagdo relativa de 329,31%. O crescimento é expressivo, mas inferior, em termos relativos,
ao observado para a agricultura e para a silvicultura no mesmo periodo. Em valores absolutos,
a diferenca ¢ ainda mais evidente: enquanto a agricultura incorporou mais de 4,17 milhdes de
hectares e a silvicultura aproximadamente 1,49 milhdo, a ampliacao da superficie minerada
correspondeu a cerca de 50 mil hectares.

Essa distin¢do € importante para dimensionar adequadamente o papel da mineragdo nas
transformagdes territoriais observadas. Sua relevancia ndo decorre de constituir a classe de
maior expansdo territorial no estado, mas das caracteristicas particulares de sua
territorializagdo, dos impactos associados a atividade e das relagdes econdmicas e institucionais
que ultrapassam a superficie diretamente classificada como area minerada.

A série anual do MapBiomas indica uma trajetoria predominantemente crescente da
superficie ocupada pela classe mineragdo entre 1985 e 2023 (Figura 1). O resultado permite
afirmar que houve expansao material da atividade no territorio estadual ao longo do periodo,
sem que dessa tendéncia possam ser inferidos, isoladamente, os fatores responsaveis por sua
ocorréncia.
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Figura 1 — Evolugdo da area de mineragao industrial e de suas principais subclasses em Minas Gerais (1985—

2023)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Coleg¢ao 9 do MapBiomas (2024).
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A leitura da mineracao apenas a partir da superficie efetivamente classificada como area
minerada, entretanto, representa uma dimensdo especifica do fendmeno. Os dados da IDE-
SISEMA permitem observar outro aspecto, relacionado as poligonais vinculadas aos processos
minerdrios ativos existentes no estado no momento da coleta.

A base analisada retne 48.621 registros espaciais vinculados a processos minerarios
ativos, distribuidos entre diferentes fases administrativas. A maior participag¢do corresponde as
autorizagdes de pesquisa, responsaveis por 40,63% dos registros. Em seguida aparecem
requerimentos de pesquisa (12,56%), areas em disponibilidade (11,31%), requerimentos de
lavra (10,50%), licenciamento (6,60%) e concessdes de lavra (5,62%), além de outras situacdes
administrativas com menor participagdo (Tabela 3).

Tabela 3 — Distribui¢@o das poligonais vinculadas aos processos minerarios ativos em Minas Gerais segundo a

fase administrativa

Fase administrativa Registros/poligonais Participac¢io (%)
Autorizagdo de Pesquisa 19.757 40,63
Requerimento de Pesquisa 6.107 12,56
Disponibilidade 5.498 11,31
Requerimento de Lavra 5.105 10,50
Licenciamento 3.208 6,60
Concessdo de Lavra 2.734 5,62
Requerimento de Licenciamento 2.202 4,53
Requerimento de Lavra Garimpeira 1.162 2,39
Direito de Requerer a Lavra 1.084 2,23
Apto para Disponibilidade 1.050 2,16
Requerimento de Registro de Extragdo 270 0,56
Lavra Garimpeira 258 0,53
Registro de Extracdo 182 0,37
Dado nédo cadastrado 3 0,01
Reconhecimento Geologico 1 <0,01
Total 48.621 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da IDE-SISEMA.
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A composicdo da base evidencia que processo minerdrio ativo ndo equivale a
empreendimento mineral em operacao. Apenas uma parcela dos registros encontra-se em fases
diretamente associadas a lavra, enquanto parte expressiva corresponde a pesquisa,
requerimentos, disponibilidade e outras etapas do regime minerario. Além disso, por se tratar
de uma base espacial, um mesmo processo pode estar associado a mais de uma poligonal. Por
essa razao, os 48.621 registros nao devem ser interpretados como numero equivalente de minas
ou mesmo de processos administrativos Unicos.

A predominancia das autorizagdes de pesquisa ¢ particularmente relevante para
compreender o alcance da base. Essas poligonais representam areas inseridas formalmente em
procedimentos relacionados a atividade mineral, mas ndao permitem antecipar se havera
exploragdo futura. Dessa forma, a IDE-SISEMA nio constitui um indicador de expansao futura
da mineragdo, mas oferece uma representacao da dimensao institucional e territorial dos direitos
e procedimentos minerarios ativos no estado.

Essa distingdo ajuda a aproximar, sem confundir, as duas bases utilizadas. O
MapBiomas registra a materializacdo de determinado uso na superficie terrestre, enquanto a
IDE-SISEMA registra areas relacionadas a diferentes etapas administrativas da atividade
mineraria. O espaco diretamente classificado como mineragao €, portanto, apenas uma parcela
da territorialidade associada ao setor mineral.

Esse resultado encontra didlogo com a literatura que compreende a mineragdo para além
da area fisica de extracdo. Gudynas (2015), Acselrad (2021), Ramanery, Magalhdes Junior e
Cota (2021) e Magno et al. (2024) chamam atengdo, por perspectivas distintas, para as relacdes
entre atividade mineral, regulacdo, direitos, conflitos e processos de apropriacao territorial. Os
registros da IDE-SISEMA ndo comprovam, por si mesmos, favorecimento institucional da
atividade, mas permitem visualizar a extensao e a diversidade dos procedimentos mediante os
quais o territorio € incorporado a institucionalidade mineréria.

4.3 TRANSFORMACOES TERRITORIAIS E SELETIVIDADE: UMA SINTESE
INTERPRETATIVA

A leitura conjunta dos resultados sugere uma configuragdo mais complexa do que aquela
baseada na identificagdo de um Unico vetor predominante de transformacao territorial. Entre
1985 e 2023, a agricultura e a silvicultura apresentaram expansdes territoriais superiores a
mineracao, tanto em valores absolutos quanto, no caso das classes gerais, em termos relativos.
A mineracdo, embora ocupe superficie significativamente menor, também apresentou
crescimento expressivo € se insere em uma territorialidade institucional que ultrapassa as areas
onde a extragdo ja se materializou.

Os resultados permitem, nesse sentido, distinguir magnitude territorial e formas de
territorializagcdo. Agricultura, silvicultura e minera¢do ndo possuem a mesma extensiao, 0s
mesmos agentes nem 0s mesmos mecanismos de expansao. Também nado parece adequado
reuni-las automaticamente sob uma unica racionalidade econOmica. Entretanto, as
transformagdes observadas oferecem elementos para discutir como diferentes parcelas do
territorio mineiro vém sendo articuladas a circuitos especializados de produgao e circulagdo que
operam em multiplas escalas.
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Essa leitura retoma a perspectiva de Santos (2001), segundo a qual a materialidade
territorial adquire sentido nas relagdes entre sistemas de objetos e sistemas de acdes. As areas
agricolas, florestas plantadas e superficies mineradas representam alteragdes materiais do
territorio, mas sua compreensao demanda considerar também mercados, infraestrutura, normas,
politicas publicas, institui¢des e estratégias econdmicas. Sob essa perspectiva, a mudanga no
uso do solo ndo constitui prova direta da orientacdo da acdo estatal, mas tampouco pode ser
interpretada como fenémeno independente das condigdes institucionais nas quais esses usos se
desenvolvem.

A expansao de atividades integradas a circuitos econdmicos ampliados ndo pode,
portanto, ser atribuida exclusivamente ao planejamento estatal. Ao mesmo tempo, a literatura
discutida ao longo do artigo sugere que sua territorializagdo envolve, em diferentes graus, a
mobilizacdo de crédito, infraestrutura, regulacao, pesquisa, direitos e outros instrumentos cuja
constitui¢do passa pelas institui¢des publicas. A distingdo entre Estado e agentes econdmicos
permanece analiticamente necessaria, mas os resultados reforgam a pertinéncia de observar as
relagdes estabelecidas entre eles nas diferentes escalas da produgao territorial.

No caso da mineragdo, essa articulagdo se torna particularmente visivel pela
coexisténcia entre expansao da superficie minerada, preseng¢a de numerosos registros ativos em
diferentes fases administrativas e uma estrutura regulatéria que, como mostram Milanez,
Magno e Pinto (2019), Ramanery, Magalhaes Junior ¢ Cota (2021) e Magno et al. (2024),
constitui uma arena de interacdo e conflito entre agentes publicos, empresas e outros atores
sociais. Esses elementos ndo permitem concluir que exista uma concentragdo superior de
capacidades estatais no setor mineral, mas ajudam a compreender sua territorializagdo como
processo simultaneamente econdmico, institucional e espacial.

A seletividade territorial ¢ mobilizada nesse contexto menos como um resultado
demonstrado e mais como uma chave de interpretacdo. Os dados mostram que diferentes usos
do territdrio apresentam trajetorias e magnitudes distintas de expansdo e permanéncia no
espaco. A explicacdo dessas diferengas ndo pode ser derivada apenas das bases utilizadas, mas
sua existéncia permite questionar como recursos economicos, instituigdes, infraestrutura e redes
multiescalares participam da constru¢do das condi¢des sob as quais determinados usos se
territorializam.

Os resultados também indicam os limites dessa interpretagdo. A analise estadual nado
permite identificar diferengas entre municipios ou regides, assim como os dados agregados de
uso do solo ndo permitem reconstruir diretamente as transi¢des entre classes. Da mesma forma,
0S processos minerarios ativos nao permitem antecipar a implantagao de empreendimentos nem
avaliar a capacidade administrativa ou fiscalizatéria do Estado. Essas limitagdes ndo anulam a
leitura territorial proposta, mas delimitam seu alcance: o estudo identifica transformagdes
materiais ¢ uma configuragdo institucional associada a mineragdo, utilizando-as como
elementos para refletir sobre as relagdes multiescalares envolvidas na producao do territdrio
mineiro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou as transformagdes no uso do solo e a expansdo territorial da
mineracdo em Minas Gerais, buscando discutir suas relagdes com as dinamicas institucionais e
processos de seletividade territorial. A abordagem adotada procurou aproximar duas dimensoes
distintas, mas complementares: as mudangas materiais observadas no uso e na cobertura da
terra ¢ a configuragao dos processos minerarios ativos no estado.

Os dados do MapBiomas mostram uma transformacao significativa da estrutura de uso
do solo mineiro entre 1985 e 2023. A agricultura apresentou a maior expansao entre as classes
analisadas, seguida pela silvicultura, enquanto as areas de pastagem diminuiram em termos
liquidos, embora permane¢am extensamente presentes no territorio estadual. A mineracgao, por
sua vez, apresentou crescimento expressivo, superior a 300% no periodo, ainda que sua
expansao absoluta e relativa tenha sido inferior a observada para agricultura e silvicultura. Esses
resultados reforgam a necessidade de compreender as transformacgdes territoriais de Minas
Gerais a partir da coexisténcia de diferentes processos produtivos, evitando atribui-las a um
unico vetor de mudanga.

A andlise da mineracdo também evidencia a importancia de distinguir sua expressao
material de sua territorialidade institucional. Enquanto o MapBiomas registra a expansdo da
superficie efetivamente classificada como area minerada, os dados da IDE-SISEMA revelam
um conjunto amplo de poligonais vinculadas a processos minerarios ativos em diferentes fases
administrativas. A predominancia de autorizagcdes e requerimentos de pesquisa, areas em
disponibilidade e requerimentos de lavra mostra que parcela importante dessa territorialidade
ndo corresponde a areas atualmente exploradas. Ainda assim, esses registros evidenciam que a
relagdo entre mineragdo e territoério antecede, em muitos casos, a propria materializagao da
atividade no uso do solo.

Essa disting@o contribui para uma leitura menos linear das relacdes entre Estado, agentes
econOmicos e transformacgdes territoriais. A expansdo da agricultura, da silvicultura ou da
mineragdo ndo pode ser atribuida exclusivamente ao planejamento estatal, mas tampouco
parece adequada sua interpretagdo como resultado independente das instituicdes, normas,
infraestrutura, politicas e instrumentos publicos que participam das condi¢cdes de
territorializagdo dessas atividades. Os resultados dialogam, nesse sentido, com uma perspectiva
multiescalar na qual Estado, mercados, empresas e demais agentes permanecem distintos, mas
estabelecem relagdes diversas de regulagdo, articulacao, negociagdo e conflito na producao do
espago.

E nesse plano que a seletividade territorial se mostra uma chave interpretativa relevante.
Os dados analisados ndo permitem concluir pela existéncia de uma escolha estatal deliberada
em favor de determinado setor, nem demonstrar comparativamente maior capacidade estatal
associada a mineragdo. Permitem, contudo, observar que diferentes usos do territorio se
expandem e se territorializam por meio de combinacdes distintas de recursos, instituigoes,
infraestrutura e redes econdmicas. A seletividade pode ser problematizada justamente a partir
dessas diferengas e das formas pelas quais determinadas atividades conseguem articular escalas
e produzir condigdes materiais e institucionais para sua reprodug¢ao territorial.

A analise também possui limites importantes. O recorte estadual ndo permite identificar
as diferencas existentes entre regides e municipios de Minas Gerais, enquanto os dados
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agregados do MapBiomas ndo permitem reconstruir diretamente os fluxos de conversdo entre
classes de uso da terra. Da mesma forma, a existéncia de processos minerdrios ativos nao
significa implantagdo futura de empreendimentos e ndo constitui medida de capacidade
administrativa, regulatoria ou fiscalizatoria do Estado. Uma andlise comparativa de capacidades
estatais demandaria indicadores especificos de or¢amento, pessoal, fiscalizagdo, licenciamento,
arrecadagdo, presenga institucional e implementagdo de politicas publicas.

Esses limites indicam possibilidades de aprofundamento da pesquisa. Estudos em
escalas municipais e regionais podem explorar a sobreposi¢ao entre mudangas no uso do solo,
direitos minerarios, infraestrutura e caracteristicas socioecondmicas dos territorios. Também
seria relevante investigar comparativamente os arranjos institucionais associados a mineracao,
a agricultura empresarial e as politicas voltadas a agricultura familiar, buscando compreender
como diferentes redes de agentes, recursos e instituicdes participam da territorializagdo dessas
atividades.

Mais do que indicar uma relagao causal tinica entre Estado e transformacao territorial,
os resultados sugerem que compreender as mudangas recentes do espaco rural mineiro requer
observar as conexoes entre materialidade, institui¢des e escalas. O territorio aparece, assim, nao
apenas como superficie sobre a qual diferentes atividades avangam, mas como parte das
proprias relagdes por meio das quais projetos econdmicos, politicas publicas e agentes sociais
disputam e constroem seus usos.
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