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RESUMO

O artigo analisa a trajetoria de concentracgdo e reconfiguragao da producdo agricola de Salvador
das Missdes/RS, entre 2002 e 2024, a partir de diferentes concepgdes de desenvolvimento.
Trata-se de estudo tedrico-empirico, analitico e interpretativo, que articula revisao critica da
literatura e analise de dados secundarios da Pesquisa Agricola Municipal (PAM/SIDRA/IBGE).
Foram examinadas as participacdes relativas dos cultivos na area plantada ou destinada a
colheita e calculado o Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) como medida complementar de
concentragdo. Os resultados mostram que soja, milho e trigo permaneceram predominantes em
toda a série, respondendo conjuntamente por 95,50% da area considerada em 2002 e 94,17%
em 2024. O HHI passou de 0,389 em 2002 para 0,340 em 2010, atingiu 0,453 em 2016 e recuou
para 0,387 em 2024. A trajetéria evidencia reconfiguracdes internas de uma estrutura
persistentemente especializada, com periodos de maior concentragdo e posterior
desconcentracdo relativa, sem diversificacdo estrutural. A interpretacdo a partir de Rostow,
Furtado e Sen indica que modernizagdo produtiva, concentragdo, diversificagdo e
desenvolvimento ndo constituem categorias equivalentes. Conclui-se que alteragdes na
composicao produtiva ou no HHI ndo devem ser tomadas, isoladamente, como evidéncias de
transformagao estrutural ou de desenvolvimento.

Palavras-chave: especializacdo produtiva; desenvolvimento rural; concentracdo produtiva;
agricultura familiar; indice de Herfindahl-Hirschman.
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ABSTRACT

This article analyzes the trajectory of concentration and reconfiguration of agricultural
production in Salvador das Missdes, Rio Grande do Sul, Brazil, between 2002 and 2024, from
different conceptions of development. This theoretical-empirical, analytical, and interpretive
study combines a critical literature review with the analysis of secondary data from the
Municipal Agricultural Production survey (PAM/SIDRA/IBGE). The relative shares of crops
in the planted area or area intended for harvest were examined, and the Herfindahl-Hirschman
Index (HHI) was calculated as a complementary measure of concentration. The results show
that soybeans, corn, and wheat remained predominant throughout the period, jointly accounting
for 95.50% of the area considered in 2002 and 94.17% in 2024. The HHI decreased from 0.389
in 2002 to 0.340 in 2010, reached 0.453 in 2016, and declined to 0.387 in 2024. The trajectory
reveals internal reconfigurations within a persistently specialized structure, with periods of
greater concentration followed by relative deconcentration, without structural diversification.
The interpretation based on Rostow, Furtado, and Sen indicates that productive modernization,
concentration, diversification, and development are not equivalent categories. It is concluded
that changes in productive composition or in the HHI should not, in isolation, be regarded as
evidence of structural transformation or development.

Keywords: productive specialization; rural development; productive concentration; family
farming; Herfindahl-Hirschman index.

RESUMEN

Este articulo analiza la trayectoria de concentracion y reconfiguracion de la produccion agricola
de Salvador das Missdes, Rio Grande do Sul, Brasil, entre 2002 y 2024, a partir de diferentes
concepciones de desarrollo. Se trata de un estudio tedérico-empirico, analitico e interpretativo,
que articula una revision critica de la literatura con el analisis de datos secundarios de la
Produccion Agricola Municipal (PAM/SIDRA/IBGE). Se examinaron las participaciones
relativas de los cultivos en el area sembrada o destinada a la cosecha y se calculd el Indice de
Herfindahl-Hirschman (HHI) como medida complementaria de concentracion. Los resultados
muestran que la soja, el maiz y el trigo permanecieron predominantes durante todo el periodo,
representando conjuntamente el 95,50% del area considerada en 2002 y el 94,17% en 2024. El
HHI pas6 de 0,389 en 2002 a 0,340 en 2010, alcanzé 0,453 en 2016 y descendio a 0,387 en
2024. La trayectoria evidencia reconfiguraciones internas de una estructura persistentemente
especializada, con periodos de mayor concentracion seguidos de una desconcentracion relativa,
sin diversificacion estructural. La interpretacion a partir de Rostow, Furtado y Sen indica que
la modernizacién productiva, la concentracion, la diversificacion y el desarrollo no constituyen
categorias equivalentes. Se concluye que los cambios en la composicion productiva o en el HHI
no deben considerarse, de forma aislada, como evidencias de transformacion estructural o de
desarrollo.

Palabras clave: especializacion productiva; desarrollo rural; concentraciéon productiva;
agricultura familiar; indice de Herfindahl-Hirschman.
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1 INTRODUCAO

Nas tultimas décadas, o espago rural brasileiro tem sido marcado por profundas
transformagdes produtivas, econdmicas e sociais associadas a modernizagao da agricultura, a
incorporagdo de tecnologias e a crescente integracao da produgdo aos mercados (Abramovay,
2000; Schneider, 2003). Nesse processo, a especializagdao produtiva assumiu papel relevante na
organiza¢do da agricultura, particularmente por meio da concentracdo da producdo em
determinados cultivos e cadeias produtivas (Milverstet; Fachinello, 2019). Embora a
especializacdo possa estar associada a racionalizagdo produtiva e a inser¢do mercantil, sua
relagdo com o desenvolvimento rural ndo ¢ necessariamente direta, uma vez que crescimento
da producdo, modernizagdo e desenvolvimento correspondem a dimensdes analiticamente
distintas.

Essa distingdo torna-se particularmente relevante quando a especializagdo ¢ analisada
em perspectiva longitudinal. Mudangas na participagdo relativa dos cultivos ou mesmo a
reducdo do grau de concentragdo ndo significam, necessariamente, diversificacdo da estrutura
produtiva, uma vez que especializagao e diversificagao dizem respeito também a distribuigao
relativa das atividades que compdem essa estrutura (Piedra-Bonilla; Braga; Braga, 2020;
Oliveira et al., 2021). Uma agricultura pode manter-se especializada ao longo do tempo e,
simultaneamente, apresentar alteragdes na composicao interna de seus principais cultivos.
Desse modo, compreender as transformagdes produtivas exige considerar ndo apenas a
existéncia ou a variedade de atividades agricolas, mas sua participagdo relativa, o grau de
concentra¢do da estrutura produtiva e a natureza das mudangas ocorridas ao longo do tempo.

No Noroeste do Rio Grande do Sul, essas questdes assumem particular relevancia em
razdo da trajetdria historica de modernizacdo da agricultura e da presenca expressiva da
agricultura familiar. A incorpora¢do de novas tecnologias e insumos, a expansdo do crédito
rural, a atuacdo das cooperativas e a crescente articulagdo entre agricultura, industria e
mercados contribuiram para transformar a organizagao produtiva regional ao longo da segunda
metade do século XX (Rotta, 1999; 2007). Inserido nesse contexto, o municipio de Salvador
das MissOes constitui um caso analiticamente relevante para observar como uma estrutura
agricola historicamente integrada a essa dinamica se reconfigura ao longo do tempo.

Estudos anteriores realizados em Salvador das Missdes evidenciam a importancia da
agricultura familiar na estrutura agraria municipal e sua inser¢do nas dindmicas produtivas
caracteristicas do Noroeste gatcho (Thies; Conterato, 2023). No ambito das familias
pesquisadas longitudinalmente, soja, milho e trigo apresentam relevancia entre os principais
cultivos comerciais, tendo sido identificadas mudangas no numero de produtores, nas areas
cultivadas e na escala média de produgao ao longo das primeiras décadas do século XXI (Thies,
2022). Também foram observados, entre 2002 e 2017, aumento da produgdo de commodities e
de outros cultivos comerciais e reducao da importancia absoluta e relativa da produgao
destinada ao autoconsumo (Thies; Grisa; Gazolla, 2023). Esses estudos oferecem elementos
importantes para compreender as transformagdes da agricultura familiar local. Permanece
relevante, contudo, examinar longitudinalmente a composi¢ao da estrutura agricola em escala
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municipal e seu grau de concentragdo, relacionando essas mudangas aos diferentes critérios a
partir dos quais o desenvolvimento pode ser compreendido.

A questdo que orienta este estudo ¢, portanto: como a trajetoria de concentragdo e
reconfiguragao da producao agricola de Salvador das Missdes/RS pode ser interpretada a partir
de diferentes concepgdes de desenvolvimento? Parte-se do entendimento de que indicadores
produtivos permitem identificar permanéncias € mudancas na estrutura agricola, mas nao sao
suficientes, isoladamente, para caracterizar uma trajetéria como desenvolvimento. Essa
problematica conduz a distincdo entre especializacdo, concentracao, diversificacdo e
modernizagdo e, simultaneamente, ao questionamento dos critérios empregados para atribuir
significado as transformagoes produtivas.

O objetivo geral consiste em analisar a trajetdria de concentragdo e reconfiguracao da
producdo agricola de Salvador das Missdes/RS, entre 2002 e 2024, a partir de diferentes
concepgdes de desenvolvimento. Especificamente, busca-se caracterizar as mudangas na
composicdo da estrutura agricola municipal ao longo do periodo; analisar seu grau de
concentragio por meio da distribuicio relativa das 4reas entre os cultivos e do Indice de
Herfindahl-Hirschman (HHI); e interpretar as permanéncias e reconfiguracdes identificadas a
partir das perspectivas da moderniza¢do, do desenvolvimento histérico-estrutural e do
desenvolvimento como liberdade.

Para tanto, o estudo articula andlise quantitativa de dados secundarios da Pesquisa
Agricola Municipal (PAM), disponibilizados pelo Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica
(SIDRA), com uma analise tedrica de carater interpretativo. A perspectiva da modernizagao,
representada por Walt W. Rostow, fornece elementos para discutir racionalizagao produtiva e
integragdo econdmica; as contribuicdes de Celso Furtado permitem problematizar a natureza
das transformagdes estruturais e as relacdes entre especializa¢do, dependéncia e autonomia; e a
concepcdo de desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sen, amplia os critérios de
avaliagdo ao incorporar capacidades e liberdades substantivas. A articulacdo dessas
perspectivas possibilita discutir os limites de se tomar modernizagdo produtiva ou variagdes
nos indicadores de concentragdo como equivalentes ao desenvolvimento.

Além desta introducdo, o artigo apresenta os procedimentos metodoldgicos e,
posteriormente, discute a especializacdo produtiva e as diferentes concepgdes de
desenvolvimento que fundamentam a matriz interpretativa adotada. Na sequéncia,
contextualiza o processo de modernizagao agricola e as transformagdes produtivas no Noroeste
gaucho, analisa a trajetéria da estrutura produtiva agricola de Salvador das Missdes entre 2002
e 2024 e interpreta os resultados a partir das perspectivas tedricas mobilizadas. Por fim, as
consideracdes finais sintetizam os principais resultados, as contribuicdes e os limites do estudo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de carater tedrico-empirico, analitico e
interpretativo, desenvolvida mediante a articulag@o entre revisao critica da literatura e andlise
de dados quantitativos secundarios. O desenho metodologico compreende duas dimensdes
complementares: uma teorica, destinada a construcao do referencial analitico do estudo, e outra
empirica, voltada a analise da trajetoria de concentracao e reconfiguracao da producao agricola
de Salvador das Missdes/RS, no periodo de 2002 a 2024.
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Na dimensdo teorica, realizou-se uma revisdo critica da literatura, orientada pelo
problema de pesquisa e organizada em torno das relagdes entre desenvolvimento, modernizagao
agricola, especializacdo produtiva e desenvolvimento rural. A selecdo do referencial tedrico foi
de natureza intencional, contemplando autores seminais e estudos contemporaneos pertinentes
ao objeto investigado. Foram priorizados trabalhos que constituem referéncias fundadoras das
perspectivas teoricas adotadas, que discutem os processos de modernizacao e desenvolvimento
no contexto agricola e rural e que abordam a especializagdo produtiva, a agricultura familiar e
as transformagdes dos sistemas produtivos. Como eixos principais de analise, foram
mobilizadas a teoria da modernizagdo, a partir de Walt W. Rostow; a perspectiva histdrico-
estrutural do desenvolvimento, com énfase nas contribui¢des de Celso Furtado; e a concepgao
de desenvolvimento como liberdade, formulada por Amartya Sen. A escolha dessas
perspectivas decorre da possibilidade de mobilizar diferentes critérios para a interpretagdo das
transformagdes produtivas, relacionados, respectivamente, a modernizagdo e a integragao
econdmica; as estruturas de dependéncia e as possibilidades de transformagao e autonomia; e a
ampliagdo das capacidades e liberdades substantivas. A literatura complementar foi utilizada
para contextualizar as transformacdes da agricultura brasileira, da agricultura familiar e dos
sistemas produtivos rurais, bem como para subsidiar a interpretacdo dos resultados empiricos.

A etapa empirica foi desenvolvida como estudo de caso de natureza analitico-
interpretativa, tendo Salvador das Missdes/RS como unidade de andlise. A escolha do
municipio fundamenta-se em sua pertinéncia historico-territorial € analitica para a compreensao
das transformacgdes associadas a modernizagdo da agricultura. O municipio insere-se em um
contexto regional historicamente marcado pela presenga da agricultura de base familiar e pelas
transformagdes produtivas decorrentes do processo de modernizagdo agricola e de crescente
integracdo as cadeias mercantis. Nesse contexto, a disponibilidade de uma série historica
continua possibilita observar, em escala municipal, mudangas de longo prazo na composi¢ao
da produgdo agricola e utilizar essa trajetéria como base empirica para a discussao de diferentes
concepgdes de desenvolvimento. A selecdo de Salvador das Missdes ndo pretende atribuir ao
municipio representatividade estatistica em relagdo ao conjunto da agricultura gatcha ou
brasileira, mas utilizd-lo como caso analiticamente relevante para examinar, em uma trajetoria
produtiva concreta, as relagdes entre especializacdo, modernizagdo e desenvolvimento.

Os dados secundarios foram obtidos no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica
(SIDRA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir da Tabela 5457 da
Pesquisa Agricola Municipal (PAM), abrangendo o periodo de 2002 a 2024 (IBGE, 2025). Para
cada ano, foram consideradas as informagdes referentes a area plantada ou destinada a colheita
dos cultivos registrados no municipio. A utilizacdo das duas denominagdes acompanha a
classificacdo adotada pela PAM/IBGE, uma vez que a série analisada contempla tanto lavouras
temporarias, para as quais se considera a area plantada, quanto lavouras permanentes, para as
quais se considera a area destinada a colheita. A escolha dessa variavel decorre de sua
adequacdo ao objetivo de analisar a composicdo da estrutura agricola, uma vez que permite
observar a distribuicdo relativa da area entre os diferentes cultivos e suas modificacdes ao longo
do tempo. Diferentemente da quantidade produzida ou da produtividade fisica, a utilizacdo da
area possibilita examinar as mudancas na participagao dos cultivos na estrutura produtiva sem
que o indicador seja diretamente influenciado pelas diferengas de rendimento fisico entre as
culturas.

Para fins de organiza¢do e apresentacdo dos dados, soja, milho e trigo foram
considerados individualmente, em razao de sua participacao predominante na estrutura agricola
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municipal, enquanto os demais cultivos registrados na série foram agrupados na categoria
“outros cultivos”. Essa categoria compreende alho, amendoim, arroz, aveia, banana, batata-
doce, batata-inglesa, cana-de-acucar, caqui, cebola, cevada, erva-mate, feijao, girassol, laranja,
limdo, mamao, mandioca, manga, melancia, meldo, pera, péssego, sorgo, tangerina, tomate,
triticale e uva. Foram considerados na analise os cultivos que apresentaram area positiva
registrada em pelo menos um ano do periodo 2002-2024; por essa razao, foram
desconsiderados centeio, ervilha, fava, ma¢ad e maracuja, que ndo apresentaram area positiva
em nenhum ano da série. A presenca desses cultivos varia ao longo da série analisada, de acordo
com os registros disponiveis na PAM/SIDRA.

A andlise quantitativa foi realizada em duas etapas complementares. Inicialmente,
calculou-se a participagdo relativa individual de cada cultivo no conjunto das areas plantadas
ou destinadas a colheita contabilizadas em cada ano, conforme a expressao pi =Ai/At, em que
Aj corresponde a area do cultivo i e At a soma das areas dos cultivos considerados no respectivo
ano. Esse procedimento permitiu examinar alteragdes na composi¢ao da estrutura produtiva e
no peso relativo dos diferentes cultivos ao longo do periodo. Em seguida, mensurou-se o grau
de concentragio por meio do indice de Herfindahl-Hirschman (HHI), calculado pela soma dos
quadrados das participagdes individuais dos cultivos, conforme a expressdo HHI = Y- | piZem
que n corresponde ao numero de cultivos considerados. O célculo considerou os cultivos com
area registrada em cada ano da série.

A série temporal foi analisada integralmente, de 2002 a 2024, buscando identificar
permanéncias, mudangas e reconfiguragdes na composicao da estrutura produtiva agricola. Para
fins analitico-descritivos, foram identificados diferentes momentos da trajetoria, cuja
delimitagdo ndo foi estabelecida previamente, mas resultou da leitura conjunta da evolugado das
participagdes relativas dos cultivos e do comportamento do HHI ao longo da série. Esse
procedimento permitiu distinguir momentos de maior equilibrio relativo entre os cultivos
predominantes, de intensificacdo da concentragdo e de posterior reconfiguragdo da estrutura
produtiva, sem pressupor uma trajetoria linear de aumento ou redugao da especializacao.

Por fim, os resultados empiricos foram submetidos a uma analise interpretativa
orientada pelas trés perspectivas tedricas selecionadas. A teoria da modernizagdo, a partir de
Rostow, foi mobilizada para interpretar aspectos relacionados a modernizagdo econOmica, a
racionalizagdo produtiva e a integracdo aos mercados; a perspectiva historico-estrutural de
Celso Furtado, para problematizar as relagdes entre especializagdo produtiva, transformagao
estrutural, dependéncia e autonomia; e a concep¢ao de desenvolvimento como liberdade, de
Amartya Sen, para discutir os limites de se compreender o desenvolvimento exclusivamente a
partir do desempenho e da organizacdo produtiva, incorporando a reflexdo as capacidades e
liberdades substantivas como critérios de avaliagdo do desenvolvimento. A articulagdo dessas
trés perspectivas constituiu a matriz analitica utilizada para interpretar as permanéncias e
reconfiguragdes identificadas na trajetoria agricola do municipio, sem atribuir aos indicadores
produtivos capacidade de mensurar diretamente dimensdes como dependéncia, autonomia,
capacidades ou liberdades.
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3 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA E CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO
3.1 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA E TRANSFORMACOES DA AGRICULTURA

A especializacdo produtiva constitui uma dimensdo relevante das transformacgdes
observadas na agricultura contemporanea ¢ pode ser compreendida, em termos da estrutura
produtiva, como um processo de concentracdo da produ¢do em um niimero mais restrito de
atividades ou cultivos (Milverstet; Fachinello, 2019; Piedra-Bonilla; Braga; Braga, 2020). Em
contraposic¢do, a diversifica¢do corresponde a ampliagdo ou a distribuicdo mais equilibrada das
atividades que compdem essa estrutura produtiva (Piedra-Bonilla; Braga; Braga, 2020). A
escolha entre especializagdo e diversificagdo envolve diferentes estratégias econdmicas:
enquanto a primeira pode estar associada a ganhos de produtividade, eficiéncia e economias de
escala, a segunda pode contribuir para a redu¢do dos riscos decorrentes da concentracdo em
poucas atividades (Milverstet; Fachinello, 2019; Piedra-Bonilla; Braga; Braga, 2020).

Entretanto, a avaliagdo das transformacdes produtivas no meio rural ndo pode se
restringir aos resultados econdmicos associados a especializacdo. Abramovay (2000) ressalta
que o desenvolvimento rural ndo se reduz ao crescimento agricola, envolvendo dimensdes
territoriais, institucionais e sociais que ultrapassam o desempenho de atividades produtivas
isoladas. Na agricultura familiar, essa perspectiva assume especial relevancia, uma vez que as
estratégias econOmicas se articulam as condigdes de reproducdo social das familias e as
caracteristicas do contexto em que estdo inseridas (Schneider, 2003). Ao analisar a
pluriatividade, Schneider (2003) demonstra que as unidades familiares podem mobilizar
diferentes combinagdes de atividades agricolas e ndo agricolas e de fontes de renda como
estratégias de reproducdo social. Desse modo, a especializacdo da estrutura produtiva agricola
nao implica, necessariamente, a especializagdo de todas as estratégias de reproducao da familia,
uma vez que atividades e fontes de renda distintas podem coexistir no interior da unidade
familiar (Schneider, 2003).

A partir do final da década de 1990 e do inicio dos anos 2000, a agricultura brasileira
passou a vivenciar um novo ciclo de expansdo do setor primario-exportador, associado, entre
outros fatores, ao aumento da demanda internacional por commodities agricolas (Oderich;
Elias; Waquil, 2019). Esse processo, relacionado a denominada “economia do agronegécio”,
foi acompanhado pelo crescimento expressivo da producao de soja, carnes, cana-de-aglcar e
derivados da silvicultura (Oderich; Elias; Waquil, 2019). Entre esses produtos, a soja assumiu
papel central: sua area cultivada no Brasil passou de aproximadamente 14 para 34 milhdes de
hectares entre 2000 e 2017, ampliando também sua participacdo nas exportagdes nacionais
(Oderich; Elias; Waquil, 2019). Essas transformacdes contribuiram para reforcar tendéncias de
especializacdo produtiva em determinadas regides e territorios, particularmente em areas
integradas as cadeias de commodities € aos mercados externos (Milverstet; Fachinello, 2019).

A expansdo das commodities agricolas também repercute sobre as dindmicas territoriais,
uma vez que sua crescente participacao nas economias locais pode estar associada a mudangas
na organizagao produtiva e nas relagdes econdmicas e sociais dos municipios (Oderich; Elias;
Wagquil, 2019). Nesse debate, coexistem diferentes interpretagdes acerca dos efeitos do
agronegocio: enquanto determinados discursos enfatizam sua contribui¢do para o crescimento
econdmico, o progresso ¢ o desenvolvimento, abordagens criticas questionam a
correspondéncia automatica entre dinamismo produtivo e melhoria das condi¢des sociais
(Oderich; Elias; Waquil, 2019). No Rio Grande do Sul, Oderich, Elias ¢ Waquil (2019)
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identificaram que municipios com maior participacdo da soja em suas economias apresentaram,
no periodo analisado, indicadores menos favoraveis de desenvolvimento humano e maior
concentragdo de renda, além de redugdo demografica. Os autores ressaltam, contudo, que tais
resultados expressam associagdes € nao permitem atribuir essas dindmicas exclusivamente a
presenca da commodity.

No campo das politicas publicas, as transformagdes do meio rural brasileiro também se
expressaram pela coexisténcia de diferentes referenciais de intervencdo sobre a agricultura
familiar e o desenvolvimento rural. Grisa e Schneider (2015) identificam trés geragdes de
politicas publicas: uma primeira marcada pelo referencial agricola e agrario; uma segunda
orientada por politicas sociais e assistenciais; ¢ uma terceira voltada a constru¢cao de mercados,
a seguranga alimentar e nutricional e a sustentabilidade. Segundo os autores, esses referenciais
ndo se sucederam de forma estritamente linear, mas passaram a coexistir ¢ disputar espago nas
arenas publicas, refletindo diferentes concepcdes sobre o papel da agricultura familiar e sobre
os proprios sentidos do desenvolvimento rural (Grisa; Schneider, 2015).

Favareto (2010) destaca a emergéncia da abordagem territorial como tentativa de
superar a compreensao estritamente setorial do desenvolvimento rural. Nessa perspectiva, as
dindmicas do meio rural ndo se restringem a producdo agropecuaria, mas envolvem relagdes
econdmicas, sociais ¢ institucionais articuladas em diferentes escalas territoriais (Favareto,
2010). Contudo, o autor ressalta que a incorporagao dessa abordagem as politicas publicas nao
significou, necessariamente, uma ruptura com os referenciais anteriores, caracterizando-se, em
muitos casos, como uma “inovagdo por adicao”, na qual novas concepgdes convivem com
estruturas institucionais e formas de interven¢do herdadas de modelos precedentes (Favareto,
2010). Essa interpretacdo permite compreender a coexisténcia entre politicas orientadas por
uma perspectiva territorial e instrumentos ainda vinculados a logicas predominantemente
setoriais e produtivas.

Costamagna (2015) amplia essa discussdo ao enfatizar a constru¢do de capacidades
como elemento central dos processos de desenvolvimento territorial. Para o autor, o
desenvolvimento ndo depende apenas da disponibilidade de recursos ou do desempenho
produtivo, mas também da capacidade dos atores locais de construir visdes compartilhadas,
articular instituigdes, estabelecer processos de dialogo e participar da defini¢do das estratégias
que afetam o territorio. Nessa perspectiva, o desenvolvimento territorial constitui um processo
social e politico no qual a participacdo dos atores e o fortalecimento das capacidades locais
assumem papel fundamental na construcao de trajetorias coletivas de mudanga (Costamagna,
2015).

As transformacdes associadas a expansdo das commodities agricolas também suscitam
questoes relacionadas a seguranca alimentar. No Rio Grande do Sul, Oderich, Elias e Waquil
(2019) identificaram, entre 2000 e 2017, movimentos distintos na ocupagdo das areas agricolas:
enquanto cultivos como soja, silvicultura e fumo ampliaram sua participagdo, produtos
tradicionalmente destinados a alimentacdo, como feijdo, milho, mandioca e batata,
apresentaram reducao de area. A partir dessas mudangas, os autores problematizam possiveis
implicacdes da expansdo do agronegdcio para a disponibilidade de alimentos e para a seguranga
alimentar, sem que os resultados permitam estabelecer uma relacao causal direta entre esses
processos (Oderich; Elias; Waquil, 2019).
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As mudangas na composi¢ao produtiva também podem repercutir sobre dimensdes que
ultrapassam o desempenho economico, entre elas as relagdes entre producao, alimentagdo e
cultura nos territorios rurais. No ambito das politicas publicas de desenvolvimento rural e
seguranca alimentar, Grisa ¢ Schneider (2015) evidenciam a incorporacao de referenciais
relacionados a construg¢do de mercados, a seguranca alimentar e nutricional e a sustentabilidade.
Os autores destacam, entre essas iniciativas, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
que contribuiu para a cria¢do e o fortalecimento de mercados para a agricultura familiar e para
a articulagdo entre producao e consumo (Grisa; Schneider, 2015). Nesse contexto, a valorizacao
da diversidade produtiva e da produgdo local permite compreender a producdo agricola nao
apenas por sua dimensdao econdmica, mas também por suas relagcdes sociais, territoriais e
alimentares.

A andlise da especializagdo produtiva ndo pode, portanto, restringir-se aos seus
resultados econdomicos ou ao desempenho da produgdo. Como indicam as abordagens do
desenvolvimento rural e territorial discutidas nesta secdo, as transformacdes da estrutura
produtiva estdo inseridas em processos historicos, sociais e institucionais mais amplos
(Abramovay, 2000; Favareto, 2010; Costamagna, 2015). Seus significados dependem, ainda,
dos critérios utilizados para definir e avaliar o proprio desenvolvimento. Nesse sentido,
diferentes teorias do desenvolvimento oferecem lentes distintas para interpretar as relagdes
entre modernizagdo, crescimento, especializagdo produtiva e desenvolvimento rural,
permitindo problematizar em que medida avangos produtivos e maior integracao aos mercados
podem ser tomados como evidéncias de desenvolvimento.

3.2 MODERNIZACAO E DESENVOLVIMENTO: A PERSPECTIVA DE ROSTOW

A teoria da modernizagdo constituiu uma das principais formulacdes sobre o
desenvolvimento econdmico no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Fundamentada
em pressupostos associados ao progresso, a racionaliza¢do e ao crescimento econdomico, essa
abordagem concebia o desenvolvimento como um processo de transformacdo pelo qual as
sociedades avangariam de estruturas consideradas tradicionais em dire¢ao a formas modernas
de organizacdo econOmica e social, tomando como referéncia a trajetéria dos paises
industrializados (Rostow, 1960). Nessa perspectiva, o subdesenvolvimento era interpretado
como uma condi¢do transitdria, passivel de superacdo mediante transformagdes associadas a
industrializagdo, a incorporacao tecnologica, a ampliacao dos investimentos e a modernizagao
das estruturas econdmicas e sociais (Rostow, 1960).

Em A4s etapas do crescimento economico: um manifesto ndo comunista, Rostow (1960)
sistematiza essa concepgao ao propor cinco estagios: sociedade tradicional, pré-condigdes para
a decolagem, decolagem, marcha para a maturidade e era do consumo em massa. A trajetoria
entre esses estagios seria marcada pela progressiva incorporagdo de tecnologias, amplia¢ao dos
investimentos, aumento da produtividade e transformacao das estruturas econdmicas e sociais
(Rostow, 1960). Nesse processo, estruturas consideradas tradicionais dariam lugar a formas de
organizagdo produtiva caracterizadas por maior capacidade de investimento, avango
tecnoldgico e expansdo da produgdo orientada ao mercado. O desenvolvimento ¢ concebido,
portanto, como uma trajetoria progressiva de modernizacao e crescimento econdmico (Rostow,
1960).
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Na perspectiva de Rostow (1960), o avanco das sociedades estd associado a
transformagdo das estruturas produtivas, a incorporacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, a ampliacdo dos investimentos e ao crescimento da producdo orientada ao
mercado. Quando mobilizada para interpretar o meio rural, essa concepcdo permite
compreender a modernizagao agricola como parte de um processo mais amplo de transformagao
econdmica, no qual a incorporacdo de tecnologias, a elevagao da produtividade e a maior
integracdo aos mercados podem ser interpretadas como sinais de afastamento em relacdo as
estruturas produtivas consideradas tradicionais. Sob essa Otica, mudangas na organizagao da
producdo agricola podem ser analisadas como componentes de uma trajetéria mais ampla de
moderniza¢do econdémica.

No Brasil, esse processo de modernizacao adquiriu expressao particular no espago rural,
sobretudo a partir das décadas de 1960 e 1970, mediante politicas destinadas a incorporagao da
agricultura ao processo de transformacdo econdmica do pais. A atuacdo estatal envolveu
instrumentos de pesquisa e difusdo tecnologica, crédito rural, politicas de garantia da atividade
e estimulos a adoc¢do de novas técnicas e insumos, contribuindo para modificar as formas de
organiza¢do da producdo agricola e ampliar sua articulagdo com a economia industrial e os
mercados (Rotta, 1999). A modernizacao agricola brasileira constituiu, assim, parte de um
processo mais amplo de transformagdao das estruturas produtivas, no qual o Estado
desempenhou papel relevante na criagdo das condig¢des institucionais e econdmicas para sua
expansao (Rotta, 1999).

No ambito da agricultura, a modernizagdo associada a Revolugdo Verde caracterizou-
se pela incorporacdo de tecnologias, insumos industriais, crédito e novas técnicas de producao
orientadas ao aumento da produtividade e a maior articulagdo da agricultura com a economia
industrial e os mercados (Rotta, 1999). Embora esse processo ndo implique necessariamente
especializacdo produtiva, em determinados contextos a busca por ganhos de escala e
competitividade e a insercao em cadeias de commodities podem favorecer a concentragdao da
producdo em um conjunto mais restrito de atividades (Milverstet; Fachinello, 2019).
Modernizagdo e especializacdo constituem, portanto, processos conceitualmente distintos,
embora possam se apresentar articulados em determinadas trajetorias agricolas.

A concepgao linear do desenvolvimento formulada por Rostow apresenta, contudo,
limites para a interpretagdo de sociedades com trajetorias historicas distintas. Ao tomar como
referéncia o percurso dos paises industrializados, o0 modelo concebe o subdesenvolvimento
como uma condi¢d@o passivel de superacdo pela passagem sucessiva por etapas de crescimento
e transformacao econdmica e social (Rostow, 1960). Essa formulacao oferece menor espago
analitico para considerar as condicdes historicas e estruturais que diferenciam as trajetorias das
economias centrais e periféricas. Por essa razdo, indicadores associados a moderniza¢do
produtiva, como avango tecnologico, crescimento da producdo e maior integracdo aos
mercados, ndo sao suficientes, isoladamente, para explicar as condigdes historicas em que essas
transformagdes ocorrem nem a forma como seus resultados sdo socialmente apropriados e
distribuidos.

A partir da perspectiva da modernizagdo, transformagdes associadas a incorporagao
tecnologica, ao aumento da produtividade e a crescente integragdo da agricultura aos mercados
podem ser interpretadas como expressdes de avanco das estruturas produtivas (Rostow, 1960).
A especializagdo produtiva, quando articulada a racionalizagao da producao, a busca por ganhos
de escala e a inser¢ao mercantil, pode integrar esse processo, embora nao constitua, por si so,
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um indicador de desenvolvimento. A perspectiva de Rostow oferece, portanto, uma lente para
interpretar determinadas dimensdes da modernizagao econdmica e social, mas ndo contempla
suficientemente as especificidades historicas e estruturais das diferentes trajetorias de
desenvolvimento. E justamente sobre essas dimensdes que a abordagem historico-estrutural de
Celso Furtado permite avangar.

3.3 DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVIMENTO E TRANSFORMACAO
ESTRUTURAL: A PERSPECTIVA DE CELSO FURTADO

Enquanto a perspectiva da modernizagdo concebe o desenvolvimento como um
processo progressivo de transformacgdo das estruturas produtivas, econdmicas € sociais, a
abordagem histdrico-estrutural de Celso Furtado oferece uma interpretagao distinta das relagdes
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Para Furtado (1986), o subdesenvolvimento ndo
corresponde simplesmente a uma etapa anterior ao desenvolvimento, mas constitui uma
formacgao historica especifica, resultante das formas assumidas pela expansao do capitalismo e
pela insercdo das economias periféricas nesse processo. Essa interpretagdo desloca a analise do
desempenho econdmico isolado para as condigdes historicas e estruturais em que o crescimento
e a modernizagdo ocorrem, permitindo problematizar as relagdes entre transformagao
produtiva, especializacdo e desenvolvimento (Furtado, 1986).

Na perspectiva historico-estrutural de Furtado (1986), o subdesenvolvimento ndo pode
ser compreendido apenas como insuficiéncia de capital, tecnologia ou crescimento econdmico,
uma vez que se relaciona a constitui¢do de estruturas econdmicas e sociais especificas. As
desigualdades internas e as formas de insercdo das economias periféricas no sistema econdmico
internacional assumem, nessa abordagem, papel relevante para compreender a reprodugdo do
subdesenvolvimento (Furtado, 1986). Desse modo, processos de crescimento e modernizagao
podem ocorrer sem produzir transformagdes estruturais suficientes para superar as
caracteristicas que historicamente condicionam essas economias.

Essa perspectiva oferece elementos para problematizar estruturas produtivas fortemente
orientadas aos mercados externos. No ambito da agricultura, a expansao das commodities pode
modificar a participa¢do dos cultivos na estrutura produtiva e reconfigurar a distribui¢cdo das
areas agricolas. No Rio Grande do Sul, Oderich, Elias e Waquil (2019) identificaram, entre
2000 e 2017, expansdo da area destinada a produtos como soja, silvicultura e fumo,
paralelamente a reducdo da area de alguns cultivos tradicionalmente destinados a alimentagao,
como feijao, milho, mandioca e batata. A luz da perspectiva furtadiana, essas transformagdes
podem ser interrogadas ndo apenas quanto ao crescimento da produgdo ou a ampliagdo de sua
inser¢do mercantil, mas também quanto a natureza das mudangas estruturais que as
acompanham (Furtado, 1986; 2000).

Aplicada a andlise da especializagdo produtiva, essa abordagem coloca uma questio
distinta daquela privilegiada pela perspectiva da modernizagcdo. Mais do que verificar se
determinada estrutura agricola se tornou tecnologicamente mais eficiente ou integrada aos
mercados, interessa examinar a natureza € o alcance das mudancgas ocorridas em sua
composicdo. Alteracdes na participacdo relativa dos diferentes cultivos ndo significam,
necessariamente, diversificacdo estrutural, sobretudo quando a producdo permanece
concentrada em um conjunto restrito de atividades. Essa distingdo constitui uma aplica¢do da
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perspectiva historico-estrutural ao objeto deste estudo e permite diferenciar mudangas na
composi¢ao interna da produgdo de transformagdes mais amplas de sua estrutura.

Furtado (2000) questiona a identificagdo do desenvolvimento com a simples expansdo
dos indicadores econdmicos. Nessa perspectiva, crescimento econdomico ¢ desenvolvimento
ndo constituem processos equivalentes, uma vez que o desenvolvimento pressupde
transformagdes que ultrapassam a expansao da produgdo e repercutem sobre a organizagao
econdmica e social e sobre as condi¢gdes de vida da populagdo (Furtado, 2000). Assim, uma
economia pode apresentar dinamismo produtivo e crescente integracao aos mercados sem que
essas mudancas representem, necessariamente, a superacdo das estruturas que reproduzem
desigualdades e condicionam suas possibilidades de desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, a avaliagdo de uma trajetdria de especializagdo produtiva ndo pode
se limitar aos possiveis ganhos de eficiéncia, produtividade ou insercdo mercantil. A
contribui¢do de Furtado direciona a atencdo para a natureza das transformagdes associadas ao
crescimento e para as condigdes histdricas e estruturais em que ocorre a inser¢ao econdomica
(Furtado, 1986; 2000). Uma estrutura agricola persistentemente concentrada em poucas
atividades nao constitui, por si so, evidéncia de dependéncia ou subdesenvolvimento.
Entretanto, sua trajetoria pode ser analisada a luz da perspectiva furtadiana, interrogando-se se
as mudangas observadas representam transformagdes mais amplas da estrutura produtiva ou
apenas reconfiguragdes internas de uma estrutura que permanece especializada.

A perspectiva furtadiana permite, portanto, deslocar a analise da especializagdo
produtiva dos resultados estritamente associados ao crescimento, a produtividade e a inser¢ao
mercantil para a natureza das transformacgdes estruturais que acompanham esses processos
(Furtado, 1986; 2000). Para os propoésitos deste estudo, essa distingdo € particularmente
importante: mudancas na participagao relativa dos cultivos ou mesmo uma redugao do grau de
concentracao nao serao tomadas, isoladamente, como evidéncias de diversificagdo estrutural ou
de desenvolvimento. Esses indicadores permitem identificar permanéncias e reconfiguracdes
da estrutura agricola, enquanto sua interpretacio em termos de desenvolvimento exige
considerar dimensoes que ultrapassam aquilo que os dados produtivos, por si sds, sdo capazes
de demonstrar.

3.4 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE: A PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN

As perspectivas da modernizagdo e do estruturalismo oferecem critérios distintos para
interpretar as transformacgdes das estruturas produtivas e suas relagdes com o desenvolvimento.
A abordagem de Amartya Sen amplia esse debate ao deslocar o foco da avaliacao do
desenvolvimento dos resultados econdmicos considerados isoladamente para as oportunidades
e liberdades substantivas de que as pessoas dispdoem (Sen, 2010). Nessa perspectiva,
crescimento econdmico, aumento da produtividade e disponibilidade de recursos podem
constituir meios importantes para o desenvolvimento, mas ndo sao suficientes, por si sos, para
caracteriza-lo (Sen, 2010).

Para Sen (2010), o desenvolvimento deve ser compreendido como um processo de
expansdo das liberdades substantivas das pessoas, relacionadas as oportunidades efetivas de
viver de acordo com aquilo que tém razdes para valorizar. Nessa concepgao, renda, crescimento
econdmico, avanco tecnologico e disponibilidade de recursos constituem meios potencialmente
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relevantes, mas sua importancia deve ser avaliada em fung¢do das oportunidades que contribuem
para ampliar. O foco da andlise desloca-se, portanto, dos recursos e resultados economicos
considerados como fins em si mesmos para as possibilidades efetivas de escolha e realizacao
de que as pessoas dispoem (Sen, 2010).

Quando mobilizada para interpretar as transformacdes produtivas rurais, essa
perspectiva impede que o desenvolvimento seja inferido exclusivamente a partir do
desempenho da producdo, da modernizacdo ou da maior integracdo aos mercados. Uma
trajetoria de transformacao produtiva pode ampliar recursos e oportunidades econdmicas, mas
a avaliacdo de seu significado para o desenvolvimento exige considerar em que medida essas
mudangas se relacionam a ampliacao das possibilidades efetivas de escolha das pessoas. Trata-
se, neste artigo, de uma aplicagdo interpretativa da concepgdo de desenvolvimento como
liberdade, sem pressupor que determinada configuracdo da estrutura agricola produza,
necessariamente, ampliacao ou restri¢ao das liberdades substantivas.

A contribuicdo de Sen permite, portanto, problematizar a equivaléncia entre
desempenho produtivo e desenvolvimento. Indicadores de produtividade, modernizagao,
inser¢do mercantil ou concentracdo da estrutura agricola informam dimensdes relevantes das
transformagdes econdmicas, mas ndo permitem, isoladamente, avaliar as capacidades e
liberdades substantivas das pessoas (Sen, 2010). No dmbito deste estudo, essa perspectiva
funciona como uma lente interpretativa para explicitar os limites dos indicadores produtivos
utilizados: os dados analisados permitem caracterizar mudangas na composi¢ao € na
concentragdo da produgdo agricola, mas ndo mensurar diretamente seus efeitos sobre as
capacidades, as oportunidades efetivas de escolha ou as liberdades substantivas da populagao.

3.5 MATRIZ INTERPRETATIVA DA ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

As trés perspectivas teoricas mobilizadas neste estudo oferecem critérios distintos para
interpretar as relacdes entre especializacdo produtiva e desenvolvimento. Mais do que
estabelecer uma comparagao exaustiva entre as formulacdes de Rostow, Furtado e Sen, busca-
se utilizd-las como lentes analiticas capazes de evidenciar diferentes dimensdes das
transformagdes da estrutura produtiva agricola. A trajetéria de Salvador das Missdes/RS é,
assim, examinada a partir de trés questdes complementares: como as mudangas observadas
podem ser compreendidas no contexto de uma agricultura historicamente modernizada e
integrada aos mercados; em que medida essas mudangas representam alteragdes mais amplas
da estrutura produtiva ou reconfigura¢des internas da especializacdo; e quais sdo os limites de
interpretar indicadores produtivos como evidéncias suficientes de desenvolvimento. O Quadro
1 denota os elementos basicos dos respectivos focos analiticos e das questdes que orientam a
interpretagdo dos resultados.
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Quadro 1 — Matriz interpretativa da especializa¢@o produtiva.

Perspectiva Foco analitico Leitura da especializacao Questio orientadora
L L Como as transformagoes
Modernizagdo das A especializag@o pode se
. X observadas podem ser
estruturas produtivas, apresentar articulada a .
Rostow — . . S interpretadas no contexto de
R avanco tecnologico e processos de racionalizagdo . S
Modernizacio . ~ ~ . uma agricultura historicamente
orientagdo da produgdo  |produtiva, ganhos de escala e . .
. ~ . modernizada e integrada aos
para o mercado insercao mercantil
mercados?
Mudangas na concentragdo
Natureza e alcance das ¢ . ¢ As mudancas observadas
~ . |devem ser examinadas quanto o ~
Furtado — transformagdes estruturais |, . representam diversificagdo
. . ~ a capacidade de alterar ou ~
Estruturalismo e formas de inser¢do . estrutural ou reconfiguragdes
o reproduzir uma estrutura . T
econdmica ) . internas da especializacdo?
persistentemente especializada
Sen Capacidades e liberdades |Desempenho e configuracdo |Até que ponto os indicadores
Desenvolvimento substantivas como produtiva ndo sdo suficientes, [produtivos permitem (e ndo
. critérios de avaliagdo do [isoladamente, para caracterizar|permitem) avaliar o
como liberdade . . .
desenvolvimento o desenvolvimento desenvolvimento?

Fonte: Elaboragao propria, com base em Rostow (1960), Furtado (1986; 2000) e Sen (2010).

Na perspectiva da modernizagao, representada por Rostow (1960), assumem relevancia
transformagdes associadas ao avanco tecnologico, a ampliacdo dos investimentos, ao
crescimento da produtividade e a orientagao da produgao para o mercado. Quando mobilizada
para a interpretacdo da agricultura, essa perspectiva permite situar a especializacdo produtiva
no contexto mais amplo dos processos de modernizagao, racionalizacdo da produgdo e crescente
insercdo mercantil. No presente estudo, entretanto, os indicadores utilizados ndo mensuram
diretamente tecnologia, produtividade ou integra¢do aos mercados. A perspectiva de Rostow ¢
empregada, portanto, como referéncia para interpretar a trajetoria produtiva em articulagdo com
o contexto historico de modernizagao agricola apresentado no estudo.

A perspectiva historico-estrutural de Furtado (1986; 2000), por sua vez, desloca a
aten¢do para a natureza e o alcance das transformagdes que acompanham o crescimento e a
modernizagdo. Aplicada ao objeto deste estudo, essa abordagem permite distinguir alteragdes
na composicdo da produgdo de transformag¢des mais amplas da estrutura produtiva. A
permanéncia da concentragdo em um conjunto restrito de atividades constitui, nessa leitura, um
elemento relevante para problematizar o alcance das mudangas observadas, sem que a
concentracdo produtiva seja tomada, isoladamente, como evidéncia de dependéncia ou
subdesenvolvimento.

A perspectiva de Sen (2010) amplia os critérios de avaliagdo ao conceber o
desenvolvimento em termos de expansdo das liberdades substantivas e das oportunidades
efetivas de que as pessoas dispoem. Sob essa Otica, crescimento econdmico, produtividade,
modernizacdo e disponibilidade de recursos podem constituir meios relevantes para o
desenvolvimento, mas nao permitem, por si s0s, determinar sua ocorréncia. No presente estudo,
essa perspectiva ndo ¢ utilizada para mensurar capacidades ou liberdades da populagdo de
Salvador das Missdes, uma vez que os dados empregados ndo permitem essa avaliagdo. Sua
func¢do analitica consiste em explicitar os limites de interpretar indicadores da estrutura
produtiva como indicadores suficientes de desenvolvimento.

A articulagdo dessas perspectivas permite analisar a especializagdo produtiva sem
pressupor uma relagdo linear entre concentragdo, modernizacao e desenvolvimento. Aumento
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ou reducdo da concentragdo, assim como mudangas na participagao relativa dos cultivos, devem
ser interpretados considerando a composi¢ao da estrutura produtiva € a permanéncia ou
alteracdo das atividades predominantes. Desse modo, uma reducdo da concentragdo ndo ¢
considerada, automaticamente, evidéncia de diversificagdo estrutural, assim como maior
concentragdo ndo permite concluir, isoladamente, pela existéncia de dependéncia,
subdesenvolvimento ou restri¢ao das liberdades substantivas. A matriz interpretativa adotada
busca, portanto, distinguir modernizagdo produtiva, concentra¢do, reconfiguracdo da
especializacdo, transformacao estrutural e desenvolvimento, evitando tratd-los como processos
equivalentes.

4 MODERNIZACAO AGRICOLA E TRANSFORMACOES PRODUTIVAS NO
NOROESTE GAUCHO

No Noroeste do Rio Grande do Sul, o processo de modernizagdo agricola assumiu
caracteristicas particulares. Rotta (1999) descreve que, antes de sua intensificacdo, a
organizagdo econdmica e social regional estava fortemente vinculada a agricultura familiar, a
policultura, a pequena agroindustria, ao pequeno comércio e a prestacao de servigos articulados
as comunidades rurais. Embora existissem relacdes com o mercado, este ndo determinava
exclusivamente as formas de reproducdo social das familias (Rotta, 1999). A partir da segunda
metade do século XX, esse padrao passou por importantes transformagdes, que repercutiram
sobre a estrutura produtiva, as institui¢cdes e as relacdes socioculturais da regido (Rotta, 1999).

A partir da década de 1950, a crise do padrao de reprodugdo entdo predominante na
regido, associada, entre outros fatores, ao esgotamento das terras e as dificuldades de
manuten¢do das unidades familiares, contribuiu para movimentos migratorios em direcao a
outras areas do pais. Para as familias que permaneceram, a modernizag¢do agricola passou a
constituir uma das principais alternativas de reorganizagdo produtiva. Na regido, esse processo
foi impulsionado por iniciativas como a “Operacao Tatu”4, pela atuacdo das cooperativas
triticolas e pela politica agricola federal vinculada aos principios da Revolugdo Verde5S. A
incorporagdo de novas tecnologias, insumos, crédito e formas de organizacdo da produgdo
promoveu mudangas expressivas na estrutura produtiva regional e ampliaram sua integragdo
aos mercados (Rotta, 1999).

A modernizacdo ndo se restringiu as mudangas técnicas na produgdo agricola,
alcancando também as formas de organizagdo econdmica e institucional da regido. Rotta (2007)

4 Um projeto de recuperagdo da fertilidade do solo, que iniciou por sugestdo da Associagdo Rural de Santa Rosa,
contando com a participagdo da Faculdade de Agronomia e Veterinaria da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e a orientacdo de especialistas em solo da Universidade de Wisconsin através do convénio UFRGS-USAID
(United States Agency for International Developpement). Consistia em realizar a analise do solo e sua corregao
através da aplicagdo de calcario e adubo quimico, combinadas com novas técnicas de cultivo, manuseio do solo
e selecdo de sementes. Com isso buscava-se melhorar a produtividade dos alimentos basicos para o suino,
especialmente o milho, mas acabou sendo determinante para a expansao da producdo da soja em escala comercial.
O projeto iniciado na regido de Santa Rosa se expandiu rapidamente por todo o noroeste do RS. Maiores detalhes
podem ser vistos em Rotta (1999).

5> A Revolugdo Verde correspondeu a difusdo de um modelo de modernizagdo agricola baseado na incorporagio
de tecnologias, mecanizacao, sementes melhoradas, fertilizantes e outros insumos industriais, apoiado por
politicas de crédito, pesquisa e assisténcia técnica. No Brasil, esse processo foi impulsionado pela atuacdo estatal
e contribuiu para ampliar a produtividade e a integragdo da agricultura aos mercados e as cadeias agroindustriais
(Rotta, 1999).
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destaca que esse processo foi acompanhado pela crescente racionalizagdo das relagdes
produtivas e institucionais, pela expansdao de organizagdes formais, como cooperativas,
sindicatos e associagdes profissionais, e pela incorporacdo de novos padrdes de trabalho e
gestao. Desse modo, a modernizagdo agricola integrou-se a transformagdes mais amplas na
organizag¢do regional, aproximando as atividades rurais de formas de coordenac¢do economica e
institucional cada vez mais vinculadas a inser¢ao mercantil.

A modernizacao agricola também esteve articulada ao processo de agroindustrializagao
regional. A expansdo das atividades de processamento de alimentos e da industria de maquinas
e implementos agricolas contribuiu para fortalecer os vinculos entre agricultura e industria e
ampliar a agregacdo de valor a producdo. Nesse processo, destacaram-se segmentos
relacionados ao processamento de graos, carnes e leite, bem como a fabricagdo de equipamentos
agricolas, acompanhados pela entrada de capital e tecnologia de empresas nacionais e
internacionais na regido (Rotta, 2007).

As transformacdes associadas a modernizagdo agricola também se expressaram na
configuracdo dos sistemas produtivos de Salvador das Missdes, municipio inserido na dindmica
agricola do Noroeste gaucho. A agricultura familiar apresenta participacdo expressiva no
municipio, correspondendo a 86,19% dos estabelecimentos agropecudrios, ocupando 75,16%
das areas rurais e respondendo por 75,29% do valor da producdo agricola (Thies; Conterato,
2023). Seus sistemas produtivos combinam diferentes atividades, com presenga destacada da
producdo de grdos e leite, caracteristicas que aproximam o municipio da dindmica produtiva
observada regionalmente (Thies; Conterato, 2023). Estudos realizados no municipio também
evidenciam a crescente importancia das atividades comerciais e das commodities nas trajetorias
das unidades familiares. Entre 2002 e 2017, soja, trigo e milho figuraram entre os principais
cultivos comerciais das familias pesquisadas, observando-se, particularmente para soja e trigo,
redugdo do numero de produtores simultaneamente ao aumento da area cultivada e do tamanho
médio das lavouras por familia (Thies, 2022).

Essas mudangas sugerem que a trajetoria recente da agricultura municipal combina
permanéncias e reconfiguragdes de uma estrutura produtiva fortemente vinculada aos cultivos
comerciais. Dados analisados por Thies (2020) mostram que soja, milho e trigo responderam
conjuntamente por aproximadamente 95% a 98% da area das lavouras temporarias do
municipio entre 2002 e 2017, evidenciando a elevada participacdo desses cultivos na ocupagao
agricola. Em analise longitudinal de 58 familias de Salvador das Missoes, Thies, Grisa e
Gazolla (2023) também identificaram, entre 2002 e 2017, incremento da produgdo de
commodities e de outros cultivos comerciais. Esses antecedentes tornam o municipio um caso
particularmente pertinente para examinar como uma estrutura agricola historicamente inserida
no processo de modernizacdo e integragdo mercantil se reconfigurou no periodo recente. A
analise da evolucdo da composi¢cdo e da concentracdo da produgdo agricola municipal entre
2002 e 2024, apresentada na secao seguinte, permite aprofundar essa questao.

5 TRAJETORIA DA ESTRUTURA PRODUTIVA AGRiCOLA DE SALVADOR DAS
MISSOES/RS (2002-2024)

A analise da estrutura produtiva agricola de Salvador das Missdes entre 2002 e 2024
evidencia a permanéncia de uma configuragdo fortemente concentrada em um conjunto restrito
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de cultivos, acompanhada, contudo, por mudangas na participagdo relativa das principais
atividades ao longo do periodo. Considerando a area plantada ou destinada a colheita
contabilizada entre os diferentes cultivos, soja, milho e trigo mantiveram posi¢ao predominante
em toda a série analisada. Em 2002, essas trés culturas respondiam conjuntamente por 95,50%
da area considerada, participagdo que permaneceu elevada nos anos subsequentes e alcangou
94,17% em 2024 (IBGE, 2025). A continuidade dessa predominancia indica que as mudangas
ocorridas no periodo se deram, em grande medida, no interior de uma estrutura produtiva ja
fortemente orientada para esses cultivos.

A composi¢do interna desse conjunto dominante, entretanto, apresentou alteracdes
relevantes. Em 2002, a soja correspondia a 55,07% da area plantada ou destinada a colheita
considerada na analise, enquanto o trigo representava 24,61% e o milho 15,82%. Os demais
cultivos, agregados na categoria “outros”, correspondiam a 4,50%. Em 2010, observou-se uma
distribuicdo relativamente mais equilibrada entre os trés principais cultivos: a participagdo
relativa da soja passou para 46,52%, enquanto o milho alcangou 30,10% e o trigo correspondeu
a 18,06%. A categoria “outros”, embora tenha aumentado ligeiramente sua participagao,
permaneceu reduzida, representando 5,32% da estrutura agricola analisada (IBGE, 2025).

A partir de meados da década de 2010, verificou-se nova reconfigura¢ao da composigao
produtiva, marcada sobretudo pelo aumento da participagdo relativa da soja. Em 2015, esse
cultivo passou a representar 60,20% da area considerada, alcangando 62,49% em 2016. No
mesmo ano, o milho representava 14,28% e o trigo 20,53%, enquanto os demais cultivos
correspondiam a 2,70%. Em 2017, a soja manteve participagdo proxima de 60%, com 59,57%,
acompanhada pelo trigo, com 19,86%, e pelo milho, com 18,05% (IBGE, 2025). Esses
resultados evidenciam que, entre 2014 e 2017, ocorreu uma intensificagdo da concentragao
relativa da estrutura produtiva, com ampliacdo da participacdo da soja.

A trajetoria também pode ser observada por meio do Indice de Herfindahl-Hirschman
(HHI), empregado como medida complementar da concentragdo da estrutura produtiva. Valores
mais elevados do indice indicam maior concentracao da area entre um numero reduzido de
cultivos, enquanto valores menores correspondem a uma distribuicdo relativamente mais
equilibrada. Em Salvador das Missdes, o HHI, calculado pelos autores a partir dos dados do
IBGE (2025), apresentou oscilagdes ao longo do periodo, passando de 0,389 em 2002 para
0,340 em 2010, menor valor da série. A partir de entdo, o indicador voltou a crescer, atingindo
0,415 em 2014, 0,435 em 2015 ¢ 0,453 em 2016, seu valor maximo. Em 2017, o indice recuou
para 0,427 e, nos anos subsequentes, apresentou reducao em rela¢do ao pico de 2016, embora
com oscilagdes ao longo do periodo.

Entre 2018 e 2024, observa-se uma redug¢ao relativa da concentracdo quando comparada
ao pico registrado em 2016, embora acompanhada por oscilagdes ao longo do periodo e sem
retorno ao menor nivel observado em 2010. O HHI passou de 0,388 em 2018 para 0,396 em
2020 e 0,401 em 2021, recuando para 0,393 em 2022, passando para 0,399 em 2023 e
alcangando 0,387 em 2024, conforme célculos dos autores a partir dos dados do IBGE (2025).
No ultimo ano da série, a soja respondeu por 54,25% da area analisada, o trigo por 27,64% e o
milho por 12,28%, enquanto os demais cultivos representaram 5,83% (IBGE, 2025). Assim,
embora a participagdo relativa da soja tenha diminuido em relagdo a 2016, a desconcentragado
observada ocorreu principalmente mediante uma redistribui¢do interna entre os cultivos
predominantes, com aumento da participagdo relativa do trigo. A Tabela 1 sintetiza essas
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mudangas em anos selecionados da série, apresentando a participagdo relativa dos principais
cultivos e a evolugao do HHI.

Tabela 1 — Participagdo dos principais cultivos na 4rea plantada ou destinada & colheita e indice de Herfindahl-
Hirschman (HHI) em Salvador das Missdes/RS, anos selecionados, 2002-2024

Ano Milho (%)  Soja (%)  Trigo (%)  Outros (%) Soja + milho + trigo (%) HHI
2002 15,82 55,07 24,61 4,50 95,50 0,389
2010 30,10 46,52 18,06 5,32 94,68 0,340
2015 13,76 60,20 23,22 2,82 97,18 0,435
2016 14,28 62,49 20,53 2,70 97,30 0,453
2017 18,05 59,57 19,86 2,53 97,47 0,427
2024 12,28 54,25 27,64 5,83 94,17 0,387

Fonte: Elaboragao dos autores a partir da Tabela 5457 da PAM/SIDRA (IBGE, 2025).

Nota: Os percentuais correspondem a participagdo de cada grupo de cultivos no total da area plantada ou destinada
a colheita contabilizada entre os cultivos analisados. A categoria “outros cultivos” reune os demais cultivos
registrados no municipio, conforme especificado nos procedimentos metodologicos. O HHI foi calculado a partir
das participagdes individuais dos cultivos considerados na analise em cada ano.

A coexisténcia entre variedade de cultivos e concentragdo produtiva torna-se evidente
quando se considera o numero de cultivos com area registrada no municipio. Ao longo da série,
Salvador das Missdes manteve numero relativamente elevado de cultivos, com 22 registros em
2002, 26 em 2010, 21 em 2016 e 23 em 2024 (IBGE, 2025). A presenga de mais de vinte
cultivos, entretanto, ndo correspondeu a uma distribui¢do equilibrada da area entre eles. Mesmo
em 2024, quando foram registrados 23 cultivos, soja, milho e trigo concentravam
conjuntamente 94,17% da area considerada (IBGE, 2025). Dessa forma, a diversidade em
termos de nimero de cultivos coexistiu com elevada concentracdo da estrutura produtiva em
poucas culturas.

Considerada em perspectiva longitudinal, a trajetoria permite identificar trés momentos
descritivos. Entre 2002 e 2013, predominou uma estrutura persistentemente concentrada, porém
com maior equilibrio relativo entre os principais cultivos em determinados anos, situagao
expressa pelo menor HHI observado em 2010. Entre 2014 e 2017, ocorreu uma intensificagdo
da concentra¢do, acompanhada pela ampliagdo da participagdo relativa da soja e pelo valor
maximo do HHI em 2016. A partir de 2018, observa-se uma terceira configuragao, marcada por
desconcentracao relativa e redistribui¢do da participagao entre os cultivos dominantes, sem que
isso tenha resultado na superacdo da predominancia de soja, milho e trigo. Em 2024, o HHI
alcangou 0,387, valor muito préximo ao registrado em 2002 (0,389), embora a distribui¢ao
relativa da area entre os principais cultivos fosse distinta nos dois momentos (IBGE, 2025;
calculos dos autores).

Os resultados evidenciam, portanto, que a trajetoria agricola de Salvador das Missodes
entre 2002 e 2024 ndo pode ser descrita simplesmente como uma passagem de uma estrutura
diversificada para outra especializada. A concentracdo em soja, milho e trigo ja era elevada no
inicio do periodo e permaneceu como caracteristica estrutural ao longo de toda a série. O que
se observa sdo reconfiguragdes internas de uma estrutura ja especializada, com periodos de
maior equilibrio relativo entre os cultivos predominantes, intensificagdo da concentragio e
posterior desconcentracdo relativa. Nesse sentido, mudangas na participagdo dos cultivos e
oscilacdes do HHI expressam reconfiguragdes da estrutura produtiva, mas nido permitem,
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isoladamente, afirmar a ocorréncia de diversificacdo estrutural. A compreensao do significado
dessas transformagdes exige, portanto, ultrapassar a descricdo dos indicadores produtivos e
considerar os diferentes critérios a partir dos quais o proprio desenvolvimento ¢ concebido,
questdo examinada na se¢ao seguinte.

6 ESPECIALIZACAO, MODERNIZACAO E DESENVOLVIMENTO: UMA
LEITURA INTERPRETATIVA DA TRAJETORIA

A trajetéria agricola de Salvador das Missdes evidencia que concentracao,
especializacao e desenvolvimento nio constituem categorias equivalentes. Entre 2002 ¢ 2024,
a estrutura produtiva municipal permaneceu fortemente concentrada em soja, milho e trigo,
embora tenham ocorrido mudangas na participagao relativa desses cultivos e oscilagdes no grau
de concentracdo. A permanéncia dessa configuragdo, ao mesmo tempo em que se modifica a
composi¢ao interna entre os cultivos predominantes, permite interpretar o processo nao como
uma transicdo linear entre diversificagdo e especializagdo, mas como sucessivas
reconfiguragdes no interior de uma estrutura produtiva ja especializada. A questdo analitica
central passa a ser, portanto, menos a constatacdo da especializagdo em si e mais o significado
que essa trajetoria assume a partir de diferentes concepgdes de desenvolvimento.

Sob a perspectiva da modernizagdo, a especializagdo produtiva pode ser compreendida
como parte de um processo de racionalizagdo da produgdo, incorporagdo tecnologica e
ampliacdo da integragdo aos mercados. Na formulacdo de Rostow (1960), o desenvolvimento
esta associado a passagem de estruturas tradicionais para formas econdmicas caracterizadas por
maior produtividade, investimento e capacidade de expansao. Embora sua abordagem ndo tenha
sido formulada especificamente para explicar as transformagdes contemporaneas da agricultura
familiar, essas categorias oferecem elementos para interpretar processos de racionalizacdo
produtiva e integracdo mercantil associados a modernizagao. No caso de Salvador das Missdes,
entretanto, a série analisada se inicia em 2002, quando importantes transformacdes relacionadas
a modernizacdo da agricultura ja haviam ocorrido no Noroeste gaicho, especialmente a partir
da segunda metade do século XX (Rotta, 1999; 2007). Os dados analisados ndo registram,
portanto, a passagem de uma agricultura tradicional para outra moderna, mas reconfiguragdes
ocorridas no interior de uma estrutura agricola j& inserida na dindmica da agricultura
modernizada.

A elevada participagdo de soja, milho e trigo ao longo de todo o periodo analisado ¢
compativel com a trajetoria historica de modernizagdo e integragdo mercantil descrita para o
Noroeste gatucho, marcada pela incorporacdao de tecnologias, crédito, cooperativismo e
crescente articulacdo entre agricultura, industria e mercados (Rotta, 1999; 2007). Estudos
anteriores realizados em Salvador das Missdes também identificaram a importancia das
commodities e dos cultivos comerciais nas estratégias produtivas das familias agricultoras.
Entre as familias pesquisadas, Thies (2022) verificou, particularmente para soja e trigo, reducao
do niimero de produtores simultaneamente ao aumento da area cultivada e da drea média por
familia, enquanto Thies, Grisa e Gazolla (2023) identificaram incremento da producdo de
commodities e de outros cultivos comerciais entre 2002 e 2017. Nesse sentido, a persisténcia
da elevada concentracdo observada entre 2002 e 2024 pode ser interpretada em conexao com
uma estrutura produtiva historicamente constituida no contexto mais amplo da modernizacao
agricola regional.
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Essa interpretacdo, contudo, ndo autoriza equiparar modernizagdo produtiva e
desenvolvimento. A perspectiva de Rostow permite compreender a importancia atribuida a
produtividade, ao investimento e a integragdo econdmica nos processos de modernizagdo, mas
oferece alcance limitado para examinar as condigdes estruturais sob as quais ocorre essa
inser¢do econdmica e mercantil. E nesse aspecto que a abordagem de Furtado introduz uma
dimensao fundamental para a analise: a natureza das transformagdes estruturais associadas ao
processo de desenvolvimento. Para o autor, o desenvolvimento ndo se confunde com
crescimento ou modernizagdo, pois envolve transformagdes estruturais capazes de modificar
qualitativamente a organizagdo econdmica e ampliar a capacidade de uma sociedade orientar
seu proprio processo de desenvolvimento (Furtado, 1986; 2000).

A partir dessa perspectiva, as oscilagdes observadas no HHI assumem significado
particular. A reducao do indice nao representa, por si mesma, uma transformagao estrutural da
agricultura municipal. Entre 2016 e 2024, por exemplo, ocorreu uma desconcentragdo relativa
da érea entre os cultivos, mas soja, milho e trigo continuaram respondendo conjuntamente por
mais de 94% da area considerada ao final da série (IBGE, 2025). A redistribuicdo da
participacdo entre cultivos que permanecem predominantes pode, portanto, representar uma
reconfiguragdo interna da especializagdo, € nao necessariamente sua superacdo. Essa distingao
¢ relevante porque impede que uma reducdo do indicador de concentragdo seja automaticamente
interpretada como diversificagdo estrutural ou, em sentido mais amplo, como evidéncia de
desenvolvimento.

A perspectiva de Furtado permite orientar a analise para a natureza das transformagdes
da estrutura produtiva, para além da quantidade de atividades existentes. A presenc¢a de mais de
vinte cultivos em diferentes momentos da série demonstra que diversidade de produtos e
diversificacdo estrutural ndo sdo necessariamente equivalentes. Em Salvador das Missdes, a
existéncia de numerosos cultivos coexistiu com forte concentragdo da drea em soja, milho e
trigo (IBGE, 2025). Nessa perspectiva, o aspecto relevante ndo ¢ apenas quantos cultivos
compdem a agricultura municipal, mas em que medida as mudangas observadas alteram
qualitativamente sua estrutura e suas formas de insercdo econdmica. Os dados analisados
permitem identificar a persisténcia da especializagdo e suas reconfiguragdes, mas nio sao
suficientes, isoladamente, para determinar os graus de dependéncia, autonomia ou capacidade
de decisdo dos agricultores e do territério.

A perspectiva de Sen (2010) amplia o critério de avaliacdo do desenvolvimento ao
questionar a suficiéncia dos indicadores econdmicos e produtivos para caracteriza-lo. Se o
desenvolvimento ¢ compreendido como expansado das liberdades substantivas e das capacidades
das pessoas para viverem de acordo com aquilo que valorizam, o desempenho produtivo deixa
de constituir um fim em si mesmo. Considerando o caso analisado, essa perspectiva evidencia
que a composic¢ao agricola e o HHI ndo permitem determinar se a especializagdo ampliou ou
restringiu as capacidades das familias agricultoras. Permite, contudo, reconhecer os limites de
uma avaliacdo do desenvolvimento baseada exclusivamente na modernizagdo, na integracao
mercantil ou no comportamento dos indicadores produtivos.

Essa limitagdo torna-se particularmente relevante no contexto da agricultura familiar,
em que as decisOes produtivas se articulam as estratégias de reprodugdo social, as fontes de
renda e a produgdo destinada ao autoconsumo. Estudos longitudinais realizados com familias
agricultoras de Salvador das Missdes identificaram, entre 2002 e 2017, simultaneamente,
ampliacdo da produgdo de commodities e de outros cultivos comerciais e redugdo da
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importancia absoluta e relativa da produgdo para autoconsumo (Thies; Grisa; Gazolla, 2023).
Esses resultados ndo permitem estabelecer uma relacao causal entre especializagdo produtiva e
reducdo do autoconsumo, mas evidenciam que as transformagdes na produgdo coexistem com
mudangas em outras dimensdes da reproducdo familiar. A partir da concepg¢ao de
desenvolvimento de Sen (2010), essas constatagdes reforcam a importancia de considerar, em
analises que incorporem essas dimensodes, em que medida diferentes configuragdes produtivas
se relacionam com as opgdes, capacidades e possibilidades efetivas de escolha das familias
rurais.

As trés perspectivas conduzem, assim, a leituras distintas, mas analiticamente
complementares, da trajetéria observada. A partir da perspectiva da modernizacdo, a
configuracdo produtiva pode ser examinada em termos de racionalizagdo, incorporacio
tecnologica e integracdo aos mercados. A perspectiva estruturalista desloca a atencdo para a
natureza das transformagdes e permite questionar se mudangas na composi¢ao representam
efetiva diversificacdo estrutural ou apenas reconfiguragdes internas de uma estrutura
especializada. A abordagem do desenvolvimento como liberdade amplia o campo de analise ao
considerar que o desenvolvimento nao pode ser avaliado exclusivamente pelas transformagdes
produtivas, devendo incorporar as oportunidades, capacidades e liberdades substantivas das
pessoas (Sen, 2010). Tomadas em conjunto, essas perspectivas evidenciam que uma mesma
trajetoria produtiva pode assumir significados distintos conforme os critérios utilizados para
compreender e avaliar o desenvolvimento.

A trajetoria de Salvador das Missdes sugere, portanto, que a analise da especializacao
produtiva requer distinguir pelo menos trés dimensdes: o grau de concentracdo da estrutura
produtiva, as mudan¢as em sua composi¢do interna e os critérios utilizados para atribuir
significado a essas transformagdes. Uma estrutura pode apresentar desconcentracdo relativa
sem que isso represente diversificacao estrutural; pode manter elevado grau de especializacao
ao mesmo tempo em que se altera a participacao relativa de seus principais cultivos; e pode
apresentar modernizacao e integracdo mercantil sem que esses processos sejam, por si mesmos,
suficientes para caracterizar desenvolvimento. A principal implicagao analitica consiste, assim,
em evitar que variagcdes nos indicadores produtivos sejam tomadas automaticamente como
indicadores de desenvolvimento.

Nesse sentido, o caso analisado evidencia os limites de uma leitura linear das
transformagdes agricolas. Entre 2002 e 2024, Salvador das Missdes ndo percorreu uma
trajetoria simples de diversificagdo para especializa¢do, nem a reducao recente do HHI permite
afirmar a superagdo da especializagdo produtiva. O que os dados revelam € a persisténcia de
uma estrutura especializada submetida a sucessivas reconfiguragdes internas. Avaliar o
significado dessas transformacdes em termos de desenvolvimento exige, portanto, explicitar a
concepcao que orienta essa analise, seja privilegiando a modernizagao e a integragao produtiva,
a natureza das transformacdes estruturais ou a ampliagdo das capacidades e liberdades. Essa
distingdo permite compreender por que modernizagdo produtiva e desenvolvimento, embora
possam estar relacionados, ndo constituem categorias equivalentes.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a trajetéria de concentracao e reconfiguragao da produgdo agricola
de Salvador das Missdes/RS, entre 2002 e 2024, buscando compreender seu significado a partir
de diferentes concepcdes de desenvolvimento. A incorporagdo da analise empirica permitiu
evidenciar que a estrutura produtiva municipal permaneceu fortemente concentrada ao longo
de todo o periodo, sobretudo em soja, milho e trigo, embora tenham ocorrido alteragcdes na
participagdo relativa desses cultivos e oscilagdes no grau de concentracao.

Os resultados mostram que essa trajetoéria ndo pode ser caracterizada como uma
passagem linear de uma estrutura diversificada para outra especializada. A especializacdo ja
estava presente no inicio da série, quando soja, milho e trigo respondiam conjuntamente por
95,50% da area considerada, e permaneceu como caracteristica da estrutura produtiva até 2024,
quando esses cultivos representavam 94,17%. O comportamento do HHI revelou, entretanto,
diferentes momentos ao longo da série, com menor concentragdo em 2010, intensificacao entre
2014 e 2017 e valor madximo em 2016, seguida por desconcentra¢do relativa nos anos
posteriores. Essa reduc¢ao nao significou, contudo, superagdo da especializagdo, uma vez que a
estrutura continuou fortemente concentrada nos mesmos trés cultivos predominantes.

A andlise também evidenciou que diversidade de cultivos e diversificagdo estrutural ndo
constituem necessariamente o mesmo fendmeno. A presenga de mais de vinte cultivos em
diferentes momentos da série coexistiu com elevada concentracdo da area em soja, milho e
trigo. Da mesma forma, valores semelhantes do HHI podem corresponder a composi¢des
internas distintas. Esses resultados demonstram a importancia de analisar conjuntamente o grau
de concentracdo, a composi¢do da estrutura produtiva e suas mudangas ao longo do tempo,
evitando interpretar isoladamente a variagdo de um indicador como evidéncia suficiente de
diversificacao.

A interpretagdo da trajetoria a partir das diferentes concepgdes de desenvolvimento
permitiu, por sua vez, evidenciar que modernizagdo produtiva e desenvolvimento nao
constituem categorias equivalentes. A perspectiva da modernizagdo possibilita compreender a
racionalizacdo produtiva e a integracdo aos mercados como dimensdes das transformacdes
econdmicas ocorridas no meio rural. A abordagem de Furtado amplia essa leitura ao direcionar
a atengdo para a natureza das transformagdes estruturais, permitindo distinguir desconcentragao
relativa de efetiva diversificacdo da estrutura produtiva. A contribui¢do de Sen acrescenta outro
limite a avaliagdo estritamente produtiva ao indicar que o desenvolvimento envolve
capacidades e liberdades que ndo podem ser apreendidas exclusivamente por indicadores de
producao, concentragdo ou integragdo mercantil.

A principal contribuicdo do estudo consiste, assim, em demonstrar, a partir de uma
trajetoria empirica concreta, a necessidade de distinguir concentragdo, especializacao,
diversificacdo, modernizagdo e desenvolvimento. O caso de Salvador das Missdes mostra que
uma estrutura produtiva pode apresentar reconfiguracdes e periodos de desconcentragdo
relativa sem romper com um padrdo persistente de especializagdo. Consequentemente,
alteragdes na composi¢ao produtiva ou no HHI ndo devem ser tomadas, isoladamente, como
evidéncias de transformagdo estrutural ou de desenvolvimento. A interpretacdo desses
processos depende dos critérios mobilizados para definir o proprio desenvolvimento e das
dimensodes consideradas em sua avaliagao.
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O estudo apresenta, contudo, limites decorrentes da propria natureza dos dados
utilizados. As informag¢des da PAM/SIDRA permitem examinar a composicdo da estrutura
agricola e sua concentracdo ao longo do tempo, mas ndo possibilitam avaliar diretamente as
condi¢des de autonomia das familias agricultoras, suas capacidades de decisdo, as formas de
inser¢ao nos mercados ou os efeitos das transformacgdes produtivas sobre sua reproducao social
e alimentar. Investiga¢des futuras podem articular a trajetéria produtiva identificada a dados
obtidos junto as familias rurais, permitindo examinar como diferentes graus e formas de
especializacdo se relacionam com estratégias de reproducao social, autonomia, produgdo para
autoconsumo ¢ outras dimensoes das condigoes de vida no meio rural.
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