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RESUMO

A correlagdo entre territorio, patriménio e desenvolvimento territorial, em geral, ¢ pouco
examinada. Sao mais recorrentes abordagens distintas, sobre uma ou outra destas categorias
tedricas, requerendo avangos na perspectiva da multidimensionalidade e interdisciplinaridade.
Neste texto, tem-se como propodsito estabelecer as principais correlagdes entre territorio,
patrimonio e desenvolvimento, com foco no processo de planejamento territorial, destacando
disfungdes e avangos possiveis. Além de fazer mencdo as suas correlagdes, aponta-se as
principais disfungdes, avangando, com a apresentacdo de novas perspectivas, tais sejam, a
abordagem biorregional e a possibilidade de assumir o patrimonio territorial como refereéncia
no planejamento com vistas ao desenvolvimento territorial. Resulta de uma de revisdo da
bibliografia disponivel em repositorios virtuais, de universidades brasileiras e revistas
cientificas nacionais e internacionais.

Palavras-chave: territorio; patrimonio territorial; enfoque territorial; abordagem biorregional;
desenvolvimento territorial.

SUMMARY

The correlation between territory, heritage and territorial development, in general, is little
examined. More common are distinct approaches that focus on one or another of these
theoretical categories individually, requiring advances in a multidimensional and
interdisciplinary perspective. The purpose of this text is to establish the main correlations
between territory, heritage, and development, with a focus on the territorial planning process,
highlighting dysfunctions and possible advances. In addition to mentioning its correlations, we
focus on the main dysfunctions, moving forward, with the presentation of new perspectives, for
example, a bioregional approach and the possibility of assuming territorial heritage as a
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reference in planning with a view to territorial development. It results from a review of the
bibliography available in virtual repositories, from Brazilian universities and national and
international scientific journals.

Keywords: territory; territorial heritage; territorial approach; bioregional approach; territorial
development.

RESUMEN

La correlacion entre territorio, patrimonio y desarrollo territorial, en general, es poco
examinada. Son mas frecuentes los enfoques distintos que tratan una u otra de estas categorias
tedricas por separado, requiriendo avances en la perspectiva de la multidimensionalidad y la
interdisciplinariedad. En este texto, el propdsito es establecer las principales correlaciones entre
territorio, patrimonio y desarrollo, con énfasis en el proceso de planificacion territorial,
destacando disfunciones y posibles avances. Ademds de mencionar sus correlaciones, se
sefialan las principales disfunciones, avanzando con la presentacion de nuevas perspectivas,
como el enfoque biorregional y la posibilidad de asumir el patrimonio territorial como
referencia en la planificacion orientada al desarrollo territorial. El texto resulta de una revision
de la bibliografia disponible en repositorios virtuales de universidades brasilefias y en revistas
cientificas nacionales e internacionales.

Palabras clave: territorio; patrimonio territorial; enfoque territorial; enfoque biorregional;
desarrollo territorial.

Como citar este artigo: DALLABRIDA, Valdir Roque. Avaliando a sustentabilidade
urbana através do nexo agua-energia-alimentos: o caso de Curitiba — PR. DRd —
Desenvolvimento Regional em debate, v. 15, p. 711-736, 03 jul. 2025. Doi:
https://doi.org/10.24302/drd.v15.5953.

Artigo recebido em: 09/05/2025
Artigo aprovado em: 29/05/2025
Artigo publicado em: 03/07/2025

1 INTRODUCAO

O tema patrimonio territorial, nas ultimas décadas, merece destaque na literatura latino-
americana, mesmo que apresente diferentes concepgdes. Até hd pouco tempo, predominavam
abordagens sobre patrimonio arquitetonico, historico e cultural. Tais abordagens, se restringem
a um campo de abrangéncia, desconsiderando a multidimensionalidade dos fendmenos
territoriais, além de carecer de uma perspectiva interdisciplinar.

Neste texto, aborda-se o patrimoOnio territorial como categoria tedrica integrada ao
debate sobre territério e desenvolvimento, considerando e evidenciando seus diferentes
enfoques, nao se restringindo a concepgao europeia. Merecem destaque ainda as disfungdes em
relacdo a concepgdo de patriméOnio, tais como, sua perspectiva classista, a questdo da
museificagdo, da patrimonializagao e turistificagdo global. Como principal contributo, além da
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revisdo da literatura, propde-se alternativas de avangos na correlagdo entre territdrio, patrimonio
e desenvolvimento, com foco no processo de planejamento territorial.

Metodologicamente, o artigo se caracteriza como ensaio tedrico com base em uma
revisdo bibliografica sistematica, contemplando publica¢des disponiveis em repositorios
virtuais, de universidades brasileiras e revistas cientificas, sobre o tema patrimonio territorial,
além de suas correlagdes com outras duas categorias, territorio ¢ desenvolvimento territorial.
No contexto do debate destes temas, sao destacadas também disfunc¢des. Quanto ao critério para
a selecao da bibliografia consultada, a revisao teve como foco autores referenciais sobre os
temas tratados, priorizando publicagdes nas linguas portuguesa, espanhola e italiana.

O texto esta estruturado em sete se¢des, além das consideracoes finais. Esta introducao
corresponde a primeira se¢do. A segunda se refere aos diferentes usos do termo patrimonio,
dando destaque as correntes teoricas com suas concep¢des. Na terceira, destaca-se a
contribui¢do de Ortega Valcarcel (1998), que propde a abordagem “territorial” do patriménio e
“patrimonial” do territorio. A quarta secao se refere as distingdes entre as concepgdes sobre
“patrimonio territorial” e “patrimonio-territorial”: a primeira, denominada por Costa (2024) de
“eurocentrada de matriz sistémica”, e a segunda, seguindo um “enfoque decolonial-
existencial”. A quinta secdo dd destaque a outras abordagens com uma visdo critica sobre
patrimonio, além das disfungdes, a exemplo da “perspectiva classista”, da “patrimonializagao”
e da “turistificagdo global”. A sexta secdo menciona as intrinsecas inter-relacdes entre
territério, patrimonio e desenvolvimento territorial. Complementarmente, a sétima se¢ao se
refere as implicacdes dessas inter-relacdes no planejamento territorial, apontando como
avangos dois caminhos, em grande parte complementares, tais sejam, a abordagem biorregional
do planejamento territorial e a opgao por considerar o patriménio territorial como referéncia o
planejamento com vistas ao desenvolvimento territorial. Complementa-se o texto com
consideragdes finais.

2 USOS DO TERMO PATRIMONIO E AS DIFERENTES CONCEPCOES

O debate sobre patrimonio tem diferentes derivacdes, tais como: patrimonio territorial,
patrimdnio cultural, patrimonio historico, patrimonio urbano, patrimonio ambiental, patrimonio
industrial, patriménio material e imaterial, preservagdo patrimonial, educagdo patrimonial e
recursos patrimoniais. Ha ainda o uso da expressdo ‘“‘patrimonio-territorial” (com hifen),
utilizada nas abordagens com foco decolonial. Do debate sobre patrimonio se origina o termo
patrimonializagdo. Neste texto, opta-se pela revisdo da bibliografia sobre patrimonio territorial,
entendendo que a caracteristica cultural, historica, arquitetonica, ¢ uma das muitas dimensoes
do patriménio territorial.

Outros termos sao utilizados para fazer referéncia ao tema patrimonio territorial. Pinassi
e Bertoncello (2023) conceituam “patrimdénio comunitario” e “comunidades patrimoniais”,
desde uma perspectiva territorial. O primeiro termo ¢ utilizado para referir-se a um conjunto de
recursos materiais e imateriais com uma elevada capacidade de acompanhar a transformagao
de determinada comunidade, em termos sociais, econdmicos e ecoldgicos. Entendem os autores
ser isso possivel, na medida em que se entenda a relagdo do bindmio patrimonio-territério como
uma constru¢do social. J4 as comunidades patrimoniais sdo pensadas como aquelas entidades
ou agrupamentos de individuos que se congregam de maneira voluntaria e consensuada com o
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objetivo comum de salvaguardar, resgatar ou agregar valor em certos componentes culturais
e/ou naturais, representativos deste coletivo. Mobilizar os recursos e bens materiais da
comunidade esta sujeito a capacidade social para organizar o trabalho, o processo produtivo, os
intercambios e a gestao sustentavel de recursos naturais.

Pinassi (2020) faz referéncia ao conceito “lugares-patriménio”, como espagos
construidos socialmente a partir de uma carga valorativa, conformada por significados,
representacdes, vivéncias e experiéncias elaboradas pelos sujeitos em relagdo com o espago de
vida cotidiano. Se caracterizam por configuragdes sociais que refletem tensdes ou conflitos,
gerados em processos em que entram em jogo relagdes de poder e interesses dos atores
implicados. Sao lugares vinculados a uma funcionalidade comercial-produtiva, de prestacao de
servicos ou sitios vinculados a recreacao.

Em geral, entre as publicagdes disponiveis para acesso, predominam artigos e livros
publicados na lingua espanhola, portuguesa e italiana, as quais foram privilegiadas neste texto,
dando menor destaque as publicagdes na lingua inglesa e francesa.

Como exemplo, na lingua inglesa, destaca-se duas referéncias: (i) Feria (2022), uma
coletanea, que apresenta uma visdao ampla sobre os valores patrimoniais, protecao e valorizagao
territorial, com contribui¢des de diversas disciplinas (Geografia, Arquitetura, Sociologia,
Estudos Ambientais e Arqueologia)’; (ii) Tilley (2021), livro que discute como a identidade
cultural e a historia de um lugar influenciam as decisdes politicas e sociais, além de destacar a
importancia do patrimonio para a construg¢ao de sociedades coesas, analisando os conflitos que
podem surgir em torno da apropriacdo do patrimonio, enfatizando a importancia de um dialogo
inclusivo que considere os interesses dos habitantes locais. Em geral, essas publicagdes tém
discutido os desafios enfrentados na preservagdo de bens patrimoniais, destacando iniciativas
bem-sucedidas que integram o patrimonio a vida cotidiana das comunidades, promovendo um
senso de pertencimento e responsabilidade coletiva.

Em relagdo as publicacdes em francés, vé-se que o debate gira em torno de temas, tais
como: patrimonio cultural, patrimonio territorial e recursos patrimoniais. Neste texto, apenas
mencionam-se algumas delas: Colletis e Pecqueur (2018); D1 Méo (1994); Nieddu e Vivien,
2010; Pierre-Antoine e Senil (2009); Requier-Desjardins (2009).

Sobre o tema em referéncia, recorrendo aos autores italianos, destaca-se abordagem feita
em Poli (2015), reafirmando a diferenciagdo conceitual entre patrimdnio territorial, capital
territorial e recurso territorial, termos que, por vezes, sdo utilizados com significado
aproximado, o que, segundo a autora, ndo confere:

(1) patrimdnio territorial, ¢ um construto historico co-evolutivo, resultante da
reificagdo e estruturagdo de atividades antropicas que transformaram a natureza em
territorio, em que os bens materiais, socioecondmicos, culturais e de identidade
convergem (Magnaghi, 2010); o patrimonio € visto como um objeto de transmissao
intergeracional e pertence aos bens comuns, sendo, a0 mesmo tempo, um estoque
de oportunidades resultantes do processo social;

(i1) capital territorial, ¢ um conceito introduzido inicialmente em documentos da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e

3 Ver também deste autor: Feria (2009).
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concentra-se nas especificidades do territorio, nos diferentes elementos complexos
que o compde, postos em pratica para alcancar um alto nivel de competitividade
econdmica;

(ii1) recurso territorial, ¢ um conceito que qualifica o termo recurso no campo da
economia, seja ele especifico ou genérico, como uma aferramenta para o
desenvolvimento.

Calderon e Garcia Cuesta (2016) referem-se ao patrimonio territorial como um conjunto
unico e original de combinagdes naturais e sociais e suas relagdes entre si. Lembram os autores
que o patrimonio territorial constitui uma por¢do varidvel de combinagdes no espago, sem
fronteiras administrativas. Assim, o territorio ¢ incorporado nao mais como recurso ou espago
fisico, mas como interconexao na a¢do humana, com o que o patrimonio territorial passa ser a
expressao do uso que a sociedade faz do espaco. O territorio ndo € mais simplesmente um
suporte ou local de patrimdénio, ou um cendrio para a paisagem, mas um cendrio em que tudo ¢
considerado integradamente, como territorio de patrimonio.

Poli (2015) afirma que o patriménio territorial é um grande e complexo palimpsesto®. A
metafora do palimpsesto € utilizada pela autora para se referir aos processos de territorializagao,
desterritorializacdo e reterritorializagdo que constituem o patrimonio territorial. A escrita
representa o processo de territorializacdo, que transforma a natureza em territério. A raspagem
corresponde aos processos de desterritorializagdo, quando se perde ou se destroi parte deste
territorio. Por fim, a reescrita constitui o processo de reterritorializagdao, quando novos vinculos
sdo reconstruidos no territdrio. “Desta forma, o patrimonio territorial é o proprio palimpsesto,
formado pelos sucessivos ciclos de territorializagdo, desterritorializagdo e reterritorializagao”
(Nascimento; Denardin; Quadros, 2024, p. 88). Nesse sentido, o patrimdnio territorial € o
conjunto dos sedimentos, materiais e cognitivos, herdados das fases anteriores de
territorializagdo e cujo valor é reconhecido socialmente (Poli, 2015).

Magnaghi (2010) afirma que o patrimonio territorial deve ser cuidado ao invés de
conservado, pois entende que o territorio, enquanto um sistema vivo e de alta complexidade,
nao pode ser museificado e, portanto, requer continuos cuidados para seguir vivo. De acordo
com o autor, o patrimonio territorial s se perpetua pela reutilizagdo que a sociedade lhe da e,
portanto, somente a reinterpretagdo e a transformacdo podem preserva-lo. Costa (2017)
reafirma a importancia do protagonismo dos sujeitos, pois o patrimOnio-territorial s
permanecera ativado enquanto permanecer vivo nas pessoas do lugar. Segundo o autor, mesmo
com as mudangas constantes no meio sociocultural, processos permanentes de ressignificagao
constituem o meio de sua preservagao.

J& Nascimento, Denardin e Quadros (2024), ao fazerem uma revisdo bibliografica,
apresentando um quadro cronologico do surgimento da nog¢do de patriménio territorial,
sintetizam o debate, entendendo-o como sendo a referéncia sobre a qual as sociedades
(re)constroem seus territdrios. Os autores recuperam a definicdo de patrimonio territorial da
enciclopédia italiana Treccani, como sendo o “conjunto de elementos territoriais materiais e

4 Palimpsesto, era um pergaminho utilizado no periodo medieval que era raspado e reutilizado para outro texto.
Onde a raspagem ndo apagava totalmente era possivel recuperar informagdes escritas anteriormente.
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imateriais reconhecidos por uma comunidade historicamente definida, como recurso para sua
reproducio social™.

Percebe-se, portanto, diferengas quanto ou uso e sentido da categoria teérica patrimonio
territorial, além da existéncia de outros termos aos quais se atribui sentido assemelhado.

Em Dallabrida (2020a), propds-se a expressao “patrimdnio territorial” para se referir ao
“[...] conjunto de ativos e recursos, materiais € imateriais, que se acumularam ao longo da
histéoria num determinado territorio, resultante de processos histéricos de construgdo e
reconstru¢do socioecondmica e cultural, na relagdo com o entorno ambiental” (p. 12).
Patrimonio territorial foi proposto como uma categoria tedrica a ser utilizada para fins
operacionais, para servir de referéncia em estudos que se proponham a elaboragcdo de
diagnosticos territoriais, no processo de planejamento com vistas ao desenvolvimento
territorial. Assim sendo, operacionalmente foi utilizada nos estudos do Grupo ProPAT, que se
propds elaborar um instrumental metodoldgico multidimensional, sintetizado no Indice
Multidimensional da Ativagdo do Patrimonio Territorial (IMAP), conforme sistematizado em
Dallabrida et al. (2023a; 2023b)°.

A nogao de patrimoénio territorial expressa em Dallabrida (2020a) esta relacionada
com o0s recursos e ativos de cada territorio, com suas dimensdes materiais e imateriais
(natural, social, cultural, produtiva, humano-intelectual e institucional— ver Figura 1),
seguindo, em parte, uma visdo de estudiosos italianos e franceses, a exemplo de Magnaghi
(2020) e Nieddu e Vivien (2010).

Figura 1- O patrimonio territorial e suas dimensdes
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Fonte: Adaptado de Dallabrida (2020a)

5 Fonte: https://www.treccani.it/enciclopedia/patrimonio-territoriale. Acessado em 25 fev. 2025.
¢ Adiante no texto retorna-se a referéncia ao IMAP.
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No entanto, o aprofundamento da reflexao ontoldgica e/ou epistémico-tedrica exige uma
apuracgdo do sentido dado a categoria tedrica patrimonio territorial, em especial, ao admitirmos
que nem todos os recursos € ativos territoriais correspondem aos bens comuns, pois parte deles
sao de propriedade e uso exclusivamente privado. Ou seja, entre os elementos constitutivos do
patrimonio territorial, temos bens de carater coletivo e privado. Os bens coletivos, ou comuns,
chamados por Magnaghi (2012) de “bens patrimoniais comuns”, referem-se ao conjunto de
elementos e sistemas ambientais, socioculturais, infraestruturais e paisagisticos, urbanos e
rurais, formados por meio do processo de sedimentacao historica da relagdo homem-natureza e
reconhecidos pela comunidade local, que constituem a identidade e os modos de vida de cada
territorio.

Alguns enfoques tedricos consideram apenas os chamados bens patrimoniais comuns
como elementos do patrimonio territorial. Esse € um debate que ainda precisa avangar. No
entanto, quando falamos em preservacao e/ou ativacdo do patrimonio territorial, a tendéncia ¢é
termos que concordar que o foco precisa estar nos chamados bens comuns.

3 PARA UMA ABORDAGEM TERRITORIAL DO PATRIMONIO E PATRIMONIAL
DO TERRITORIO

Territorio e patrimonio, como ja propunha Di Méo (1994), sdo conceitos inseparaveis e
congéneres. No entanto, ha enfoques distintos sobre o tema. Nesse sentido, Ortega Valcarcel
(1998) propde discutir o conceito de patrimonio territorial a partir do duplo movimento que
promoveu esse encontro: (i) o movimento que conduziu o conceito de patrimonio em diregdo a
uma abordagem territorial, ou seja, aquele que promoveu a percep¢ao de que todo patrimonio
estd enraizado em um territorio; e (i1) o0 movimento que conduziu o conceito de territorio em
direcdo a uma abordagem patrimonial, ou seja, aquele que promoveu a transformagdo do
territorio em um bem patrimonial.

Como afirma Ortega Valcarcel (1998), o conceito de patrimdnio territorial surge do
encontro entre a ampliacdo do conceito de patrimonio e a reelaboragdo tedrica do conceito de
territorio. “O reconhecimento do territorio como um campo de forgas, marcado por relacdes de
poder e de territorialidades e, consequentemente, como construtor de identidades, consolida a
possibilidade de uma abordagem patrimonial do territorio” (Nascimento; Denardin; Quadros,
2024, p. 86). Em suma, a proposta de uma abordagem territorial do patrimonio € resultado de
um longo processo historico que se inicia no século XV com a no¢do de monumento historico.
“A cultura da preservacao, que se desenvolveu a partir deste momento, fez com que a nogao de
monumento historico fosse substituida pela no¢do mais inclusiva de patrimonio cultural que,
por sua vez, ampliou a tipologia e o quadro cronoldgico dos bens patrimoniais” (Nascimento;
Denardin; Quadros, 2024, p. 82).

Para Ortega Valcarcel (1998), a reivindicacdo da paisagem como um patrimonio esta
vinculada ao seu reconhecimento como um produto historico e consolida uma abordagem
territorial do patrimonio. Poli (2015) destaca que € através da categoria de paisagens culturais,
que o patrimdnio assume conotacdes geograficas abrindo caminho para a nogao de patrimdnio
territorial.

Salinas (2020), revisando estudos sobre patrimonio territorial entre os anos de 1990 e
2020, constatou diferentes aproximacdes tedricas, a exemplo de Doctor (2011), Pillet Capdepon
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(2012) e Florido Trujillo (2013), identificando trés enfoques principais: (i) patrimonio territorial
como reconhecimento e valorizagdo social; (ii) patrimdnio territorial como sistema e, (iii)
patrimonio territorial relacionado a sustentabilidade. J4 Saquet e Briskievicz (2009) afirmam
que todas as atividades, processos e agdes historicamente constituidas, que formam lugares e
suas identidades, correspondem ao patrimdnio territorial, considerando as permanéncias,
herangas, que caracterizam o lugar. Para os autores, territorio, territorialidades e suas
identidades se complementam, pois sdo relacionais e historicas. Assim, os projetos e programas
de desenvolvimento territorial, assim reconhecidos, precisam estar fundados no carater
participativo e dialogico, cientifico e popular, como contributo a conservacao e valorizag¢do do
patrimonio territorial em sua pluralidade natural e social, material e imaterial, ativando sinergias
Jé existentes entre os sujeitos, grupos e classes sociais (Saquet, 2022).

Portanto, ¢ fundamental a inseparabilidade entre os dois conceitos, ou categorias
teoricas, territorio e patrimonio territorial. Ambos, estdo entre os conceitos que dao base tedrica
ao que se convencionou chamar de “abordagem territorial do desenvolvimento” (Dallabrida et
al., 2023; Dallabrida, 2022), ou de “abordagem territorial do desenvolvimento regional”
(Favareto, 2023), ou, ainda, de “enfoque territorial” do desenvolvimento (local, regional,
territorial)” (Dallabrida, 2025). E necessario avangar neste debate, agregando outra categoria
tedrica: governanga territorial (Dallabrida, 2015). Ou seja, a necessidade de se considerar a
inseparabilidade entre territorio (como estrutura socioterritorial), governanga territorial (como
processo de conversagcdo socioterritorial), patrimonio territorial (como o arranjo territorial
resultante do processo de conversacdo) e desenvolvimento territorial (como projeto de futuro
desejado territorialmente) (Dallabrida, 2020b).

4 DISTINCOES ENTRE O ENFOQUE SOBRE “PATRIMONIO TERRITORIAL” E
“PATRIMONIO-TERRITORIAL”?

O gedgrafo brasileiro Everaldo da Costa, esta entre os principais autores que lideram o
debate na América Latina sobre patrimonio-territorial (com hifen), a partir de uma perspectiva
decolonial, contrapondo-se a perspectiva europeia de abordagem do tema.

Na perspectiva europeia, com autores que lideram o debate sobre patrimonio territorial,
tais como, o gedgrafo espanhol Ortega Valcarcel (1998) e o urbanista italiano Alberto
Magnaghi (2000), associa-se o patrimdnio a uma visdo sistémica, muitas vezes visto como
recurso para agregacao de valor econdmico ao territorio. Magnaghi (2005) destaca, entre as
representacdes do patrimodnio territorial, componentes do ambiente fisico (sistema natural), do
ambiente construido (paisagem material ou artificial) e do ambiente antropico (caracteristicas
do meio). J4 a contribuicdo de Ortega Valcarcel (1998) avanga, defendendo patrimonio como
um produto historico, consolidando a abordagem territorial do patrimonio.

Costa (2024) se propde a confrontar os debates sobre o patrimdnio, realizados em paises
europeus e da América Latina. O autor destaca que, no contexto europeu, utiliza-se o termo
“patrimonio territorial”’, numa perspectiva “eurocentrada de matriz sistémica”. J4 no contexto
latino-americano, além do uso habitual do termo patrimonio territorial, um nimero significativo
de autores utiliza o termo “patrimdnio-territorial”’, num “enfoque decolonial-existencial”.

Costa (2024) critica a visao eurocentrada de patrimonio territorial, afirmando que as
abordagens de territorio, como fator sistémico de produ¢do, tendem a esconder desigualdades
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e diferengas. Como contraponto, propde uma nova visao: o “patrimonio-territorial decolonial-
existencial”, com o sujeito situado. A questdo principal, segundo a visao do autor, ¢ a
impossibilidade de tratar a modernidade, desconsiderando a ‘“colonialidade do poder”,
apresentada por autores, tais como Anibal Quijano (2009), que ressalta o lado sombrio e oculto
da modernidade. Trata-se de romper com a colonialidade eurocéntrica origindria, regional e
provinciana da modernidade e focar na valorizagdo do patrimonio-territorial dos grupos
subalternizados, ou sujeitos em situagdo espacial periférica, muito presentes nos paises latino-
americanos (Costa, 2024; 2016).

O autor Everaldo Costa relata um conjunto significativo de estudos, que resultaram em
teses e publicacdes nas ultimas duas décadas, no Brasil e demais paises da América Latina, que
procuram caracterizar essas situacdes pouco reveladas, onde predominam populagdes
tradicionais e afrodescendentes (Costa; Alvarado-Sizzo, 2023; Costa; Moncada, 2021; Costa;
Sobreiro, 2022)7. Tais estudos niio abstraem a gestdo e o ordenamento territorial, ao invés,
chamam a atencdo para o sujeito-situado como protagonista possivel do processo de
planejamento territorial e urbano, defendendo que tais procedimentos seriam um potencial de
preservacao do patrimonio territorial a ser preservado (Costa, 2024).

A critica a visdo europeizada ¢ fundamentada por Everaldo Costa em estudos por ele
mencionados, a exemplo de: (i) Doctor (2011), que destaca “recursos patrimoniais turisticos”
como estratégia de agregacdo de valor ao patrimoénio territorial; (ii) Florido Trujillo (2013),
referindo-se ao plano de ordenamento territorial de Andaltcia e ao sistema de patrimonio
territorial, indagando sobre a efetividade legal e os instrumentos de apoio; (iii) Hortelano
Minguez (2015), se referindo ao patrimdnio territorial como ativo turistico em Castilla y Ledn
(Portugal); (iv) Pillet Capdepdn (2012), se referindo ao patrimoénio territorial como destino
turistico no interior da Espanha Peninsular. Predominam nestes estudos mencionados a relagao
de locais que se destacam como areas turisticas, em que o patrimdnio territorial € visto numa
perspectiva fortemente mercantilizada.

Para Costa (2024), tanto a abordagem italiana quanto a espanhola sobre patrimonio
territorial e territério reforcam a sua dimensao ambiental e cultural. “O territério € reduzido,
em ambas visoes, a fator de producdo” (p. 25). Segundo o autor, aprioristicamente, a defini¢ao
de patrimonio territorial europeia recupera e amplia o sentido patrimonial de heranga, no
entanto, o patrimonio €, agora, acoplado ao territério como base da reproducao mercantil da
vida, ou seja, a capacidade de produzir efeitos de médio e de longo prazo e consequéncias
relacionais entre atores socioecondmicos e institucionais (conf. Magnaghi), ou sua
caracteristica arquitetonica (conf. Ortega Valcarcel), onde objetos artificiais e a natureza sdo a
base da construcao de novos recursos produtivos. Assim, tendem a esquecer e desconsiderar os
sujeitos do lugar.

O patrimdnio-territorial ndo tem compromisso com a histdrica ideia eurocéntrica de
patrimonio (um recurso do poder a servigo do desenvolvimento), pois corresponde a
relacdo simbolica entre biografias e territérios [...] de excegdo, ou seja, enfatiza a
relagdo sacramental vital sujeito situado-territério. Inclusive, o patrimonio-territorial
ndo € patrimoénio cultural ou natural, nem uma derivagdo deles [...] O enfoque
decolonial-existencialista explica a forca do conceito-fato patrimonio-territorial e o

7 Estes estudos destacam-se entre outras dezenas de publicagdes sobre o tema, muitos dos quais com a coautoria
do autor mencionado.
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territério como fundamentos da vida, objetos de esperanga individual e comunitaria
(Costa, 2024, p. 26-27 — tradugao livre).

Vé-se, portanto, que a visdo decolonial sobre patrimonio difere muito da visdo europeia,
a qual ainda domina entre os enfoques presentes na literatura latino-americana. Ha coeréncia
na visao decolonial de que a visao europeizada, por vezes, ressalta uma perspectiva fortemente
mercantilizada, esconde as desigualdades e diferencas, desconsiderando os elementos
patrimoniais dos grupos subalternizados ou em situagao periférica. Ressalta-se também na visao
decolonial, a defesa do sujeito situado territorialmente, como protagonista do processo de
planejamento territorial, além da resisténcia ao que se pode chamar de “patrimonializagdo
global”, em que os territorios da vida coletiva se fragmentam e se articulam para atender
necessidades e desejos particularistas, alheios ao lugar.

O que, talvez, seja necessario argumentar ¢ que algumas visdes sobre patrimonio
territorial, apesar de absorverem elementos teoricos de autores europeus, avangam, quando se
sustentam em campos epistémicos sistémico-complexos, numa interpretagao historica e social
da realidade, defendendo a analise territorial de uma forma integrada dimensionalmente,
atribuindo aos autores territoriais o protagonismo na acdo, defendendo a desconstru¢do dos
essencialismos, propondo alternativas que favore¢am a autonomia e poder territorial,
contemplando visdes ou interpretagdes, mesmo que nao dominantes, defendendo uma visao
profunda de sustentabilidade, numa tentativa de apresentar o enfoque territorial como
contraponto a visdo tradicional e hegemodnica de desenvolvimento (Dallabrida, 2025). Estudos
realizados no contexto do Projeto ProPAT tém esses indicativos como principio orientador®.

5 OUTRAS ABORDAGENS COM UMA VISAO CRITICA SOBRE PATRIMONIO E
AS DISFUNCOES: PERSPECTIVA CLASSISTA, DA PATRIMONIALIZACAO E
TURISTIFICACAO GLOBAL

Autores que tratam das origens etimoldgicas do conceito patrimonio e sua historicidade,
ressaltam seu uso “classista”, ou seja, ligado a ideia de que o que € necessario preservar (como
0s monumentos) € o que interessa a elite social, como demonstram estudos de Funari e Carvalho
(2005) e Funari (2001). O sociologo brasileiro Octavio lanni (1988), ja questionava o fato de
ser considerado patrimdnio, em especial, apenas a arquitetura, a musica, os quadros, a pintura
e tudo o mais associado as familias aristocraticas e a elite social. Comentava o autor que a
catedral, frequentada pela “gente de bem”, deveria ser preservada, enquanto a Igreja de Sao
Benedito, dos “pretos da terra”, ndo precisaria ser protegida e, com frequéncia, era abandonada.
Com essa mesma visdo critica, Eunice Durham (1984, p. 33) ressaltava que os monumentos
considerados como patrimdnio pelas instituigdes oficiais, muitas vezes, sdo aqueles
relacionados a “histdria das classes dominantes, [...]Jaqueles associados aos feitos e a produgdo
cultural dessas classes dominantes. A Historia dos dominados ¢ raramente preservada”.

E com essa visdo critica que Costa (2017) se refere ao processo de “patrimonializacao
global”, em que os territorios da vida coletiva se fragmentam e se articulam para atender

8 O autor deste texto é testemunha de que nem mesmo essa alternativa de debate ainda ¢ aceita por colegas da
academia que dizem sustentar suas argumentagdes em visdes tedricas de vanguarda ou de cunho popular,
muitos deles pertencentes aos programas de pos-graduagdo da Area/CAPES do Planejamento Urbano e
Regional e Demografia, area em que estdo incluidos em torno de cinquenta programas que tém como foco de
estudo o desenvolvimento (local, regional, territorial). Tudo isso revela o quanto ainda precisamos avancar!
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necessidades e desejos particularistas, alheios ao lugar. Isso, pois, intervengdes urbanas, sob o
signo da patrimonializagdo e/ou turistificagdo fragmentam o espaco, segmentando-o,
provocando formas variadas de exclusdo e/ou gentrificacdo. O autor defende que os estudos
sobre o patrimonio-territorial (com hifen) devem enaltecer o que resiste, do ponto de vista
cultural e popular, como um contraponto a “colonialidade do poder”, passando a revalorizar o
patrimonio material e imaterial situado nas periferias. Nesse sentido, por meio de metodologias
participativas, propde a urgente ativa¢ao do patrimonio-territorial latino-americano, voltado a
preservacao dos valores e tradigdes populares, em especial, de povos indigenas e
afrodescendentes, como o caso dos quilombos. Trata-se, segundo o autor, de uma forma de

resisténcia a patrimonializagdo global.

Trujillo Garcia (2021) descreve como o México passou do culto aos monumentos a
industria turistica e a patrimonializacao. Dessa forma o turismo cultural tem desempenhado
uma fung¢do urbana importante, capaz de sustentar a recuperacdo funcional e fisica dos centros
histéricos. Com isso, o conceito de turistificacdo se relaciona com a globalizacdo mercantil.
Essa situacdo mereceu uma andlise critica de Delgadillo (2015), se referindo as mudangas
causadas por estratégias de patrimonializacao do territorio e turistificacao. O autor faz o alerta
de que os investimentos publicos e privados tendem a “homogeneizagdo dos territorios”, pela
gradativa estandardizacdo dos servigos turisticos globais, instalagdo de marcas e cadeias de
hotéis globais, restaurantes e lugares de comida rapida, resultando em diferentes formas de
gentrificacdo.

A turistificagdo do patriménio urbano que vende produtos unicos, diferentes,
auténticos ¢ universalmente excepcionais a sua maneira, pode conduzir a
parquetematizagdo, museificac¢do, disneyficagdo, boutiquizagdo e gentrificagdo dessa
heranga edificada porque esta atividade privilegia os servigos para os clientes fordneos
(Trujillo Garcia, 2021, p. 115).

Hiernaux e Gonzalez (2014) analisam a relac¢do entre o turismo urbano e a gentrificagao,
constatando que, nos centros historicos da América Latina, a gentrificagdo se deve a
turistificacdo e as politicas urbanas dos governos locais que que as favorece. No recinto
gentrificado abundam conflitos; ocorre a expulsdo dos residentes € o encarecimento do solo
urbano. “Pensamos que se assiste a uma guerra de signos enraizada na oposi¢ao entre sistemas
de espacos versus a construcao fantasiosa dos turistas que exercem outra leitura do local; esta
guerra facilita, define e pereniza os mecanismos de gentrificagao” (p. 67).

Diante disso, um exemplo de um processo excludente de patrimonializagdo do territorio
¢ mencionado por Costa (2010), resultado de pesquisa documental e empirica, se referindo ao
caso de pequenas cidades mineiras tombadas pela UNESCO, com destaque para Ouro Preto e
Diamantina. Os resultados da pesquisa mostram que a populacdo mais fragilizada, que ocupa
as periferias das cidades, permanece alheia a propria histéria do lugar, e esquecida pelas
politicas publicas que canalizam recursos a por¢cdo tombada do espaco urbano.
“Desafortunadamente os sitios da patrimonializa¢dao global se vinculam mais com estratégias
de marketing que com a conservagdo e protecdo de seu patrimonio cultural e urbano” (Costa,
2014).

Mulero (2015) destaca alguns desafios ainda ndo superados no tratamento de questdes
relacionadas com o patrimdnio territorial ou patrimonializagdo: (i) necessidade de uma
defini¢do mais ajustada e melhor fundamentada dos elementos que integram o patrimdnio
territorial; (i1) como gerir, com critérios de integra¢do, um patrimonio territorial com magnitude
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e diversidade, em um contexto juridico, considerando a existéncia de leis setoriais, reguladoras
das dimensoes natural e cultural?; (iii) a necessidade de avaliar a coeréncia do discurso em
torno da necessidade de uma gestdo integrada do patrimoénio territorial e sua possibilidade de
converter-se em recurso para o desenvolvimento territorial; (iv) finalmente, que escala e ambito
de atuagdo sdo os mais adequados para aplicar num processo de gestao integrada do patrimonio
territorial?

Se considerarmos situagdes que ocorreram em grande escala no processo de colonizagdo
no Brasil, veem-se diferentes formas de dizimacdo de populacdes indigenas, ou sendo
incorporados como trabalhadores bracais nas fazendas. Em alguns casos, elementos marcantes
da cultura dos povos origindrios sdo recuperados nas festas e vaquejadas, no entanto, sdo
apresentados como mera alegoria, sem a profundidade que possibilite visibilizar seu papel
histérico. Nesse sentido, Costa (2010) considera o patrimonio-territorial como uma resisténcia
que pode se territorializar, na medida em que recupere expressdes culturais de um povo, alguns
deles que sofreram etnocidio.

Os excluidos ndo podem ser vistos (ou ndo vistos/omitidos da histdria territorial)
como variaveis sem emocdo. Devem ser entendidos como parte incluida de um
sistémico e perverso processo socioecondmico que se da em bases territoriais e,
portanto, com diferentes e sucessivas temporalidades. Buscar essa espacialidade da
dominagdo presente, via de regra, na documentagdo historica, ¢ usar a ciéncia como
“maquina de guerra” para ativar o patrimonio territorial (Andrade, 2021, p. 73 —
destaque no original).

Segundo defende Costa (2016), o patrimonio-territorial de sujeitos e grupos
periferizados, gracas aos saberes-fazeres situados e em situacdo espacial, se contrapdem a
ideologia dominante e aos saberes hegemonicos narrados pela histéria oficial e pelos 6rgaos de
gestao do territdrio e de mercantiliza¢do da cultura. Reconhecer essas resisténcias que emergem
dos sujeitos ¢ uma forma de contribuir para o enfrentamento das desigualdades que pairam
sobre o continente, a partir de uma postura critica, mas também propositiva sendo fundamental
a sua revalorizagao (Queiroz; Sousa, 2024).

O patrimdnio-territorial resgata, situa e ressignifica, espacialmente, o que resiste na
América Latina: do indio sacrificado, do negro escravizado, da mulher oprimida, da
cultura popular desprestigiada, dos recursos territoriais expropriados, ou seja, aquela
‘face oculta’ da modernidade (Costa, 2016, p. 7 — destaque no original).

Mesmo se mantendo numa perspectiva europeia de patrimonio territorial, outros autores
também tém posigdes criticas. Por exemplo, para Miroslawa e Cérdoba Aguilar (2004) ha um
desafio a ser enfrentado, resultante do fato de que o patrimdnio ou heranga ¢ o conhecimento,
o produto da cultura e o recurso politico. Decorrente dessa compreensao, ¢ necessario analisar
por que, nos lugares de vida, se promove e se direciona uma e ndo outra forma de interpretacao
do patrimdnio, ou ainda, quais sdo os interesses de tal interpretacao. Frequentemente, esse fato
leva a esquecer elementos historicos, ressaltar outros, reafirmar alguns valores do passado,
renegar outros. O risco € que as elites socioecondmicas e politicas dos lugares direcionem a
valorizacdo ou o esquecimento das herancas, no atendimento de seus uUnicos interesses,
contribuindo para a exclusdo de valores, ideias e desejos das populagdes marginalizadas,
excluindo-as ou marginalizando-as.

A critica de Miroslawa e Cordoba Aguilar (2004) tem relagdo com a resposta de alguns
questionamentos: como ¢ recordado o passado e como ¢ representado e incorporado no
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presente? Como o passado tem modificado o espaco de vida das pessoas na atualidade? Como
o passado influenciou a atividade econdmica atual? Para responder essas interrogacdes,
segundo os autores, os estudos geograficos precisam analisar, entre outras, as manifestagdes
espaciais da cultura popular, a tradicdo artesanal, a organizacdo, génesis ¢ processos de
mudangas das atividades econdmicas e de sua percepg¢ao atual e futura, buscando entender como
a tradicdo, as ideias, os objetos, o meio ou entorno, todos juntos e cada um de maneira
individual, influem nos processos vitais, cambiantes e dindmicos contemporaneos.

E se a patrimonializagao for feita com a participacao dos atores locais?

Mesmo considerando a importancia das criticas feitas aos diferentes processos de
patrimonializac¢do, ha alguns autores que veem nisso uma oportunidade. Para Linck (2012),
processos de patrimonializa¢do podem se coadunar com as perspectivas da sustentabilidade,
pois oportunizam permitir a qualificagdo patrimonial do ambiente, no sentido de transmissao
garantida e equitativa as futuras geragdes, de recursos e bens comuns, tanto sociais (bens e
valores da civiliza¢ao) quanto ambientais (recursos bidticos ou abidticos).

Complementarmente, Sonaglio, Zamberlan e Busén (2020) consideram a
patrimonializac¢ao de territorios como uma alternativa para a valorizagao de bens materiais €
imateriais, na forma de estratégia de promog¢ao do desenvolvimento regional e local. Para os
autores, tais processos iniciam pela realizacdo de um inventario dos bens patrimoniais tangiveis
e intangiveis do territério, passando por um processo de apropriagdo das comunidades e a
sensibilizacdo territorial, a fim de que os residentes tenham consciéncia do seu patrimonio,
gerando um sentimento identitdrio. Adicionalmente, faz-se necessdria uma estrutura
institucional para prote¢cdo e gestdo patrimonial, permitindo um impacto positivo no territorio
e em seus atores, ao longo do tempo. Da mesma forma, Bustos Cara (2004) considera a
patrimonializacdo um processo voluntario que busca incorporar valores socialmente
construidos, contidos no espaco e no tempo de uma sociedade particular, como parte de
processos de territorializagdo, que alicercam a relagdo entre territorio e cultura.

J& Martinez Yanes (2008, p. 251) afirma que a questdo essencial em processos de
patrimonializacdo ¢ a ““[...] caracterizagdo patrimonial do territério e a caracterizagao territorial
do patrimonio”. Sustenta-se a autora na compreensao de que uma das pedras angulares das
atuais politicas territoriais reside no reconhecimento de que o progresso € a prosperidade estao
cada vez mais relacionados com o modo em que cada cidade, regido ou territério podem ativar
seus recursos endogenos, sendo que o patrimonio territorial constitui-se num significativo
potencial. Para tal, segundo a autora, o territdrio precisa ser concebido como novo ambito de
atuacdo, ndo um recipiente, revalorizando tanto seus elementos naturais, como economicos €
culturais, exigindo uma atuacdo no sentido de fusionar, vincular, proteger e gerir os diversos
elementos patrimoniais presentes no territorio, reafirmando sua vinculagdo espacial e dotando-
o de novas possibilidades e oportunidades de agregacao de valor.

Outra chamada disfun¢do em relagdo ao tema em questdo ¢ o que alguns autores
chamam de “museificacdo do territorio”.

Museificagdo, em geral, ¢ entendida como a transformagdo ndo institucional de um
objeto em museu. Pode ser observada em diversos objetos — materiais e imateriais —, de uma
simples edificagdo até uma cidade ou qualquer outro tipo de recorte territorial. Trata-se de um
termo definidor de uma territorializagdo com base no dominio politico e econdmico, em que
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elementos territoriais sdo articulados conforme padrdes museoldgicos. Ou seja, trata-se da
transformagao de “elementos territoriais” em “objetos de museu” (Ruy; Almeida, 2020).

Em sintese, museificar o territoério decorre de uma territorializagdo operada pelo
dominio econémico e politico, com tendéncia a eliminar toda territorialidade advinda
de uma apropriagdo simbolica. Tal dominio se processa por meio de agdes
transformadoras do territorio em territorio-museu, funcionalizando seus elementos, de
modo a criar um “ambiente” para apreciacdo. Esse quadro se estabelece por meio de
um controle exercido pelos agentes museificadores, com o qual o territorio, por fim,
se torna deslocado do tempo vivido, do cotidiano, do comum (Ruy; Almeida, 2020, p.
12-destaques, no original).

Geddes (1994), ao se referir aos diferentes projetos de “conservagdo, valorizagdo,
requalificacdo e transformacao” do espago urbano, argumentava ser a verdadeira cidade aquela
governada pelos proprios habitantes, cujo ideal da relagdo cidaddo e autogoverno remonta a
antiga acrépole grega. Contrariamente, afirma o autor, as intervengdes espaciais
contemporaneas siao unilaterais e direcionadas, majoritariamente, ao desenvolvimento
industrial, ou crescimento econOmico, com insuficiente proposicdo de espagos publicos,
considerados elementos essenciais para a sobrevivéncia humana e para participacdo da
comunidade local. Essa linha de argumentacao também recebe contribui¢des de Choay (2008).
O debate avanga contemporaneamente, com contribuigdes, por exemplo, da problematica do
planejamento territorial na Italia, contemplando uma visao multidisciplinar, denominada de
“abordagem territorialista italiana”.

Barbosa (2006), ao se referir as intervengdes urbanisticas contemporaneas em areas
reconhecidas como historicas ou culturais, classifica esse tipo de museificagdo de territorios,
como um “remake da paisagem”, ou seja, tentativas de reconstituicdo de particularidades
explicitadas, como na criag¢do de corredores culturais. Essa museificagdo acontece quando essas
intervengdes passam a beneficiar os turistas, um publico externo, avido de consumo cultural,
gerando um processo de gentrificagdo, expulsando moradores, com a finalidade de conferir
novos usos a esses locais.

Tais reflexdes, servem de alerta ao debate atual sobre “patrimoOnio territorial” e
“museificagdo territorial”. Tanto as visdes de patrimonio territorial que se filiam a uma
perspectiva classista, quanto a patrimonializa¢do com fins exclusivamente mercantis, mercantis
(ou o que autores chamam de turistificagdo global) precisam ser combatidas e superadas, pois
geram processos de gentrificacdo e as intervencdes passam a ser direcionadas exclusivamente
para beneficiar os turistas. O territorio ndo deve ser visto como recipiente, mas como local de
reacdo e acao dos seus residentes, sendo protagonistas de processos de apropriagdo dos bens
patrimoniais locais, em especial dos bens comuns.

Por fim, utilizam-se diferentes termos para se referir ao patrimonio territorial, € diferente
a concepcdo sobre patrimonio territorial entre a perspectiva europeia e a decolonial e,
infelizmente, ha disfungdes em relacao a esse conceito, conforme sintetizado no Quadro 1.

Quadro 1- Concepgdes sobre patriménio territorial e suas disfungdes

Termo utilizado | Sintese da Concep¢ao I Autores(as)
Termos utilizados e concepgdes sobre patrimonio territorial

Conjunto de recursos materiais e imateriais com uma elevada

capacidade de acompanhar a transformagdo de determinada

comunidade, em termos sociais, econdmicos e ecologicos.

Pinassi e Bertoncello
(2023)

Patrimo6nio
comunitario
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Termo utilizado

Sintese da Concep¢ao

Autores(as)

Comunidades
patrimoniais

Entidades ou agrupamentos de individuos que se congregam de maneira
voluntaria e consensuada com o objetivo comum de salvaguardar,
resgatar ou agregar valor em certos componentes culturais e/ou
naturais, representativos deste coletivo.

Pinassi e Bertoncello
(2023)

Espagos construidos socialmente a partir de uma carga valorativa,

Lugares-patriménio | conformada por significados, representagdes, vivéncias e experiéncias Pinassi (2020)
elaboradas pelos sujeitos em relagdo com o espaco de vida cotidiano.
Conjunto de elementos e de sistemas ambientais, socioculturais,
. . infraestruturais e paisagisticos, urbanos e rurais, formados por meio do
Bens patrimoniais . PR ~ .
processo de sedimentacdo historica da relagio homem-natureza e | Magnaghi (2012)
comuns . . : . .
reconhecidos pela comunidade local, que constituem a identidade e os
modos de vida de cada territdrio.
Conjunto de ativos e recursos, materiais ¢ imateriais, que se
Patrimé6nio acumularam ao longo da histéria num determinado territdrio, resultante Dallabrida (2020a)*
territorial de processos historicos de construcéo e de reconstru¢do
socioecondmica ¢ cultural, na relagdo com o entorno ambiental.
Construto historico co-evolutivo, resultante da reificagdo ¢ estruturagdo
Patriménio de atividades antropicas que transformaram a natureza em territorio, em
territorial que os bens materiais, socioecondmicos, culturais e de identidade, Magnaghi (2014; 2010)
convergem. E representado pelo conjunto de estruturas duradouras
produzidas pela coevolu¢do do homem com o meio ambiente.
Patrimonio Conjunto tnico e original de combinag¢des naturais e sociais e suas Calderén e Garcia
territorial relacdes entre si. Cuesta (2016)
Patrimonio Conjunto dos sedimentos, materiais e cognitivos, herdados das fases Poli (2015)
territorial anteriores de territorializa¢do e cujo valor é reconhecido socialmente.
Patrimonio a . . . Nascimento, Denardin e
o A referéncia sobre a qual as sociedades (re)constroem seus territorios.
territorial Quadros (2024)
Al Conjunto de elementos territoriais, materiais e imateriais, reconhecidos . qe el 1
Patrimdnio . L . Enciclopédia italiana
o por uma comunidade historicamente definida, como recurso para sua .
territorial ~ . Treccani
reproducdo social.
Patrimonio Um produto histdrico, enraizado num territorio, este, entendido como Ortega Valcareel (1998)
territorial um bem patrimonial de apropriaco ¢ uso comum. &
A Conjunto de atividades, processos e agdes historicamente constituidas, C
Patrimonio . . . . Saquet e Briskievicz
o que formam lugares e suas identidades, considerando permanéncias e
territorial . (2009)
herancas que caracterizam o lugar.
A O conhecimento, os elementos historicos, produto da cultura e do . ,
Patrimonio o . Miroslawa e Cérdoba
o recurso politico dos lugares de vida, que reafirmam os valores do .
territorial Aguilar (2004)
passado.
Propde uma visdo de patrimonio-territorial “decolonial-existencial” Costa (2024; 2017;
oA para se contrapor a colonialidade eurocéntrica, regional e provinciana 2016;2010)
Patriménio- . - . .
o da modernidade e focar na valorizagdo dos bens patrimoniais dos Costa e Moncada
territorial . . N . P .
grupos subalternizados, em situacéio espacial periférica, enfatizando a (2021)
relacdo sacramental vital sujeito situado-territorio. Costa e Sobreiro (2022)
Processo voluntario que busca incorporar valores socialmente
construidos, contidos no espago e no tempo de uma sociedade Bustos Cara (2004)
. L particular, como parte de processos de territorializagdo, que alicercam a | Sonaglio, Zamberlan e
Patrimonializagdo ~ P . L% ,
relagdo entre territorio e cultura, como alternativa para a valorizagdo de | Buséon (2020)
bens materiais ¢ imateriais, na forma de estratégia de promog¢édo do Martinez Yanes (2008)
desenvolvimento regional e local.
Processo de reestruturagdo do territorio, de acordo com o modelo de
biorregido, com vistas a superar o padrio dicotdmico de expansao Poli ¢ Luciani (2024)
metropolitana versus abandono rural, fundamentada na democracia Poli (2023)
Patrimonializagdo local e voltada para o crescimento de riqueza duradoura. Um projeto Magnaghi (2020; 2014)
proativa biorregional, refere-se ndo apenas ao dominio do planejamento espacial Fangfanige Matar a{n Ruiz
e do design regional e urbano, mas também a uma nova abordagem em (2020)
relagdo aos objetivos e métodos de criagdo de politicas publicas, no
campo do desenvolvimento territorial.
Disfuncdes em relaciio ao patrimoénio territorial
Transformago ndo institucional de um objeto em museu. Museificar o
Patrimonializagdo territorio decorre de uma territorializagao operada pelo dominio Ruy e Almeida (2020)
do tipo econdmico e politico, com tendéncia a eliminar toda territorialidade Geddes (1994)
museificacdo advinda de uma apropriagdo simbdlica, por meio de agdes Barbosa (2006)

transformadoras do territorio em territorio-museu, funcionalizando seus
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Termo utilizado

Sintese da Concep¢ao

Autores(as)

elementos de modo a criar um “ambiente” para apreciagdo. Tais
procedimentos sao direcionados, majoritariamente, ao crescimento
econdmico, com insuficiente proposi¢ao de espagos publicos,
considerados elementos essenciais para a sobrevivéncia humana e a
participacdo da comunidade local.

Patrimonializa¢éo
global

Iniciativas que sdo chamadas de “patrimonializa¢do”, em que os
territorios da vida coletiva se fragmentam e se articulam para atender
necessidades e desejos particularistas, alheios ao lugar.

Costa (2017)

Turistificagdo do

Esse padrdo de turistificagdo se relaciona com a globalizagdo mercantil,
em que os investimentos publicos e privados tendem a
“homogeneizagao dos territorios”, pela gradativa estandardizagdo dos

Costa (2010)
Delgadillo (2015)
Trujillo Garcia 2021)

patrimdénio servigos turisticos globais, instalagdo de marcas e cadeias de hotéis Hiernaux ¢ Gonzalez
globais, restaurantes e lugares de comida rapida, resultando em (2014)
diferentes formas de gentrificagdo.

S , . A Durham (1984)
. Reproduz a ideia de que o que € necessario preservar como patrimonio .
Perspectiva ~ . \ . AN Ianni (1988)
. sdo os monumentos relacionados a arquitetura, a historia, a musica, aos )
classista de .. . . . - . . \ Funari (2001)
atriménio quadros, a pintura e tudo o mais associado as familias aristocraticas e a Funari e Carvalho
P elite social, em que a dos dominados raramente é preservado. (2005)

*A defini¢do sobre patrimonio territorial feita em Dallabrida (2020a) tem um carater predominantemente
operacional, para servir de referéncia em processos de planejamento territorial. Epistémica e teoricamente, a
concepgdo pessoal sobre patrimoénio territorial coincide com a visdo de Magnaghi (2012) sobre “bens
patrimoniais comuns”.

Fonte: Elaboracdo propria, com base na literatura consultada (2025).

6 TERRITORIO, PATRIMONIO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Viarios autores, nas ultimas décadas t€ém argumentado que territorio, patrimonio e
desenvolvimento estdo intrinsicamente relacionados (Saquet, 2019), mostrando que o
desenvolvimento ¢, sem duvida uma “problematica territorial” que implica nos processos
culturais, politicos e econdomicos, suas caracteristicas historicas e relacionais, suscitando o
chamado “retorno ao territorio” (Magnaghi, 2015). Esse territorio, € 16cus da vida cotidiana,
espaco de mobilizagdo, informacao, luta e resisténcia diante do estado burgués e seus agentes.
Em cada territorio, ha um patrimonio dos habitantes e das pessoas que transitam, este necessario

para nossa reprodu¢do bioldgica, social e espiritual (Saquet, 2022).

Nesse sentido, Saquet (2019) demonstra claramente que o desenvolvimento territorial
exige assumir as singularidades de cada territorio, as territorialidades (relagdes econdomicas,
politicas, ambientais e culturais) e temporalidades (ritmos, desigualdades), as naturezas
(ecossistemas: solos, vegetacdo, aguas, climas...), as mediacdes soOcio-naturais (técnicas,
tecnologias, conhecimentos...), as mudangas e as permanéncias das gentes e da sua cultura.
Segundo o autor, a gestdo do desenvolvimento passa por uma abordagem e atuacdo territorial,
exigindo ser pluridimensional, participativa, interdisciplinar, com base nos interesses do lugar
e na autonomia decisdria das diferentes pessoas.

Magnaghi (2012), ao referir-se a necessidade de “retorno ao territorio”, propde a
“conversdo ecoldgica e territorialista”, como uma resposta estratégica a crise global
contemporanea. Trata-se, segundo o autor, da valorizagdo dos “bens patrimoniais comuns. Para
isso, o autor propde: (i) reconex@o de saberes fragmentados numa ciéncia do territério que
aborde de forma integrada os problemas da degradagdo socioterritorial e ambiental; (ii)
elaboragdo e propagacdo de novos indicadores e politicas de bem-estar e felicidade publica,
incluindo a paisagem como medida da qualidade de vida das pessoas; (iii) valorizagdo e
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impulsionamento de estratégias de democracia local e de solidariedade nacional; (iv)
restauracdo da centralidade do mundo rural na produgdo de alimentos saudaveis, protecao
hidrogeolégica, recuperagdo ecoldgica, qualidade urbana e paisagistica, gerando economias
integradas.

O carater de bem comum do territorio se apresenta na “dimensao humana” como todo
tipo de conhecimento, a cultura e o saber-fazer do territério, ou seja, na sua apresentagado como
ambiente humano. Ja na dimensdo de “bens naturais”, a Terra esta em primeiro lugar e, depois,
a agua, o ar, as fontes naturais de energia, as geleiras, as florestas, os rios, os lagos, os oceanos.
“Esses bens, de fato, precedem e transcendem a a¢do humana, mesmo que tenha sido sobre eles
que sucessivas civilizacdes desenvolveram seus processos simbdlicos, culturais e materiais de
domesticagdo” (Magnaghi, 2012, p. 16). Assim sendo, seu usufruto ndo pode ficar restrito aos
interesses individuais e/ou econdmico-corporativos.

Em publicacdo posterior, Magnaghi (2017) afirma que o territério, sistema vivo de
grande complexidade, neoecossistema produzido pela interagdao incessante das comunidades
assentadas com o seu meio, esta, hoje, numa séria encruzilhada, pois a afirmacao da “civiliza¢ao
das maquinas” e a explosao da urbanizagao romperam os processos coevolutivos que o geraram.
Assim, a tarefa do planejamento ¢, portanto, buscar regras para a transformagao do territorio
em direcdo a resultados de equilibrio entre o assentamento humano e o meio ambiente. Neste
sentido, o planejamento territorial precisa estar baseado na descri¢do e representacdo de
identidades territoriais (estruturas, morfotipos, paisagens) a partir do estudo do processo de
territorializacdo coevolutiva de longa duracao historica entre o assentamento humano e o meio
ambiente.

Na mesma linha de pensamento, Poli (2015) afirma que, nas ciéncias territoriais, o
patrimonio assume uma conotacao geografica, chamando a atencdo ndo somente aos elementos
pontuais (igrejas, edificios, arvores...), mas ao todo territorial, como uma forma unitaria, uma
co-evolucdo entre natureza e cultura. O territério passa de suporte para alocar atividades
relacionadas aos seus caracteres de patrimonio territorial, assumindo um papel proativo no
planejamento, resultado de processos historicos de constru¢do e reconstrugdo. Assim, a
concepcao patrimonial do territorio introduziu na area do planejamento territorial uma forte
inovagdo no processo de configuragdo territorial.

As reflexdes trazidas por autores, tais como, Saquet (2019; 2022), Magnaghi (2017;
2012) e Poli (2015), aqui sintetizadas, convergindo na argumentacdo de que territorio,
patrimdénio e desenvolvimento estdo intrinsicamente relacionados, sdo fundamentais para
pensar o futuro desejado territorialmente. S6 ¢ fundamental acrescentar o papel da governanga
territorial, como processo de conversagdo socioterritorial, envolvendo a diversidade de atores
territoriais.

7 TERRITORIO, PATRIMONIO, DESENVOLVIMENTO E SUAS IMPLICACOES
NO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

A relacdo territorio, governanga, patrimonio e desenvolvimento territorial, tem
implica¢des no planejamento territorial. Nesse sentido, ha dois indicativos orientadores, em
grande parte complementares, para guiar processos de articulacdo territorial, com vistas a
projecdo do futuro desejado: (i) a abordagem biorregionalista do planejamento territorial; (ii)
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patrimonio territorial assumido como referéncia no planejamento com vistas ao
desenvolvimento territorial.

Magnaghi (2014) parte da compreensdo de patrimdnio territorial como o “conjunto de
estruturas duradouras produzidas pela coevolucdo do homem com o meio ambiente”. Assim,
propde uma ‘“abordagem biorregionalista do planejamento territorial”, capaz de superar a
capilaridade da urbanizagdo contemporanea, ainda fruto de uma visdo polarizada em 4areas
centrais, introduzindo o conceito de “biorregido urbana” como dispositivo fundamental para
restaurar as criticidades contemporaneas, gracas aos novos ciclos de civilizagdo de base
territorial. Para o autor, trata-se de reconstruir novas formas de urbanidade, novos ciclos de
civilizagdo e nao de produzir simples ajustes a condi¢do contemporanea. A superagdo da
urbanizagdo global exige a reconexao da cidade com o territorio.

“A visao funcionalista e modernizadora do planejamento reduziu o territorio a uma mera
superficie isomorfica onde atividades e artefatos podem ser alocados, separando a cidade de
seu contexto de referéncia” (Poli, 2023, p. 17). A introdugao do conceito de biorregido urbana
reconstroi e valoriza configuragdes morfolégicas de longo prazo, as chamadas invariantes
estruturais. Para a autora, a “cidade biorregional” pode ser compreendida como “um sistema
em intima relagdo com os elementos geradores da vida” (sistema aquatico, matrizes ambientais,
corredores ecoldgicos, nos agroflorestais, produgdo alimentar, etc.). “A palavra ‘biorregiao’
condensa-se de forma evocativa este aspecto e se configura como uma metafora util para
descrever e compreender o assentamento humano na porgao de territorio que a acolhe” (Poli,
2023, p. 17).

Nessa perspectiva, Poli e Luciani (2024) argumentam que uma abordagem territorialista
para o planejamento urbano e regional, baseada no conceito de biorregido urbana, pode ser
essencial para combater os atuais padroes de mal desenvolvimento territorial, oferecendo uma
alternativa viavel. As autoras propdem uma “metodologia territorialista” para reorganizar os
dominios urbano e rural, considerados como um todo, em dire¢do a um modelo de biorregido
urbana. “Essa abordagem baseia-se na patrimonializagdo proativa do territdrio por meio de
processos de tomada de decisdo democratica em ambito local, com o objetivo de um
desenvolvimento local autossustentavel” (Poli; Luciani, 2024, p. 1). No termo “proativa”,
destaca-se a autonomia e a capacidade de agir de forma antecipada, buscando solugdes e
oportunidades antes que problemas surjam.

4

“O caminho territorialista para o desenvolvimento biorregional ¢ baseado na
patrimonializagdo proativa fundamentada na democracia local e voltada para o crescimento de
riqueza duradoura” (Poli; Luciani, 2024, p. 12). Operacionalmente, reestruturar o territorio de
acordo com o modelo de biorregido urbana significa superar o padrdo dicotdmico de expansao
metropolitana versus abandono rural por meio de:

(1) uma reorganiza¢do do espaco urbano em um sistema de assentamento policéntrico
com bordas estabilizadas, integrado a rede biorregional ecoterritorial;

(i1) uma reorganizagdo do territorio intermedidrio, onde a zona urbana ¢ redesenhada
como uma membrana porosa que permite trocas sensiveis com o territorio
agroflorestal multifuncional que cerca a cidade;
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(ii1) uma reativagdo integrada das areas rurais e montanhosas, onde o reconhecimento
de sua importancia ecoldgica e ecossistémica reposiciona seu papel no equilibrio
regional como barycentros de uma nova centralidade cultural e economica.

A desconstrugdo e a remontagem do territorio urbano e rural como um todo
biorregional ndo ¢ simplesmente uma reorganizagdo espacial ou ecologica; ao
contrario, ¢ concebida como intimamente ligada a uma recentralizacdo do papel das
comunidades estabelecidas como protagonistas das trajetérias espaciais, culturais e
econdmicas do territério (Poli; Luciani, 2024, p. 12).

A abordagem biorregional, especialmente no seu enfoque territorialista por meio do
conceito de biorregido urbana, enfatiza o compromisso de abordar a questao dos assentamentos
como vinculados ao dominio agroecossistémico, representando um quadro poderoso para
apoiar essa mudanca multifacetada (Magnaghi, 2020). Uma biorregido urbana, como grande
cidade ou aglomerado de pequenas e médias cidades precisa estar em equilibrio ecoldgico,
produtivo e social com seu proprio territorio, sendo uma alternativa a forga e ao poder de uma
metropole. Um projeto biorregional, “refere-se nao apenas ao dominio do planejamento
espacial e do design regional e urbano, mas também a uma nova abordagem em relacdo aos
objetivos e métodos de criagdo de politicas publicas, no campo do desenvolvimento local e
socioecondmico” (Fanfani; Mataran Ruiz, 2020, p. 12).

Ja em relagdo ao planejamento tendo como referéncia o patrimoénio territorial, uma
primeira contribui¢do ¢ de Merino del Rio (2022), quem propde um processo metodologico
para um “projeto de paisagem baseado no patriménio territorial”. Partindo de uma anélise
estrutural do territorio, por meio da descri¢ao analitica do patriménio territorial e paisagistico,
como primeiro passo, propde a descricdo das fases de territorializagdo. O segundo passo,
compreende a detec¢do e identificagdo do patrimoénio territorial. O terceiro, chamado de
interpretagdes identitarias, compreende a identificagdo da natureza sedimentaria do patrimonio
territorial, ou seja, a identificagdo dos valores identitarios vinculados aos bens naturais e
culturais, ja reconhecidos e os que, mesmo ainda ndo considerados, possuam valor de existéncia
de longa duracdo. Trata-se de reconhecer os elementos e relagdes das quais historicamente tém
dependido o aumento da massa patrimonial, que orientou a geracao da paisagem. O quarto
passo, se refere ao carater policéntrico e reticular dos sistemas de assentamento, urbanos e
infraestruturais. Assim, o projeto de paisagem deve estabelecer um cenario estratégico, com
uma série de objetivos e diretrizes que persigam o crescimento do patriménio e o
desenvolvimento territorial.

Uma outra contribui¢do importante ¢ a experiéncia de estudos realizados entre 2021 a
2023, no contexto da execu¢do do projeto de pesquisa O patrimonio territorial como referéncia
no processo de desenvolvimento de territorios ou regioes — CNPQ (ProPAT), tendo como
instituicdo de acolhimento o Programa de Po6s-Graduagao em Desenvolvimento Territorial
Sustentavel da Universidade Federal do Parana. A problematica central do projeto ProPAT foi:
quais as possibilidades e desafios relacionados a qualificagdo de processos localizados de
desenvolvimento, tendo como perspectiva a valorizag¢do das potencialidades socioeconomicas,
culturais e ambientais dos territorios, assumindo como referéncia o seu patrimoénio territorial?
Com isso, 0 objetivo principal foi assim definido: elaborar estudos, propor e validar referencial
metodologico com o fim de contribuir na elaboragdo de diagnosticos territoriais que permitam
a prospecg¢do de alternativas inovadoras e sustentaveis de desenvolvimento, tendo o patrimonio
territorial como referéncia. Tal referencial metodologico teve o propdsito de servir de
parametro na produgdo de um diagndstico, com a caracterizacao da realidade socioecondmica,
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cultural e ambiental, além da prospeccao de cendrios futuros de desenvolvimento, em recortes
territoriais, tais como, territorios, regidoes ou municipios.

Como primeiro passo na execuc¢ao do projeto ProPAT, o tema colocado em discussao
foi o de se pensar um referencial epistémico-tedrico que pudesse servir de base para a
estruturacdo do instrumental metodologico multidimensional, o que foi sintetizado em trés
publicag¢des: Dallabrida, Rotta e Biittenbender (2021); Dallabrida et al. (2021); Dallabrida
(2022). A sequéncia desses estudos resultou na proposicdo de um referencial metodoldgico
multidimensional, sintetizado no Indice Multidimensional da Ativacio do Patriménio
Territorial (Dallabrida et al., 2023a; 2023b). Durante o segundo semestre de 2024, até final de
2025, foi realizada a aplicagio piloto da metodologia, para sua validagio final®.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto propoOs-se abordar o tema patrimonio territorial como categoria tedrica
integrada ao debate sobre territorio e desenvolvimento territorial, considerando os diferentes
enfoques; também procurou-se sistematizar tais enfoques sobre o tema, com base em uma
extensa bibliografia.

Para ndo se restringir apenas a um trabalho de revisdo, como contributo importante, a
sequéncia do texto fez mengao as disfungdes relacionadas ao tema patrimodnio territorial, em
especial, sua “perspectiva classista”, a questdo da “museifica¢do”, da “patrimonializa¢do” e
“turistificagdo global”. Por fim, outro contributo a que se propds o texto foi estabelecer as
principais correlagdes entre territdrio, patrimonio e desenvolvimento territorial, com foco no
processo de planejamento territorial, apresentando como perspectiva de avango: (i) a
abordagem biorregional e (ii) a possibilidade de assumir o patrimonio territorial como
referéncia no planejamento, com vistas ao desenvolvimento territorial.

Tem-se consciéncia de que o texto poderia avangar na sistematizagdo critica do estado
da arte sobre patrimonio territorial, o que ¢ apontado como futuro desafio pessoal, ou de
pesquisadores e de pesquisadoras com interesse no tema. Mesmo assim, considera-se ser um
texto que atende ao proposito central de disponibilizar aos pesquisadores e estudantes um
primeiro contato com o tema patrimonio territorial, assim servindo como indicativo para
realizagdo de novos estudos.
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