Universidade do Contestado | www.unc.br/periodicos ISSNe: 2237-9029

DRd ’ D;sgg;g!{gimento Regional

Revis
da Univers

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL NOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS DE RESIiDUOS SOLIDOS

TRANSPARENCY OF INTER-MUNICIPAL SOLID WASTE CONSORTIA AND THE
PROMOTION OF SOCIAL MANAGEMENT

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL EN LOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPALES DE RESIDUOS SOLIDOS

Doris Terezinha Pinto Cordeiro de Miranda Coutinho'!
Jorge Mendes?

Cristiane Dias da Silva®

Mariana Ribeiro de Matos*

Airton Cardoso Cangado’

RESUMO

A gestdo de residuos demanda investimentos vultosos, tornando necessaria a formagdo de
consorcios intermunicipais para prestacdo desse servico. Constatou-se que os estudos sobre o
assunto se concentram principalmente em ganhos de escala e nos aspectos politicos de tal
cooperacao. Portanto, este trabalho volta-se para a transparéncia dos consorcios publicos, com o
objetivo de avaliar as condigdes de transparéncia e o controle social nas regides Norte e Sudeste.
Visto que essas regides representam, respectivamente, a maior € a menor do Brasil em termos
econdmicos, considerou-se pertinente comparar os seus dados. Apods consultar o site da
Confederagdo Nacional dos Municipios para identificar os consorcios registrados, os
pesquisadores examinaram os sites dos respectivos consércios em busca de informagdes sobre
localizagdo, dados de contato, estrutura organizacional, operacdes e gestdo. Os resultados
revelam disparidades nos niveis de transparéncia em todas as categorias analisadas.

Palavras-chave: consorcios publicos; residuos solidos; gestao social; federalismo cooperativo;
cooperag¢do intermunicipal.

ABSTRACT

Waste management requires substantial investment, necessitating the formation of inter-
municipal consortia to provide this service. Studies on the subject have primarily focused on
economies of scale and the political aspects of such cooperation. Therefore, this study addresses
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Transparéncia e controle social nos consércios intermunicipais de residuos sélidos

the transparency of public consortia, aiming to evaluate transparency conditions and social
oversight in the North and Southeast regions. Given that these regions represent, respectively,
the largest and smallest in Brazil in economic terms, comparing their data was deemed pertinent.
After consulting the National Confederation of Municipalities website to identify registered
consortia, the researchers examined the consortia's own websites for information regarding
location, contact details, organizational structure, operations, and management. The results reveal
disparities in transparency levels across all analyzed categories.

Keywords: public consortia; solid waste; social management; co-operative federalism,;
intergovernmental co-operation.

RESUMEN

La gestion de residuos exige inversiones sustanciales, lo que hace necesaria la formacion de
consorcios intermunicipales para la prestacion de este servicio. Se constatd que los estudios sobre
el tema se centran en las economias de escala y los aspectos politicos de dicha cooperacion. Por
consiguiente, este trabajo se centra en la transparencia de los consorcios publicos, con el objetivo
de evaluar las condiciones de transparencia y control social en las regiones Norte y Sudeste. Dado
que estas regiones representan, respectivamente, las economias mas grandes y pequefias de
Brasil, se consider6 pertinente comparar sus datos. Tras consultar la pagina web de la
Confederacion Nacional de Municipios para identificar los consorcios registrados, los
investigadores examinaron las paginas web de los respectivos consorcios en busca de
informacion sobre ubicacion, datos de contacto, estructura organizativa, operaciones y gestion.
Los resultados revelan disparidades en los niveles de transparencia en todas las categorias
analizadas.

Palabras clave: consorcios publicos; residuos sélidos; gestion social; federalismo cooperativo;
cooperacion intermunicipal.
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1 INTRODUCAO

O pacto federativo desempenha papel preponderante na consecugdo dos objetivos
expostos no artigo 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 —
(Brasil, 1988). A cooperacdo, entendida como uma forma de descentraliza¢do politica e de
alocagdo de recursos que visa ao consenso, contrasta com o modelo autoritario. Com o pacto,
destaca-se o papel das relagdes intergovernamentais na implementagdo e na consecugdo de
objetivos finalisticos das politicas publicas.

Os consorcios publicos sdao celebrados mediante a ratificacdo de lei e do protocolo de
intengdes firmado, anteriormente, entre as partes. Numa parceria estratégica conjunta entre
municipios para atender exigéncias ambientais e legais de maneira eficiente (Moreira; Barbieri;
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De Oliveira, 2019), cujo incentivo principal sdo as economias de escala, visto que os pequenos
municipios carecem de estrutura administrativa e capacidade financeira para implementar e gerir
0 que preconiza a legislagdo, como o disposto na Politica Nacional de Residuos Sélidos pela Lei
n°® 12.305/2010 (Brasil, 2010). Trata-se de uma politica publica onerosa, porquanto envolve o
recolhimento, manejo e descarte dos materiais gerados pela populagdo, sobretudo a urbana.
Diante disso, a maior parte da literatura sobre cooperagdo intermunicipal concentra-se nos
aspectos economicos da gestao de residuos so6lidos, buscando propor alternativas eficientes para
a sustentabilidade da prestagao desses servigos (Macedo et al., 2023).

A gestdo de residuos solidos ¢ uma das preocupagdes da governanga publica local
(Moreira; Barbieri; Oliveira, 2019), demanda investimentos significativos, tem impactos
consideraveis no orgamento municipal, considerando o tamanho dos municipios e os dispéndios
financeiros efetuados. H4 uma convergéncia no entendimento de que a cooperagdo contribui
para a saude financeira e incentiva municipios a se esforcarem para melhoria da qualidade do
servigo prestado. Além disso, o grau de heterogeneidade econdmica, politica e financeira
aumenta os riscos de colaboragdo e gera dificuldades de coordenagdo.

Ap6s a realizagdo da revisdo bibliografica, ndo se encontraram estudos que foquem na
participagdo social e na transparéncia nos consorcios publicos. Este trabalho se propde a
preencher esta lacuna, prioritariamente, no que se relaciona aos consorcios publicos de residuos
solidos. Para atingir este objetivo, foi realizado estudo de caso comparativo entre 0s consorcios
intermunicipais finalitarios e multifinalitarios de residuos solidos das regides Sudeste e Norte. A
escolha das aludidas regides decorre da disparidade existente entre ambas, pois sdo as regides
com o maior e o menor PIB. O Sudeste com 5,799 trilhdes e o Norte com apenas 0,636 trilhdes,
em 2023, representando respectivamente 53% e 5,8% do PIB brasileiro (IBGE, 2024). No caso
do IDH-M/PNAD, em 2024, os estados do Sudeste apresentam indices que variam de 0,804 e
0,838, todos na faixa de desenvolvimento muito alto (ocupando a segunda, quinta, nona e décima
posi¢des no ranking das 27 unidades federativas). Ja o Norte apresenta indices que variam entre
0,754 e 0,797, todos na faixa de alto desenvolvimento (no ranking dos estados brasileiros,
destaca-se o Tocantins com a 12? posicao, mas Acre e Parad ocupam a 24* e 25 posigoes, a frente
apenas de dois estados da regido nordeste) (Atlas-BR, 2026).

O recorte tematico se justifica devido ao manejo de residuos solidos ser um elemento
estratégico no escopo das politicas de preservacdo ambiental. Nao apenas ao Brasil, mas,
sobretudo, a regido amazonica, que tem a maior bacia hidrografica do mundo. Como justificativa
adicional ao tema, destaca-se o objetivo tracado pelo marco legal da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Brasil, 2010) de extinguir os lixdes em um prazo exiguo (2024).

Para tanto, o trabalho esta assim estruturado: introducdo, explicitagdo do referencial
tedrico, exposi¢ao da metodologia, apresentagdao dos resultados e consideragdes finais. Em um
primeiro momento, examinaram-se os aspectos gerais da tematica: o federalismo cooperativo, a
sustentabilidade, as politicas ambientais e a gestdo de residuos solidos. Ainda no campo tedrico,
debatem-se o regime juridico dos consoércios publicos e os fatores favoraveis e desfavoraveis
envolvidos na sua implementagao.

Na sequéncia, o estudo empirico utilizou dados do site da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) e dos portais de consdrcios intermunicipais de residuos solidos das regides
Sudeste e Norte. A intengdo foi identificar o grau de transparéncia e de abertura a participagdo
social dessas entidades. Apos andlise, constatou-se a disponibilidade de documentos e de
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informacdes estratégicas das entidades. A selecdo das categorias orbitou em torno de trés eixos
de dados: 1) as relativas a localizagdo e ao contato, ii) as concernentes a estruturagdo € ao
funcionamento e iii) as que versam sobre a condu¢do dos consorcios.

Com essa metodologia, atingiu-se o objetivo geral: aferir o grau de transparéncia dos
consorcios publicos intermunicipais das regides Sudeste e Norte e implicagdes para o controle
social das politicas publicas. Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa oportunizou o
levantamento bibliografico acerca da evolug¢ao da pauta ambiental no processamento de residuos
solidos, bem como as possibilidades de participacao social para a realizagao de politicas publicas.
Além disso, foi possivel mapear a realidade concreta de ambas as regides, com o intuito de
delinear as fragilidades a serem superadas em relagao a transparéncia e a participagao social.

2 REVISAO DE LITERATURA

O regime federalista proporciona a coexisténcia de instdncias de governo sobre uma
mesma localidade. Logo, essa estrutura autoriza segmentacdo de competéncias e
responsabilidades, cujo efeito, em termos ideais, € a divisdo das politicas publicas em graus de
complexidade a entes com melhor capacidade institucional. Afora isso, abre-se possibilidade a
articulagdes regionais, mediante mecanismos de planejamento e gestdo conjunta de politicas
intersetoriais.

1.1 FEDERALISMO COOPERATIVO BRASILEIRO

A Federagdo brasileira, advinda da atual Carta Magna (Brasil, 1988), ¢ marcada pela
desigualdade econdmica e social de seus entes. Esse contexto foi acentuado com a ascensao dos
municipios a condi¢do de ente federativo, o que implicou a ampliagdo de suas atribuigdes sem o
correlato aumento de recursos financeiros, materiais € humanos (Cruz et al., 2011).

Em paralelo, a configuragdo articulada pela Constituicao Federal (Brasil, 1988), quanto a
alocacao e exercicio territorial do poder politico, revela uma opg¢ao evidente pela adogdo de um
“federalismo cooperativo” (Justen Filho, 2015, p. 435), no qual as relagdes entre o ente central e
os entes subnacionais se pautam pelo compartilhamento de atribui¢des e recursos. A op¢ao por
uma forma de Estado assentada na cooperacgdo reflete a tentativa do legislador constituinte de
superar a logica dual e centralizadora que prevaleceu no contexto dos regimes autoritarios de
cujas estruturas se queria desprender. No entender de Moreira Neto (2001), essa mudanga mostra
uma tendéncia de substituicdo de instituigcdes de comando por instituicdes de consenso. O
consorciamento dos entes politicos, principalmente o associativismo intermunicipal, admite a
superagao conjunta das disparidades econdmicas e técnicas (Gerigk; Pessali, 2014; Silva, 2022)
e, assim, gera uma “simetria federativa consociada” (Abrucio, 2005, p. 50).

As novas regras constitucionais realgaram a importancia de dois aspectos da questdao
federativa: a descentralizagdo e as relacdes intergovernamentais. A Constituigdo Brasileira
estabeleceu um divisor de aguas ao incluir a outorga de autonomia aos Municipios — tratados,
inovadoramente, como entes da Federacdo (art. 18) —, a organizagdo de um arranjo
compartilhado de competéncias administrativas (art. 23) e legislativas (art. 24) entre os entes, €
a construgdo de politicas publicas articuladas em sistemas nacionais
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Esse panorama de expansdo das obrigacdes do Estado com a paralela municipalizagdo do
federalismo brasileiro atuou como pano de fundo para a articulagao das politicas ambientais de
gestdo e manejo dos residuos solidos urbanos (Silva, 2022). Esta politica adquire notavel valor
por envolver agdes de abrandamento da polui¢do do solo e dos lengoéis freaticos, bem como por
trazer maior prote¢do a saide dos habitantes locais, ao ocasionar melhor controle de endemias.

Editado em 2010, o marco legal do setor, que estatui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (Brasil, 2010), apds quase duas décadas e meia em vigor, ainda se encontra sem a devida
implementag¢do. Essa pendéncia decorre, em parte, da dificuldade de os municipios darem
seguimento as suas atribui¢des, seja por falta de recursos suficientes, seja pela dificuldade de
operar agdes conjuntas. Portanto, o protagonismo municipal, no exercicio de seu papel de agente
de desenvolvimento regional, contrasta com a centralizagdo de recursos na Unido, o que conduz
a um cenario paradoxal (Grin; Abrucio, 2019). Por um lado, observa-se a crescente
descentralizacdo das politicas publicas, o que aproximou o planejamento e a execucdo das
demandas locais ao transferir atribuigdes aos municipios e a sociedade. Por outro lado, constata-
se a concentracao dos recursos financeiros, técnicos € materiais no ente federal.

1.2 SUSTENTABILIDADE, POLITICAS AMBIENTAIS E GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Nota-se que o federalismo cooperativo ja traduz a preocupagao do constituinte de conferir
aos problemas sociais uma ac¢do coordenada e coletiva dos agentes politicos, ao fomentar a
criacdo de relagdes intergovernamentais solidarias e integradas. Esse ¢ o comando contido no art.
225 da Constituicao Federal (Brasil, 1988) ao preceituar que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. A solidariedade decorrente do existir
socialmente instrui nova forma de responsabilidade: a intergeracional (Macédo, 2015). Consiste
em um dever que se prolonga no tempo e alcanca o “direito ao futuro” (Freitas, 2012, p. 73),
afinal ndo pode o presente inviabilizar os direitos fundamentais, ainda que de geragdes vindouras.

O manejo dos residuos solidos insere-se nesse quadro ao afetar, decisivamente, as
condi¢des ambientais e sanitarias, gerando riscos ecoldgicos (degradacao do solo, do ar e da
agua), prejuizos a saude humana e animal (endemias) e impactos econdmicos (na pesca, no
comércio maritimo e no turismo), além de danos acessorios as imedia¢des. Outra questdo que
resulta refere-se a resisténcia dos materiais a decomposi¢do e a sua periculosidade, o que
intensifica o alcance dos efeitos e torna mais complexo o problema (Silva, 2021). A gestdo
eficiente de residuos so6lidos beneficia a saude da populacdo, reduz a pressao sobre o meio
ambiente e protege os recursos naturais locais (Freitas et al., 2024).

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Brasil, 2010), instrumentaliza o enfrentamento
desse fendmeno. No bojo dessas leis, previu-se um prazo inicial bastante ambicioso: quatro anos
para que os entes federativos implementassem a disposicao final e adequada dos rejeitos. No
entanto, as condigdes praticas apontaram para a inviabilidade do mencionado periodo, fato que
conduziu o legislador a ampliar o interregno temporal admitido a criagdo da politica de manejo
dos residuos. A dilagdo temporal permitiria que os entes federativos se organizassem melhor:
técnica, financeira e estruturalmente, dando-lhes maior oportunidade para articularem uma
gestdo integrada os consorcios intermunicipais (Silva, 2022).
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E relevante assinalar que esta entre os principios norteadores da politica nacional de
residuos solidos o direito da sociedade a informacao ¢ ao controle social, como também a visao
sistémica desta tematica (ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica),
a reutilizagcdo dos materiais e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Contudo, Leal e Sampaio (2021) apontam para a dificuldade de monitoramento e controle social
dos consorcios, dada a opacidade das informagdes — o que nao ¢ exclusividade dos portais dos
consorcios, pois os sistemas de informacao publica ndo possuem dados suficientes e conclusivos
sobre as politicas de residuos so6lidos, o que compromete o planejamento de todos os envolvidos.
Por conseguinte, a divulgacdo de informagdes nao € apenas um imperativo democratico, mas
condicdo normativa para o funcionamento regular dos consorcios, na medida em que a
transparéncia esta associada a sustentabilidade institucional e ao controle das politicas publicas
deste setor (Ferreira et al., 2022).

Por isso, em paralelo as agdes de mitigacdo de problemas concretos, deve-se efetuar
procedimentos de estimulo, conscientizagao e mudanga de costumes e a respectiva participagao
social mediante transparéncia dessas acdes.

1.3 REGIME JURIDICO DE CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

De inicio, antes da elaboragdo da Lei n° 11.107/2005 (Brasil, 2005), que dispds sobre
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, e a sua posterior regulamentagdo através
do Decreto n® 6.017/2007 (Brasil, 2007), o associativismo intermunicipal ocorria de maneira
flexivel por consorcios administrativos (Cruz et al, 2011; Silva, 2022). Eram meros acordos civis,
0 que gerava inimeros Obices oriundos tanto da sua estrutura juridica (a auséncia de marcos
legais especificos e a flexibilidade existente atuavam como um empecilho a constitui¢cao dos
consorcios) quanto do descompromisso dos entes consorciados, gerando problemas de ordem
financeira, técnico-operacional e humano.

O estabelecimento de um marco regulatério padrdo para o regime dos consorcios
federativos aperfeicoou esses arranjos e impulsionou o associativismo entre os entes politicos,
notadamente a partir do reconhecimento de sua natureza juridica propria. Conceituado como uma
associagdo publica, este ente adquire personalidade juridica de direito publico, no caso de
constituir associagdo publica, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de
intengdes, ou de direito privado, por intermédio do atendimento dos requisitos da legislagdo civil.

Ademais, o consorciamento publico nasce do acordo de vontades dos entes politicos em
solucionar problemas comuns. Essa disposi¢do se da via protocolo de intengdes, que envolve,
necessariamente ¢ sob pena de nulidade, a definicdo da denominacdo, finalidade, prazo de
duracdo e sede do consorcio, além da identificagdo dos entes consorciados, area de atuacao,
previsdo da natureza juridica da entidade, normas de convocacao e funcionamento da assembleia
geral, e o nimero, formas de provimento e remuneracdo dos empregados publicos. Logo,
constitui-se em um contrato preliminar que, publicado na imprensa oficial e ratificado pelos entes
da Federagdo, converte-se em contrato do consorcio publico.

Percebe-se que esse instrumento legal ¢ de inafastavel significado tanto porque ¢ o ato
constitutivo do consorcio, delimitando as suas condi¢des gerais como também porque municia
os envolvidos, quando adimplentes com as suas obrigacdes, com a possibilidade de cobrar dos
demais o pleno cumprimento das clausulas avengadas. Assim, sera por intermédio dele que as
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articulagdes regionais estardo revestidas pela seguranga juridica (Silva, 2022), conferindo-lhe
maior confiabilidade, transparéncia e responsabilidade politica (Cruz et al., 2011).

Destaca-se que serd pela ratificagdo do protocolo de intengdes que se provera o contrato
do consorcio, o qual dard materialidade gerencial a entidade recém-criada. Isto ocorre porque a
exequibilidade operacional exige que a sua constituicdo seja acompanhada pelo aporte de
recursos financeiros, materiais (fisicos e tecnoldgicos) e humanos dos participantes.
Posteriormente, nos exercicios seguintes, o contrato de rateio mediard a transferéncia de recursos
pelos entes participantes ao consoOrcio. Ja4 o regramento atinente a organizacdo € ao
funcionamento de cada um dos 6rgaos constitutivos do consorcio publico ocorrera por meio de
estatuto. Aprovado, esse instrumento passa a ser o regramento interno maximo da organizacao,
servindo, até mesmo, para a responsabilizacdo dos agentes internos.

Com essa breve exposicao, elencaram-se os principais documentos constitutivos do
consorciamento e os seus elementos internos. Compreender esses aspectos ¢ fundamental para a
delimitagdo das categorias de pesquisa a ser realizada neste trabalho, qual seja, o de identificar o
grau de transparéncia dada aos documentos, informacgdes e atividades primordiais dos consorcios
publicos intermunicipais. Porém, antes disso empreendeu-se uma busca bibliografica a respeito
dos principais desafios e oportunidades na implementagdo e funcionamentos dessas
organizagoes.

1.4 VANTAGENS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA IMPLEMENTACAO E
FUNCIONAMENTO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Com o intuito de analisar a problematica definida, empreendeu-se pesquisa junto ao banco
de teses e dissertagdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no dia 04/10/2023, por meio do
termo “consorcios de residuos solidos”. Foram selecionadas dez producdes académicas recentes,
cujas analises permitiram identificar os principais eixos estudados referentes a viabilidade do
fendmeno do consorciamento intermunicipal na area de residuos solidos. As obras possibilitaram
entender o tema pelos aspectos de governancga (Salgado, 2023; Souza, 2019; Costa, 2016; Falbo,
2016; Silva, 2015), de transparéncia e participacao social (Salgado, 2023; Franqui, 2017; Souza,
2017), de viabilidade, operacionalidade e resultados (Silva, 2022; Souza, 2019; Kumegawa,
2018; Furtado, 2017; Franqui, 2017; Souza, 2017) e de fatores politicos e federativo (Silva, 2022;
Silva, 2021; Kumegawa, 2018; Furtado, 2017; Souza, 2017; Costa, 2016; Falbo, 2016; Silva,
2015) dos consodrcios publicos. Consequentemente mapearam-se as vantagens, 0s principais
desafios e as oportunidades existentes no interior da conjuntura de consorciamento dos
municipios brasileiros.

Um dos aspectos refere-se a expansdo dessas instituigdes. Houve um processo de
municipalizacdo frente ao fendmeno de consorciamento publico grandemente estimulado pela
legislagdo (Silva, 2022). Por outro lado, ¢ necessario reconhecer que o crescimento dessas
organizacgoes vinculadas ao tratamento de residuos sélidos ndo surgiu do discurso politico e da
necessidade de mitigar os impactos ambientais, mas de uma orientagcdo federal por ocasido da
implementagdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos - PNRS (Silva, 2015). Configurou-se
de um movimento verticalizado, partindo da Unido aos demais entes federativos.

Por outro lado, o consorciamento municipal de residuos soélidos promove inumeras
vantagens, tais como: i) economia de escala, ii) gestdo integrada e intercdmbio técnico
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intermunicipal, iii) protecdo ambiental cooperativa e interfederativa. Alids, ¢ com ajuda dessas
institui¢des que pequenos municipios conseguem prestar servigos em determinadas areas. Isso
ocorre porque a formagao de consorcios publicos pode contribuir, primeiramente, para maior
interacdo entre os municipios, facilitando o intercAmbio de conhecimentos (Silva, 2022). A
criacdo de consoércios intermunicipais ¢ um importante vetor na gestao integrada (Falbo, 2016),
por possibilitar a gestdo de competéncias dos entes federativos, desenvolvimento integrado do
pais e apoio ao federalismo cooperativo (Silva, 2022).

No entanto, esse auxilio mituo ndo se resume aos aspectos gerenciais e politicos. O maior
atrativo do consdrcio baseia-se nos ganhos de escala viabilizados por aquisi¢des e servigos de
maior magnitude por envolver varios municipios. Silva (2022), Furtado (2017), Franqui (2017)
e Falbo (2016) sdo unissonos ao ressaltar que a possibilidade de obter economia de escala é o
maior incentivo do consorciamento, ja& que as administragdes municipais nao possuem
capacidade financeira, técnica e estrutural, para que, sozinhas, implementem determinadas
politicas publicas, particularmente as da seara ambiental. E mesmo que possuissem,
despenderiam mais recursos do que atuando em conjunto.

O consorciamento de residuos solidos se apresenta ndo s6 como a solucdo de um
problema urbano-ambiental, mas também como uma oportunidade econdmica e social em fungao
dos beneficios gerados (postos de trabalho, renda, novos negocios, além dos resultados
ambientais e da qualidade de vida dai decorrentes). No tocante aos ganhos ambientais, essas
organizagdes possibilitam a diminui¢do de contamina¢do de dreas em que se fixariam aterros
sanitarios (Souza, 2019). Por isso, ndo se trata somente de um facilitador na implementacdo de
servicos (Falbo, 2016) e, sim, de um verdadeiro vetor de desenvolvimento local (Souza, 2017;
Franqui, 2017).

Embora os consorcios produzam resultados locais, o seu processo de institui¢do € bastante
desafiador. A andlise dessas organizacdes revela a existéncia de estruturas incipientes de
governanga, as quais envolvem a institucionaliza¢do do consércio por meio de planos e objetivos,
aampla participacdo técnica e social, e o aprofundamento da capacidade organizacional mediante
recursos fisicos € humanos adequados. Essas estruturas também englobam a constru¢do de
sistemas coordenados, capazes de promover a coeréncia, 0 monitoramento ¢ a avaliacdo dos
servicos a serem prestados (Salgado, 2023).

Para Souza (2019) e Furtado (2017) a organizag¢ao dos consorcios analisados foi marcada
pela implantacdo deficiente, isso porque os documentos ndo expressam claramente os planos e
objetivos a serem alcangados. A consequéncia imediata ¢ a fragilizagdo dos controles baseados
em desempenho e resultados, pois, na auséncia de metas e indicadores bem delineados, torna-se
dificultoso identificar as finalidades a serem alcangadas (Salgado, 2023).

Uma das causas desse panorama relaciona-se a baixa capacitacao dos gestores publicos e
dos técnicos responsaveis pela implementacdo dos consoércios (Costa, 2016; Silva, 2015). Tal
lacuna ¢ apontada como motivo técnico da fragilidade dessas entidades, o que, ndo raro, atua
como fator predominante, inclusive sobre os elementos politicos (Silva, 2021). Ocorre que, ao
lado dela, sobressaem as razdes de ordem politica (Silva, 2015; Kumegawa, 2018) como
decisivas para o insucesso dessas iniciativas. Tanto a limitada estrutura financeira das
municipalidades (Franqui, 2017) quanto a sua baixa capacidade institucional (Souza, 2017)
evidenciam a dificuldade de organizacdo em torno de consoércios, circunstancia que gera
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dependéncia da participagdo do Estado na constitui¢do e no fomento financeiro desses arranjos
locais (Souza, 2017; Costa, 2016).

No contexto da esfera politica, outros fatores também atravancam a institucionaliza¢ao
dessas organizagdes (Costa, 2016; Souza, 2017): 1) divergéncias politico-partidarias, ii)
procrastinagdo do processo ¢ andamento apenas quando esta sob pressdo externa da midia,
Tribunal de Contas ou Ministério Publico, 1ii) falta de tradicdo de associativismo entre os
municipios brasileiros, iv) enfrentamento das questdes sociais somente no ambito da retérica. A
falta de tradi¢do conduz a uma baixa adesdo dos municipios as iniciativas em curso, ou
desisténcia de participar nos estdgios finais (Furtado, 2017). Outro aspecto critico concerne a
localizagdao do consorcio (Kumegawa, 2018; Franqui, 2017). Por trazer ganhos econdmicos e
sociais ao municipio-sede, ha uma disputa entre os entes consorciados para definir o local do
empreendimento.

[P

Na area cultural, esses problemas estdo associados a necessidade de alterar a concepgao
da sociedade e de seus representantes, acerca do consumo e descarte de residuos (Silva, 2021).
Ha, pois, uma baixa priorizagdo da questdo ambiental e da destina¢do adequada dos residuos
solidos pelos governantes e a falta de conscientizagdo e interesse publico (Costa, 2016). Esses
aspectos culturais ressoam, de modo semelhante, na baixa transparéncia e fomento ao controle
social pelos municipios consorciados e pelos respectivos consorcios. A auséncia de instrumentos
de transparéncia, como a cria¢do de sites na internet e redes sociais, para fomentar a participagdo
e o controle social impactam, decisivamente, no ambiente organizacional e a relacdo com a
sociedade (Salgado, 2023). A inexisténcia de dados concretos do custo da gestdo de residuos
solidos, cuja transparéncia das informagdes permitiria maior consciéncia social (Souza, 2017) e
um monitoramento pleno das politicas publicas, dificulta o avango do setor.

Percebe-se que uma quantidade minoritaria de trabalhos confere prioridade a questao da
participagdo social, considerando-a ou como condi¢do de importancia acessoria e, portanto,
desimportante, ou como um efeito j& pressuposto advindo da capacidade organizacional dos
consorcios de gerarem resultados com os seus servicos. Em nenhum dos trabalhos analisados
constatou-se um estudo especifico sobre a participagao social, assumindo-a como um elemento
autonomo e prioritario no ambito do processo de institui¢do e funcionamento dos consoércios, o
que valida, consequentemente, a presente reflexdo tematica. Desse modo, com o intuito de
explorar o fendmeno da participagdo social associada ao consorciamento publico no manejo de
residuos solidos, desenvolveu-se pesquisa documental em paralelo ao estudo bibliogréafico, cujos
achados encontram-se evidenciados a seguir.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou o método de estudo de caso descritivo de abordagem
qualitativa. O objeto analisado ¢ o nivel de transparéncia publica bem como a abertura ao controle
social nos portais eletronicos dos consdrcios intermunicipais de residuos sélidos (finalitarios e
multifinalitirios) situados nas regides Norte e Sudeste. A escolha dessas regides justifica-se por
serem as de maior e menor tradi¢do em consorcios publicos, circunstancia que se reflete também
no numero dessas organizacdes em cada localidade, além de apresentarem os maiores e 0s
menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) Brasil.
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Foram coletados dados extraidos de portais eletronicos dos consércios, em razao de os
sites oficiais constituirem o principal instrumento legal de transparéncia passiva e ativa dos entes
e consorcios publicos, conforme preconiza a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011).

O processo de mapeamento e levantamento dos dados foram realizados em duas etapas.
O mapeamento inicial ocorreu em 04/10/2023, com consulta a base de dados da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) para identificar os consorcios intermunicipais de residuos
solidos das regidoes Norte e Sudeste e, para a obtencao dos seus respectivos sites. As informagdes
foram organizadas em banco de dados segmentado por Regido (Norte e Sudeste) e por Estado
(Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo; e Acre, Amapa, Amazonas, Pard,
Rondodnia, Roraima e Tocantins). Em seguida, no periodo de 06 a 10/11/2023, foi checada a
disponibilidade técnica dos enderecgos eletronicos obtidos anteriormente. Diante da inexisténcia
de alguns deles, a busca foi ampliada para o portal de pesquisa do Google. Nesse processo,
constatou-se que, a época, diversos dados da CNM estavam defasados.

Neste trabalho, entende-se por “site acessivel” (ou funcional), o portal eletronico que
apresentou disponibilidade técnica de acesso no momento da coleta, mantendo-se no ar, com
dominio ativo, navegagdo funcional e sem bloqueios de acesso (como erros de servidor HTTP
404/500, links quebrados ou exigéncia de credenciais restritas). Por sua vez, os consorcios cujos
sites estavam indisponiveis ou que nao foram localizados, neste periodo, foram computados
como “indisponiveis”, fato que inviabilizou a avaliacdo de seus respectivos contetudos.

Em relacao a técnica de pesquisa, adotou-se o0 método documental, realizado mediante a
analise de contetido dos portais eletronicos dos consoércios selecionados. Utilizaram-se fontes
primarias, cujos dados ainda ndo haviam sido tratados cientificamente. Essas informacdes
conferem visdo privilegiada do fendmeno estudado, porquanto permitem compreensao direta do
objeto. O estudo do objeto empregou categorizacao de tipologias capazes de identificar o grau
de transparéncia e abertura ao controle social dos consorcios intermunicipais de residuos solidos.

No que diz respeito a técnica de analise, foi adotada a analise documental das informagdes
coletadas, sendo realizada a andlise de contetido das evidéncias disponibilizadas nos portais
eletronicos considerados acessiveis. Analisou-se a presenca ou auséncia de informagdes
primarias (dados originais ainda ndo submetidos a tratamento cientifico prévio), avaliadas a partir
de trés categorias analiticas fundamentais: a) localizagdo e contato do consodrcio para controle
social, sdo dados que viabilizam a comunicacdo direta dos cidaddos com a entidade, como
enderego fisico, hordrio de atendimento, telefone, canal/contato de ouvidoria, competéncias
institucionais, se¢ao de Perguntas Frequentes (FAQ) e campo de pesquisa interna; b) estruturagao
e funcionamento do consodrcio, para examinar os instrumentos normativos e institucionais de
constitui¢do do consodrcio, compreendem entdo, a lista de entes federados participantes,
organograma funcional, estatuto social, protocolo de intenc¢des, contrato de rateio e dados
referentes a atuacdo da ouvidoria, e; ¢) conducdo operacional e financeira, para possivel
mapeamento da prestacdo de contas e execucdo orcamentaria, abrangendo a publicacdo de
convénios, processos licitatorios, contratos firmados, orcamentos anuais e relatorios de gestdo
fiscal.

Embora lide com varidveis numéricas e porcentagem, o presente estudo nao visa dar um
enquadramento meramente quantitativo ao tema, mas como destacado anteriormente, uma
abordagem qualitativa que permitiu tanto a mensuragao da presenca desses atributos nos sites,

268
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 16, p. 259-276, 2026.



Doris Terezinha Pinto Cordeiro de Miranda Coutinho ef al.

quanto o confronto das disparidades regionais no que concerne ao atendimento dos preceitos
legais de transparéncia e controle social.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados comprovam a disparidade ndo apenas no nimero de consdrcios € na
cobertura dada em cada uma das duas regides no processamento dos residuos solidos, mas
também e, notadamente, na discrepancia das condi¢des de transparéncia das organizacdes
constituidas para esse fim. Esse panorama se apresenta ja no primeiro aspecto analisado, o indice
de consorcios de residuos solidos com site acessivel, conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1 — Levantamento dos sifes dos consorcios intermunicipais de residuos sélidos da regido Sudeste

.x Quantidade de Consorcios com site Consorcios sem site
Regiso Estado P , .
consorcios acessivel acessivel
Espirito Santo 4 (3%) 4 (100%) 0 (0%)
Sudeste Minas Gerais 54 (62%) 40 (74%) 14 (26%)
Sao Paulo 29 (33%) 23 (80%) 6 (20%)
Rio de Janeiro 3 (2%) 3 (100%) 0 (0%)
Total: 90 70 (77%) 20 (23%)

Fonte: elaboragao dos autores (2024).

Embora o Estado de Minas Gerais e Sao Paulo tenham apresentado valores medianos, o
padrao da regido Sudeste ¢ o de que quase a totalidade das organizagdes dispdem de endereco
eletronico proprio. Relativamente ao nimero de consorcios constituidos, os Estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo destoaram significativamente de Sdo Paulo e Minas Gerais, o que aponta
para a reduzida cobertura da coleta e processamento de residuos sélidos naquelas localidades.
Além disso, € possivel observar que este ultimo (Minas Gerais), apesar de contar com o maior
quantitativo de consorcios, também figura como o Estado com o indice mais significativo de
organizagdes sem sifes em funcionamento, seja porque ndo existem, seja porque estdo fora do ar.

Ja a regido Norte ndo apenas possui um quantitativo infimo de consorcios, o que aponta
para a baixa tradi¢do do consorciamento intermunicipal da localidade como também os criados
nao possuem sites em funcionamento. Esse panorama resulta na auséncia de informagdes precisas
sobre o estado atual dos consorcios regionais, conforme ilustrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Levantamento dos sifes dos consorcios intermunicipais de residuos s6lidos da regido Norte

n Numero de Consdrcios com site Consorcios sem site
Regido Estado o , ;
consorcios acessivel acessivel
Para 2 (22%) 0 (0%) 2 (100%)
Norte Rondonia 2 (22%) 1 (50%) 1 (50%)
Tocantins 5 (55%) 1 (20%) 4 (80%)
Total: 9 2 7

Fonte: elaboragdo dos autores (2026).

Ressalta-se, ainda, que a ndo identificacdo de consorcios intermunicipais de residuos
solidos nos estados do Acre, Amazonas, Amapa ¢ Roraima inviabilizou a andlise de sites
eletronicos nessas localidades. Essa lacuna evidencia a incipiéncia ou a inexisténcia desse
modelo de gestao associada no Norte, panorama que pode decorrer de fatores politicos, a exemplo
da baixa prioridade setorial. Essas assimetrias territoriais refletem-se nas demais categorias
investigadas: a consolidacdo historica do associativismo no Sudeste favorece a estruturagdo
desses organismos, impactando positivamente o seu nivel de transparéncia. A esse respeito, a
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Tabela 3 detalha o grau de publicidade conferido as informagdes institucionais bésicas, o que
assegura ao cidadao os elementos minimos para o controle social e contato.

Tabela 3 — Levantamento dos dados dos consorcios intermunicipais de residuos sélidos da regido Sudeste
referentes a localizagdo e contato

N° de Campo de Perountas
Estado consorcios | Endereco| Horario Telefone | Ouvidoria| pesquisa £ g
. . requentes
totais livre
Espirito Santo 4 3 (75%) 3 (75%) 3 (75%) 2 (50%) 1 (25%) 0 (0%)
Minas Gerais 54 37 (68%) | 37 (68%) | 37 (68%) | 38 (70%) 16 (29%) 6 (11%)
Séo Paulo 29 23 (79%) | 21 (72%) | 23 (79%) | 21 (72%) 12 (22%) 3 (5%)
Rio de Janeiro 3 3(100%) | 3(100%) | 3(100%) | 3 (100%) 2 (66%) 0 (0%)

Fonte: elaboragao dos autores (2026).

Nos enderecos encontrados dos consércios do Sudeste, a quase totalidade indicava os
dados relativos a localizacdo, aos meios de contato institucional e aos canais de ouvidoria. A
unica possibilidade de melhoria refere-se a criagdo de um acervo tematico de dados, por meio de
campos com indices remissivos, cartilhas e pesquisa livre, assim como a indicacdo de perguntas
frequentes relativas aos consorcios publicos. Essas ferramentas ampliam o acesso do publico a
area de atuagdo do consorcio, a sua estrutura administrativa e aos questionamentos diversos
relacionados a essa entidade. Ja os consorcios do Norte, por sua vez, apresentam indices criticos
de informacdes referentes a localizagdo, meios de contato e ouvidorias, conforme demonstra-se
na Tabela 4.

Tabela 4 — Levantamento dos dados dos consorcios intermunicipais de residuos sélidos da regido Norte referentes
a localizagdo e contato

N°de Campo de Perountas
Estado | consorcios Endereco Horario Telefone | Ouvidoria pesquisa g
. . frequentes
totais livre
Para 2 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Rondénia 2 1 (50%) 1 (50%) 1 (50%) 1 (50%) 1 (50%) 0 (0%)
Tocantins 5 1 (20%) 1 (20%) 1 (20%) 1 (20%) 0 (0%) 0 (0%)

Fonte: elaboragao dos autores (2026).

A reduzida oferta de canais de comunicacdao limita a possibilidade de os cidadaos
veicularem duvidas, criticas, sugestdes e elogios. Assim, a sociedade permanece alijada do
processo administrativo dos consorcios, muito embora figure como o publico-alvo dos servigos
prestados por aquele. A tabela 5 apresenta o levantamento relativo a estrutura e ao funcionamento
dos consorcios intermunicipais de residuos solidos das regides Sudeste e Norte.

Tabela 5 — Levantamento dos dados dos consércios intermunicipais de residuos sélidos das regides Sudeste e
Norte referentes a estruturacao e funcionamento
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N°de Protocolo
Estado consorcios Ente-s Organograma Contrat-os Estatuto de Da(!os d‘e
. consorciados de rateio . ~ ouvidoria
totais intencoes
Espirito Santo 4 3 (75%) 1 (25%) 2 (50%) | 3(75%) 3 (75%) 0 (0%)
Minas Gerais 54 38 (70%) 15 (27%) 16 (29%) |24 (44%) | 15 (28%) 1 (2%)
Sdo Paulo 29 21 (72%) 8 (27%) 13 (45%) |20 (68%) | 16 (55%) 2 (7%)
Rio de Janeiro 3 3 (100%) 2 (72%) 3(100%) |3 (100%) | 1 (34%) 0 (0%)
Para 2 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Rondo6nia 2 1 (50%) 1 (50%) 1(50%) | 1(50%) 1 (50%) 0 (0%)
Tocantins 5 1 (20%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Fonte: elaboracdo dos autores (2026).
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O que se verificou no concernente a gestao da informagao relativa a participacao social é
que, virtualmente, inexiste uma politica organizacional a ser alcancada por mensuragao dos dados
de ouvidoria, disponibilizando-os na forma de relatorios ilustrativos, nem tampouco projetos de
incentivo a participagdo social por intermédio das ouvidorias. Isto se constatou pelo nimero
irrisério de consorcios (menos de 10% no Sudeste e 0% no Norte) que realiza o levantamento
das informagdes deste importante setor. Igualmente, ndo se identificou nenhum projeto de
incentivo a interven¢do dos cidaddos, a dar, inclusive, maior operabilidade as ouvidorias destas
organizagdes. Assim, nesse campo, tanto no Sudeste quanto no Norte, especificamente no caso
deste ultimo, existe um significativo horizonte de possibilidades de melhoria. A tabela 6
apresenta dados referentes a condugdao dos consorcios intermunicipais de residuos solidos na
regido Sudeste.

Tabela 6 — Levantamento dos dados dos consorcios intermunicipais de residuos s6lidos da regido Sudeste
referentes a conducao administrativa

Estado N*de con.sorcms Convénios | Licitacées | Contratos Orcamento Relatorlos
totais fiscais
Espirito Santo 4 3 (75%) 3 (75%) 3 (75%) 3 (75%) 3 (75%)

Minas Gerais 54 20 (37%) 34 (63%) 29 (53%) 23 (42%) 32 (59%)

Sao Paulo 29 7 (24%) 19 (65%) 15 (52%) 9 (31%) 13 (45%)
Rio de Janeiro 3 2 (66%) 2 (66%) 2 (66%) 1 (33%) 2 (66%)
Para 2 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Rondénia 2 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Tocantins 5 1 (20%) 1 (20%) 1 (20%) 1 (20%) 1 (20%)

Fonte: elaboragao dos autores (2026).

A publicizacao dos documentos essenciais de constitui¢cdo e estruturagdo dos consorcios
também apresentou nimeros médios no Sudeste e baixos no Norte. E de interesse dessas
organizagdes que a sociedade entenda o seu papel como forma de legitimar sua constituicao.
Além do mais, integra o processo de manejo dos residuos so6lidos e das politicas ambientais a
realizagdo de atividades de conscientizagcdo social, em cujo proposito os consorcios sao um
agente de relevo. Desse modo, o aperfeicoamento do nivel de transparéncia relativamente a
estrutura e ao funcionamento desses organismos passa, necessariamente, pela disponibilizagao
do protocolo de intengdes, dos estatutos, dos contratos de rateio, dos documentos relativos as
contratagdes publicas, licitagdes, balangcos orgamentarios e financeiros, e pela elaboragdo de
cartilhas explicativas com elementos graficos que tornem mais acessiveis as respectivas
informagdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O consorciamento publico, muito embora envolva aspectos técnicos, constitui, em ultima
analise, uma medida de carater social. Souza (2017) analisa que a gestao de residuos solidos deve
ser entendida ndo s6 como a solugcdo de um problema urbano-ambiental, mas, prioritariamente,
como oportunidade econdmica e social, em fungio dos beneficios que é capaz de apresentar. E
pela cooperagdo interfederativa que pequenos entes politicos passam a dividir esforgos, recursos
e pessoal para a prestacao de servigos de interesse comum. Em decorréncia, forma-se uma gestao
integrada, em cujo ambito sdo alcancadas economia de escala e melhoria das condigdes de vida
da comunidade. O autor complementa que a falta de tradicdo do consorciamento municipal esta
no epicentro das causas gerais que dificultam a formacdo e o desenvolvimento de consorcios.
Ainda que a formacdo de arranjos cooperativos tenha ganho crescente notoriedade no pais,

271
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 16, p. 259-276, 2026.



Transparéncia e controle social nos consércios intermunicipais de residuos sélidos

primordialmente por estimulo da legislacdo (Silva, 2022), a auséncia de esclarecimento dos
agentes politicos e da sociedade quanto aos beneficios desta medida obstaculiza o avango dessa
agenda.

Os indices de transparéncia dos consorcios intermunicipais de residuos solidos expressam
claramente essa situagdo. A semelhanga do indicado anteriormente, tendo por referéncia as
entidades criadas com esse fim nas regides Norte e Sudeste, verificou-se a disparidade das
condicdes estruturais destas organizagdes, bem como do grau de cobertura dos servigos. O
numero de consorciamento dos Estados do Norte ¢ irrisorio (Para, Rondonia e Tocantins), quando
ndo nulo (Acre, Amazonas, Amapa e Roraima). Enquanto no Sudeste, em particular em Sao
Paulo ¢ Minas Gerais, ¢ bem expressivo. Excetuado o Rio de Janeiro e Espirito Santo, ha
expressiva tradigdo de consorciamento, o que outorga um desenvolvimento integrado da regido
e apoio federativo cooperativo.

O resultado geral encontrado foi a auséncia de informagdes que permitam atestar e
monitorar as politicas publicas consorciadas na regido Norte. Além disso, constatou-se que a
maioria dos consdrcios locais com sites acessiveis ndo contavam com campos de ouvidoria,
pesquisa de contetido ou indicacdo tematica de perguntas frequentes. O mesmo quadro se repetiu
no que tange a disponibiliza¢do de documentos essenciais a constituicdo dos consorcios (contrato
de rateio, estatuto e protocolo de intencdes) e ao funcionamento destes (contratos, licitagdes,
relatorios fiscais, orgamentos), porquanto ndo foram encontrados dados ou a mencionada
documentacdo. Além disso, em nenhuma das organizacdes analisadas identificaram-se medidas
concretas de fomento a participagdo social. Também ndo foi possivel verificar a mensuragao
dessa participacdo por meio de relatdrios anuais de ouvidoria.

Contexto bastante distinto é encontrado no Sudeste. A excecdo dos relatorios de
ouvidorias e da indicacdo das agdes de fomento a participag@o social, que apresentaram indices
irrisorios (Minas Gerais € S3o Paulo) ou nulos (Rio de Janeiro e Espirito Santo), as demais
categorias analisadas alcancaram bons indicadores. Ainda assim, permanece como possibilidade
de aperfeicoamento da transparéncia a disponibilizacdo dos documentos de constitui¢do
(contratos de rateio, estatutos, protocolos de intengdes), funcionamento (contratos, licitagdes,
orcamento e relatorios fiscais) e de participacdo social (relatorios de ouvidoria e relatorios de
politicas de fomento ao controle social), uma vez que possuiram indices médios, com acentuada
variacao de Estado a Estado.

Neste ponto, procedem as licdes de Oliveira, Wartchow e Silva (2023) ao indicarem a
escassez de recursos como um forte indicativo da governanga de tais entidades. Na Otica dos
autores, a sustentabilidade or¢amentaria dessas instituicdes ndao € somente um entrave
operacional, mas um fator que limita a capacidade institucional dos consorcios de manterem
portais informativos, equipes de ouvidoria e sistemas de controle social. Razao pela qual a
insuficiéncia da transparéncia e as condigdes técnico-financeiras estdo diretamente relacionadas
(Ventura e Suquisaqui, 2020).

Por fim, cumpre destacar que a manifestacdo de um cenario critico descortina multiplas
vertentes de agdo. Nesse sentido, 0 mapeamento dos gargalos das referidas organizacdes viabiliza
a implementacdo de melhorias em sua estrutura e em sua dindmica operacional. Ressalta-se que
a auséncia de sites eletronicos proprios — ou a sua incipiente estruturacdo — obstaculiza o acesso
a dados sobre a qualidade ambiental e o fluxo de efluentes urbanos, razdo pela qual esses canais
demandam melhor estruturacao e atualizagao.
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