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RESUMO

Este artigo analisa as transformacdes espaciais no emprego da Industria de Transformagdo na
Regido Metropolitana de Sao Paulo entre 1990 e 2022. A partir de dados da RAIS para os 645
municipios paulistas, foram construidos indicadores de evolucdo e concentracdo do emprego
industrial, bem como realizada uma Analise Exploratoria de Dados Espaciais, com mapas por
faixa de emprego e por aglomeracdes (LISA). Os resultados evidenciam uma progressiva
reducdo do nimero absoluto e da participagdo relativa da RMSP, indicando um claro processo
de desconcentracdo industrial em miultiplas escalas. Observou-se também uma menor
concentragdo do emprego entre os municipios paulistas, com destaque para o deslocamento das
aglomeragdes industriais em dire¢do ao interior, especialmente ao longo do eixo Sdo Paulo-
Campinas. Ainda que mais limitada, identificou-se também a interiorizacdo da atividade
industrial para regides mais afastadas da capital paulista, geralmente proximas a importantes
eixos rodoviarios do Estado, apontando um padrao de desconcentragdo ndo aleatorio e
espacialmente seletivo. Esses achados reforcam a hipotese de uma ‘“desconcentragdo
concentrada” da industria paulista e contribuem para o debate sobre os impactos territoriais das
transformagdes recentes no setor industrial brasileiro.

Palavras-chave: desconcentracdo; industria; desenvolvimento regional; regido metropolitana
de Sao Paulo; reindustrializagao.

ABSTRACT

This article analyzes the spatial transformations in employment within the Manufacturing
Industry in the Metropolitan Region of Sao Paulo (RMSP) between 1990 and 2022. Using RAIS
data for all 645 municipalities in the state of Sdo Paulo, indicators of employment evolution
and concentration were developed, alongside an Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA),
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including maps by employment range and by industrial clusters (LISA). The results show a
progressive reduction in both the absolute number and relative share of industrial employment
in the RMSP, indicating a clear process of industrial deconcentration at multiple scales. A
decrease in employment concentration across municipalities was also observed, with a
noticeable shift of industrial clusters toward the interior of the state, particularly along the Sao
Paulo-Campinas axis. Although more limited, the study also identified an interiorization of
industrial activity toward more remote regions, usually located near major highways,
suggesting a non-random and spatially selective pattern of deconcentration. These findings
reinforce the hypothesis of a “concentrated deconcentration” of Sdo Paulo’s industry and
contribute to the debate on the territorial impacts of recent transformations in Brazil’s industrial
sector.

Keywords: deconcentrating; manufacturing industry; exploratory spatial data analysis (esda);
metropolitan region of Sao Paulo.

RESUMEN

Este articulo analiza las transformaciones espaciales en el empleo de la Industria de
Transformacion en la Region Metropolitana de Sao Paulo entre 1990 y 2022. A partir de los
datos de la RAIS para los 645 municipios paulistas, se construyeron indicadores de evolucion
y concentracion del empleo industrial, asi como se realizdo un Analisis Exploratorio de Datos
Espaciales, con mapas por rangos de empleo y por aglomeraciones (LISA). Los resultados
evidencian una reduccion progresiva tanto en el nimero absoluto como en la participacion
relativa de la RMSP, indicando un claro proceso de desconcentracion industrial en multiples
escalas. También se observd una menor concentracion del empleo entre los municipios
paulistas, destacandose el desplazamiento de las aglomeraciones industriales hacia el interior,
especialmente a lo largo del eje Sdo Paulo-Campinas. Aunque de forma més limitada, también
se identificd un proceso de interiorizacion de la actividad industrial hacia regiones mas alejadas
de la capital paulista, generalmente cercanas a importantes ejes viales del estado, lo que senala
un patron de desconcentracion no aleatorio y espacialmente selectivo. Estos hallazgos refuerzan
la hipotesis de una “desconcentracion concentrada” de la industria paulista y contribuyen al
debate sobre los impactos territoriales de las transformaciones recientes en el sector industrial
brasilefio.

Palavras clave: desconcentracion; industria; analisis exploratorio de datos espaciales (aede);
region metropolitana de Sdo Paulo.
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1 INTRODUCAO

A desconcentragao industrial tem sido abordada por varios pesquisadores a partir da
primeira metade do século XX, uma vez que esse fenomeno comecou a ser observado nas
economias desenvolvidas, como Estados Unidos ¢ Reino Unido. No Brasil, o tema comegou a
ter notoriedade a partir da década de 1970, uma vez que se constatou uma gradual perda de
importancia relativa da induastria da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Tal processo intensificou-se nas décadas de 1980 e 1990, levando a mudangas relevantes
na composicao setorial da regido. A desconcentracdo na RMSP se deu em dois sentidos: um,
dentro do proprio Estado, no sentido metropole-interior, e outro em dire¢do ao restante do pais
(Cano, 2008).

Surgiu entdo uma literatura nacional voltada a entender os principais aspectos e
determinantes da desconcentracao industrial, que visa apontar os motivos pelos quais os centros
industriais paulatinamente perdem participagdo relativa no emprego e na producdo industrial
quando comparados a outras regides.

Apesar da relevancia do tema, ainda ha poucos estudos que investigam a
desconcentracao industrial, inclusive na RMSP, a luz dos dados espaciais. Assim, o objetivo
deste trabalho ¢ avaliar as transformagdes espaciais ocorridas no emprego da industria de
transformagao da RMSP entre 1990 e 2022.

A importancia do presente trabalho reside ndo apenas na contribui¢do ampliacdo da
literatura nacional sobre o tema, mas também na abrangéncia temporal dos dados utilizados —
mais de trés décadas — o que permite uma analise que atravessa distintos contextos politicos,
sociais e econdmicos da historia recente do Brasil. Ademais, o estudo adota um recorte regional
singular, centrado na RMSP — principal polo de desenvolvimento do pais —, oferecendo uma
visdo pormenorizada de sua transformacdo econdmica, produtiva e industrial ao longo do
tempo, comparando-a e relacionando-a as dindmicas observadas em seu entorno, nos niveis
estadual e nacional.

Utilizando dados de emprego entre os anos de 1990 e 2022 para os 645 municipios
paulistas, foram elaborados indicadores de concentracdo que evidenciam as mudangas no
processo de concentracdo e desconcentracdo do emprego no periodo analisado. Além disso,
para mostrar a evolucao da distribui¢do espacial do emprego na industria de transformacao da
RMSP foi elaborada uma Anélise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE), que apresenta os
padrdes geograficos por faixas de emprego e por aglomeragdes (analise LISA) para a Industria
de Transformacao.

O artigo esta dividido em cinco seg¢des, incluindo esta introdugao. Na proxima secao, €
apresentada a revisdo da literatura sobre as teorias da concentragdo e desconcentragdo industrial
no ambito geral e no contexto da RMSP. Na terceira secdo sao delineados a metodologia e os
dados. Na quarta se¢do sdo apresentados os principais resultados do trabalho, e na tltima se¢ao
apresentam-se as consideragdes finais e sugestoes para a pesquisa futura.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O estado de Sao Paulo e sua capital foram os principais beneficiarios da expansao da
industria no pais no inicio do século XX e concentraram de maneira sistematica grande parcela
da produgao nacional de manufaturados. Este fenomeno de concentragao economico-industrial,
populacional, financeiro e de capitais nao ¢ exclusivo da RMSP, uma vez que outras metropoles
brasileiras também passaram por experiéncia semelhante em tempos anteriores.

Do mesmo modo, em outros paises também se verificou a mesma dindmica. A cidade
de Detroit, nos Estados Unidos, por exemplo, ¢ um exemplo emblematico de concentragao
industrial iniciada na passagem do século XIX para o XX. Com as novas tecnologias de
transporte, a cidade se tornou um nd logistico que conectava a rede ferroviaria e aquaviaria,
atraindo comerciantes e trabalhadores. Isso propiciou o surgimento de atividades industriais de
larga escala como a constru¢ao de navios e, posteriormente, a indastria de automdveis, com a
presenga de grandes empresas como Chrysler, General Motors e Cadillac (Glaeser, 2011).

Entretanto, apds um longo hoom, a expansdo industrial comegou a mudar a partir da
década de 1950. Os altos custos do trabalho incentivaram industrias a deixar Detroit em favor
de regides com menores custos nos EUA. Outras cidades tipicamente industriais como Boston,
Nova York, Liverpool e Londres, também perderam sistematicamente empregos industriais ao
longo da segunda metade do século XX (Glaeser, 2011). Algumas destas cidades conseguiram
se reinventar e se especializar em novas atividades econOmicas, principalmente atividades
intensivas em capital humano e conhecimento (Nova York e Londres), enquanto outras
permanecem economicamente estagnadas (Detroit e Liverpool).

Apesar das diferengas setoriais e de proporcao, pode-se dizer que a RMSP também
passou por experiéncia semelhante. O crescimento da producdo de café no estado de Sao Paulo
e o acimulo de capital permitiu a génese da industria em Sao Paulo. O setor industrial no estado
nasceu com as industrias produtoras de bens de consumo nao duravel e se diversificou para
outros setores como os bens de consumo duravel, bens intermedidrios e de capital (Cano, 2007).

A RMSP tornou-se assim a maior concentracdo urbana e industrial do pais. Entretanto,
a medida que a regido cresceu, outros fatores contribuiram para a perda de atratividade para a
producdo industrial.

Assim, € necessario entender melhor os fatores que propiciam e inibem a concentracao
industrial. Nesta secdo ¢ apresentada a revisdo da literatura sobre a concentragdo e
desconcentracdo industrial em ambito geral e, a seguir, dentro da experiéncia especifica da
RMSP.

2.1 CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

Segundo Capello (2016), as teorias de localizagdo buscam explicar o padrdo espacial
das atividades econdmicas e apontar os fatores que influenciam sua localizagdo. Para tal, deve-
se observar a interacao entre a localizacao e a aglomeragao das atividades economicas. Assim,
a escolha locacional se da pela interacdo entre duas forcas opostas: a de aglomeracdo (oriunda
das economias de aglomeracao) e a de dispersdo (relacionada a custos como os de transporte,
que tendem a espalhar as atividades no espago).
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Enquanto as economias de aglomeragao sdo as vantagens obtidas pelas empresas para
se concentrarem no espago, os custos de dispersdo sao introduzidos pela fric¢do espacial, como
os de transporte, o de oportunidade do tempo gasto em percorrer a distancia, o de comunicagao,
etc. Da interacdo resultante destes dois fatores surgem as tendéncias das industrias de se
concentrar ou se desconcentrar no espaco (Capello, 2016).

As economias de aglomeragao, também chamadas de economias externas de escala, sdo
ganhos de produtividade que podem ser atribuidos a aglomeragdo geografica. Elas podem ser
economias de localizagdo, que sdo os ganhos de produtividade especificos de um tnico setor; e
economias de urbaniza¢do, que sdo os ganhos de produtividade decorrentes da aglomeragao de
industrias de varios setores (Hoover, 1948).

Marshall (1920) observou o fenomeno de concentragdo da atividade econdmica e
identificou trés razdes que podem explicar as economias de aglomeracao: difusdo de
conhecimento; fornecedores especializados; e disponibilidade de mao de obra especializada.
Quanto a difusd@o de conhecimento, a proximidade geografica entre empresas de um setor
facilita a troca de informagdes e conhecimento entre funcionarios, tanto por meios formais
(reunides de negdcios), como por meios informais (ocasides sociais). Essa troca de
conhecimento entre trabalhadores de diferentes firmas sobre temas como novos produtos e
tecnologias, tendéncias de mercado, boas praticas e oportunidades de negdcios, possibilita que
cada participante/concorrente do mercado desenvolva uma percepgao mais apurada sobre o seu
entorno. Como resultado, hd um aumento da produtividade e da eficiéncia geral das firmas do
setor co-localizadas, que reflete em maiores lucros e maior competitividade em relagdo a
mercados externos (McCann, 2013).

Quanto aos fornecedores especializados, a proposi¢ao de Marshall (1920) é que a co-
localizacdo de firmas de um mesmo setor permite que fornecedores especializados oferecam
seus servigos de forma mais eficiente, uma vez que servigos especializados, como consultorias
financeiras e servigos juridicos, tendem a incorrer em altos custos de trabalho (empregados
qualificados) e de capital (equipamentos e maquinas com custo elevado), de modo que a
concentracdo industrial favorece a divisdo desses custos por um grande numero de clientes
(McCann, 2013). A presenca dessas firmas especializadas ¢ fundamental para o aumento da
produtividade e da competitividade das industrias.

Quanto a disponibilidade de mao de obra especializada, Marshall (1920) aponta que a
presenca de uma grande quantidade de trabalhadores especializados em uma localidade reduz
o custo de selecdo e contratagdo em dois aspectos. Primeiro hd um vasto grupo de trabalhadores
treinados disponiveis para suprir a necessidade das firmas nas rapidas expansdes do mercado,
reduzindo os custos associados a aquisi¢ao dos trabalhadores. Em segundo lugar, quando hé a
disponibilidade de trabalhadores especializados, o tempo e os custos de treinamento, que em
geral sdo altos, sdo atenuados (McCann, 2013).

Segundo Marshall (1920), estes trés aspectos, que podem explicar o fenomeno de
concentracdo de vérios setores produtivos, criam as condi¢des para a formacdo de economias
de escala externas que beneficiam as empresas localizadas em uma determinada regido.
Segundo McCann (2013), ¢ importante destacar que o fendmeno de aglomeragdo ¢ dinamico
em relacdo as interagdes entre as empresas do ecossistema.
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A partir da linha fundamental de Marshall (1920), Moretti (2013) faz uma releitura dos
fatores que explicam a aglomeragdo de empresas da industria de alta tecnologia no Vale do
Silicio, nos EUA, e destaca trés “vantagens” da aglomeragdo. A primeira esta relacionada com
a disponibilidade de trabalhadores e emprego. A disponibilidade de mao de obra capacitada
atrai determinadas industrias interessadas na utilizacdo deste “capital humano”, e a
concentragdo geografica de industrias de um setor, por sua vez, atrai trabalhadores qualificados
para aquela localidade. Para Moretti (2013), a existéncia de mercados de trabalho densos (thick
labor markets) ¢ ideal para o match entre as necessidades dos empregadores com a oferta de
trabalhadores qualificados. A segunda vantagem ¢ a presenga de “ecossistemas empresariais”
— ou “fornecedores especializados” - e capitalistas de risco (Venture Capitalists)* — essenciais
para o fomento e financiamento de atividades emergentes. A terceira vantagem ¢ relacionada a
difusdo de conhecimento. Localizar-se proximo a concorrentes inovadores gera externalidades
positivas sobre a criatividade de outras companhias e trabalhadores, de forma que a
probabilidade do surgimento de novas ideias ¢ maior. O autor atribui essa difusdao de
conhecimento ndo s6 a um elemento psicologico, mas também a possibilidade de trocas de
ideias e de surgimento de conexdes colaborativas entre empreendedores (Moretti, 2013).

No entanto, em oposi¢ao a estas for¢as de aglomeragdo em uma dada localidade, Isard
(1956) aponta trés forgas de desaglomerac¢do bem sumarizadas por McCann (2013):

1. Aumento dos aluguéis e dos servigos urbanos. A concentracdo geografica de
empresas eleva o prego da terra, impactando o custo de vida e for¢ando o aumento
de salarios com o objetivo de manter a oferta de trabalho local. Outro efeito direto ¢
o encarecimento dos aluguéis e dos servigos urbanos;

2. Aumento do custo da oferta de alimentos. A medida que a populagio se expande, o
custo do abastecimento de alimentos tende a aumentar com a produgdo de alimentos
cada vez mais longe do centro consumidor.

3. Deseconomias de escala. Refere-se a deseconomia de escala interna. Entretanto, as
deseconomias de escala podem ser também externas, ou deseconomias de
aglomeragdo. Aqui a causa pode estar relacionada a presenga de externalidades
negativas, fruto da aglomeragdo excessiva de empresas e pessoas (Estes, 1972) e da
urbanizagdo excessiva (Lo; Salih, 1978).

Outras teorias da localizagao das atividades econdmicas também reconhecem que, apos
certo limiar, a concentracdo pode ser revertida, dando lugar a desconcentracao das atividades,
a depender de eventos especificos. A teoria da polarizagdo, proposta por Perroux (1955), parte
do principio de que o crescimento econdmico €, por natureza, seletivo, ocorrendo apenas em
determinados pontos do espaco, os chamados polos de crescimento. Nesses polos, o
desenvolvimento ¢ desencadeado por uma unidade propulsora (a chamada empresa motriz),
que, por sua capacidade de investimento, dominio tecnolégico e uso de insumos locais, gera
efeitos positivos sobre a regido em que esta inserida. Por meio de um efeito multiplicador —
envolvendo produgdo, emprego, investimento e renda —, essa empresa eleva a demanda em
setores ligados direta ou indiretamente a sua atividade (ligagdes para frente e para tras),
impulsionando o crescimento regional. O resultado ¢ um efeito de polarizagdo, no qual o

“Venture Capitalists: sdo investidores que buscam investimentos alternativos em empresas ainda em estagio
inicial de desenvolvimento mas que possuem um alto potencial de crescimento. Tais investimentos, de forma
geral, possuem um risco associado maior.

795
DRd - Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 15, p. 790-819, 2025.



Veneziano de Castro Araujo; Victor Frioli Coto; Paulo Costacurta de Sa Porto

aumento da demanda por bens e servigos intermediarios induz outras empresas a se
estabelecerem no entorno, formando uma aglomeracao industrial (Perroux, 1955).

Entretanto, a explica¢do de Perroux (1955) ¢ incompleta, uma vez que salienta apenas
os efeitos positivos de aglomeragdo, mas nao aponta possiveis efeitos negativos como o
aumento do preco dos fatores e o congestionamento da infraestrutura local. Myrdal (1957)
apresenta uma explicagdo mais completa para os efeitos cumulativos positivos e negativos. Em
seu modelo de causagdo circular cumulativa, o crescimento de uma regido se da devido a efeitos
cumulativos do crescimento econdmico. Apds um choque positivo inicial o crescimento
naquele local se “acumula” e a regido exibe um crescimento maior em relagdo as outras. Isto
atrai para a aglomeragao a migragao de capital, empreendedores e trabalhadores qualificados,
que buscam retornos mais altos e desencadeiam assim o aparecimento de economias de
aglomeracdo. Entretanto, apds o crescimento, surgem efeitos de deseconomias de aglomeracao
devido ao aumento nos precos e do congestionamento dos fatores e da infraestrutura locais,
invertendo parcial ou totalmente o fluxo de migragdo. Este ciclo de causacdo cumulativa
positiva e negativa explicariam assim a inicial concentragdo e posterior desconcentragdo da
industria em uma aglomeragao urbana.

Finalmente, teorias mais recentes da localizagdo industrial ¢ do crescimento economico
regional também enfatizam o papel das economias de aglomeracdo, como a Nova Geografia
Economica (NEG). Esta visdo incorpora a dimensao do espaco a anélise economica neoclassica,
e, para explicar a localizagdo e a concentragdo das atividades econdmicas, empresta o conceito
de Myrdal (1957) de efeitos cumulativos, e o formaliza como retornos crescentes de escala
(Fujita; Krugman; Venables, 2002).

Segundo a NEG, para explicar a concentragdo da atividade econémica, ha dois efeitos
opostos em jogo: o de aglomeracdo e o de dispersdo. Quanto aos efeitos de aglomeragdo, a
existéncia de ligacdes para frente e para tras fazem com que produtores tendam a localizar-se
proximos aos fornecedores e consumidores, gerando economias de escala. Se os salarios reais
locais sdo mais altos que a média, trabalhadores sdo atraidos. Se ha na localidade retornos
maiores ao investimento, mais empresas sao atraidas para a regido, aumentando a aglomeragao
de empresas, que também poupam em custos de transporte e, como tal, os precos dos produtos
podem ser mais baixos, e os salarios nominais mais altos. Assim, uma regido aglomera a
atividade econdmica, enquanto a outra ndo, formando-se uma economia de centro
(aglomeracao) e periferia (fora da aglomeragao).

Por outro lado, se os precos dos fatores na aglomeracao se tornam muito altos, pode se
tornar mais lucrativo para as empresas se localizarem fora da aglomeragao, havendo deste modo
efeitos de dispersdo. Desta maneira, hd uma tensdo entre aglomerag¢do e dispersdo. Qual
situagdo prevalece, a de aglomeragdo ou a de dispersao? Depende dos custos de transporte: a
um baixo custo de transporte, ¢ barato servir a demanda residual da periferia pelo centro, e a
aglomeracdo ocorre. Caso prevalega o alto custo de transporte, ¢ dificil servir a periferia pelo
centro, e o equilibrio ¢ a dispersdo da atividade economica.

Krugman (1991) mostra que a continuidade da tendéncia de concentragdo depende de
alguns parametros da economia. Em uma economia em estdgio inicial, com altos custos de
transporte ¢ economias de escala fracas, a localizagdo da producdo manufatureira sera
determinada pela distribui¢do populacional. J& em uma economia mais avancada, na qual os
custos de transporte sdo menores € as economias de escala sdo mais fortes, a causalidade
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circular entre as manufaturas se estabelecera, gerando concentragdo em regides com vantagens
iniciais.

2.2 CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL NA RMSP

Nesta se¢do, ¢ discutida a concentracdo e a desconcentracdo industrial no contexto
especifico da RMSP. Deve-se destacar, primeiramente, a trilogia de Wilson Cano sobre as
transformagdes produtivas e migratorias regionais no pais. Em sua primeira obra, Cano (2007)
investiga as causas e circunstancias da concentracao industrial em Sao Paulo, mostrando que a
industrializacdo paulista se deu pela extraordinaria capacidade de acumulagao e diversificacdo
produtiva do complexo cafeeiro. Ja antes de 1930, Sdo Paulo nao sé liderava a produgao
industrial, mas também possuia a agropecudria mais capitalizada do pais (Cano, 2007).

Em sua segunda obra, Cano (1998) mostra que a formacao e a integracdo do mercado
nacional se ddo a partir da industria paulista e da politica economica efetuada a partir da crise
de 1929. Apresenta também como a concentragdo produtiva regional se intensificou e se
transformou entre 1930 e 1970. O autor sustenta que, apesar do forte aumento desta
concentragdo em Sao Paulo, isto se deu concomitantemente com o crescimento da industria em
outros estados. Assim, enquanto se concentra em Sao Paulo, a industria estimula, nesse periodo,
a producdo periférica nacional, notadamente a agropecudria e de matérias-primas
industrializadas (Cano, 1998).

Finalmente, Cano (2008) aponta mudangas na concentracdo da industria a partir das
transformagdes econdmicas po6s-1970, no sentido da desconcentragdo produtiva. Tal
desconcentracao se d4 em dois sentidos. Um, dentro do préprio estado de Sao Paulo, no sentido
metrépole-interior, ¢ outro em direcdo ao restante do pais (“reversdo de polariza¢dao”). Na
década de 1970, este processo de desconcentracdo da industria para fora da RMSP se
intensifica, ocorrendo em paralelo a uma maior diversificagao da industria nacional. A partir de
meados dos anos 1980, embora continue o processo de desconcentragdo em direcao ao interior
paulista e a outros estados, a concomitante diversificacdo desacelera, tendo a economia
brasileira como um todo se “desindustrializando”. Uma boa parte da industria manufatureira ¢
substituida pela “agroindustria” e pela industria mineral, processo este potencializado pelas
politicas cambiais e de privatizacao (Cano, 2008).

Azzoni (1986), por sua vez, refuta a ocorréncia da reversao de polarizacdo na RMSP. O
autor utiliza a classificagdo da natureza da aglomeracao em trés tipos de Hoover (1948) para
argumentar que, ao contrario do que previa o argumento tradicional das economias de
urbanizagdo (de que as vantagens aglomerativas intrinsecamente dependentes a um centro
urbano), a vantagem aglomerativa especifica da RMSP transcendia o seu centro urbano para
uma regido de seu entorno. A este fendmeno o autor deu o nome de “campo aglomerativo”, que
compreende, aproximadamente, um raio de 150 quildometros em torno da RMSP. O autor
argumenta que ocorreu na década de 1970 um “espraiamento industrial” dentro desse campo
aglomerativo, na forma de um processo de “desconcentra¢do concentrada”. Esse processo de
realocacao das plantas para regides no entorno deriva da necessidade de as firmas evitarem os
custos locacionais crescentes dos centros urbanos e, ao mesmo tempo, aproveitarem as
vantagens aglomerativas da RMSP (Azzoni, 1986).
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Diniz (1993) aponta uma série de questdes nao resolvidas na analise de Azzoni (1986)
e expande a nocao de campos aglomerativos ao introduzir o conceito de “desenvolvimento
poligonal”. Embora compartilhe da tese de Azzoni (1986) de que a Regido Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP) passava por um processo de “desconcentragdao concentrada” em oposicao a
uma verdadeira desconcentracdo industrial, Diniz (1993) argumenta que a redugdo da
participacdo da RMSP na produgao industrial nacional decorreu do espraiamento da atividade
industrial por uma area ainda mais ampla, concentrada nas macrorregioes Sul e Sudeste. No
estagio inicial desse processo de desconcentracdo industrial, ainda na década de 1970,
praticamente todos os estados do pais foram beneficiados. Posteriormente, no entanto, o
espraiamento industrial passou a se concentrar de forma mais intensa em um espago delimitado,
configurando um poligono que abrange as cidades de Belo Horizonte - Uberlandia -
Maringé/Londrina - Porto Alegre - Floriandpolis - Sao José dos Campos. Diniz (1993) destaca,
como um importante fator que explica esse padrao de concentragao, a criagdo do Mercosul, que,
segundo o autor, foi um determinante para o fortalecimento industrial dentro desse poligono,
uma vez que reune regides com grande proximidade geografica com os paises-membros do
bloco.

Pacheco (1996) corrobora o argumento de Azzoni (1986) de que estaria ocorrendo
apenas um espraiamento da industria da RMSP para o campo aglomerativo, € ndo uma reversao
de polarizagdo. O autor também se aproxima da explicacdo de Diniz (1993) ao destacar cinco
fatores determinantes para a desconcentra¢do industrial de Sdo Paulo: o deslocamento da
fronteira agricola e mineral; o processo de integragdo produtiva do mercado nacional; o perfil
relativamente desconcentrado do sistema urbano brasileiro; o surgimento de deseconomias de
aglomeragdo e pressdes ambientais nas areas mais intensamente industrializadas; e as politicas
econdmicas do governo. Além disso, Pacheco (1996) diagnostica uma perda de integragdo
intersetorial da industria, contribuindo para a diminui¢do do dinamismo da economia, ao longo
dos anos 1980 e inicio da década de 1990. Tal observacdo deriva do aumento da importancia
relativa dos setores voltados a produgdo de bens intermedidrios e artigos para exportagdo
(intensivos em matérias-primas) em detrimento das industrias de bens de capital e de consumo
(Pacheco, 1996).

Ja Cruz e Santos (2011) analisaram empiricamente os padrdes espaciais do emprego
industrial para as microrregides brasileiras, entre os anos de 1990 e 2007. Observaram uma
paulatina desconcentragdo do emprego industrial no pais em dire¢do noroeste, evidenciando a
diminui¢do da participagdo relativa do eixo industrial tradicional Rio-Sao Paulo. Usando a
Andlise LISA, os autores apontaram a microrregido de Sao Paulo como um “hot-spot baixo-
alto”, ou seja, a RMSP apresentou um baixo crescimento industrial enquanto microrregides
vizinhas cresceram. Além disso, a microrregido de S3o Paulo perdeu sistematicamente
empregos industriais até o ano 2000 e, a partir dessa data, houve relativa estagnacdo. Com base
nessas constatacdes, os autores analisam qualitativamente o fendmeno de desconcentragdo.
Concluem que, no Estado de Sdo Paulo, grande parte das perdas se concentrou em industrias
tradicionais, paralelamente a um aumento no emprego em industrias de maior contetido
tecnoldgico, principalmente nas regides que ja possuiam uma base industrial. Dessa forma, os
"fatores locacionais” (como mercado de trabalho de mado de obra qualificada, acesso a
fornecedores e a0 mercado consumidor e externalidades de aglomeracao), ou seja, incentivos a
aglomeragdo parecem ser mais importantes para induastrias mais avangadas tecnologicamente
do que incentivos fiscais" (Cruz; Santos, 2011, p. 37-38).
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Abdal (2008) também observou que a desconcentracao espacial da industria ndo ocorre
de forma aleatéria e homogénea. Observando dados sobre a indastria da RMSP entre os anos
de 1995 a 2005, o autor notou que existe uma tendéncia de as industrias mais modernas,
centradas na inovagdo tecnoldgica, se manterem concentradas na RMSP, ao passo que
industrias de menor intensidade tecnologica tendem a se relocalizar em regides mais afastadas
da RMSP, em procura de menores custos de localizacdo e de mao-de-obra.

Diniz e Diniz (2006) argumentaram que a desconcentracao industrial da RMSP seria
resultado de um processo de profunda reestruturacdo produtiva em decorréncia das
transformagoes tecnoldgicas e organizacionais das tltimas décadas. Os autores se basearam nas
mudangas observadas no emprego ao longo das décadas de 1980 ¢ 1990. Na RMSP houve uma
queda absoluta da ocupagdo industrial, mais do que compensada pelo aumento no setor
terciario, resultando em um saldo positivo do emprego na regido. Os autores analisam que a
RMSP assumiu novas fungdes em relacdo ao mercado brasileiro ¢ sua inser¢ao no mercado
internacional, se consolidando como centro financeiro do pais. Concluiram que a RMSP se
consolidou como centro de atra¢do de atividades econdmicas mais modernas ¢ intensivas em
conhecimento.

Em consonancia, Amitrano (2004) constatou que, entre 1970 e 1996, houve uma perda
de participacao relativa da RMSP no total do PIB e do valor adicionado do Estado de Sao Paulo
e do Brasil, para outras regides do estado, em especial Sdo José dos Campos, Campinas e
Sorocaba. O autor destaca como tendéncias a respeito da dinamica economica da RMSP a perda
de vigor econdmico e movimento de transferéncia de atividades industriais para fora da regido;
e o menor dinamismo da industria de transformac¢ao comparada aos servigos. Com relagdo a
este ultimo ponto, o autor observou que o aumento da participacao dos servicos ¢ derivado da
combinagdo de trés fatores: o processo de reestruturacao produtiva da industria; a mudanca de
precos relativos a favor dos servigos apos 1994 (Plano Real); e o surgimento massivo de novos
empreendimentos no setor (Amitrano, 2004).

Em artigo recente, Abdal e Madio (2025) propdem que o esvaziamento industrial da
RMSP ¢ resultado de uma tripla pressdo. A primeira € de natureza vertical (de cima para baixo)
e nacional, decorrente do proprio processo de desindustrializagdo do pais, em curso desde o
esgotamento do nacional-desenvolvimentismo na década de 1980. Os autores argumentam que
a RMSP, por ter se configurado como o principal polo industrial do pais, sentiu com maior
intensidade essa perda de dinamismo e de competitividade da industria nacional. A segunda
pressdo decorre da formagdo da Macrometropole Paulista (MMP), caracterizada pela propria
desconcentragdo industrial da RMSP para municipios no seu entorno a partir da década de 1970.
Para os autores, essa pressdo ¢ um efeito colateral do processo de liberalizagdo econdmica dos
anos 1980-1990, cujo resultado foi a “fragmentagdo territorial”, caracterizada pela crescente
dependéncia e vinculacdo de determinadas regides aos novos mercados internacionais que se
abriam. Nesse contexto, a RMSP perdeu o seu papel de nucleagdo da produgdo nacional,
beneficiando o espraiamento industrial para municipios no seu entorno — o que caracteriza a
MMP — em um processo de desconcentracdo concentrada da produgdo, conforme discutido por
Azzoni (1986). A terceira e tltima pressao se refere a reconfiguracao de areas tradicionalmente
industriais para uso nao industrial, decorrente da expansdo imobilidria do centro urbano da
capital paulista.

Em relagdo a primeira pressdo apontada por Abdal e Madio (2025), alguns autores
argumentam que nao ¢ possivel afirmar que o Brasil tenha passado por um processo de
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desindustrializacdo em sua histdria recente. Resende et al. (2018) investigaram a ocorréncia de
desindustrializagdo entre os paises membros do MERCOSUL no periodo de 1990 a 2012, a luz
das politicas economicas adotadas na regido. Utilizando indicadores como a composicao da
pauta exportadora, a participagdo relativa do valor adicionado da industria no PIB e a
participagdo do emprego industrial no total do emprego, os autores concluiram que, ao contrario
da Argentina e do Uruguai, o Brasil nao apresentou sinais consistentes de desindustrializagao
— com excec¢ao do periodo imediatamente posterior a crise de 2008.

Sobre as areas de relocalizagao da industria paulista, Sposito (2015) propde que existem
“eixos de desenvolvimento” no Estado de Sdo Paulo onde existe uma forte concentragao
econOmica-produtiva, especialmente de servigos e industria. Tais eixos se apresentam em
pequenas, médias e grandes cidades situadas, sobretudo, nos principais eixos rodoviarios do
Estado, todos concéntricos a capital paulista. Nao coincidentemente, esses eixos sao marcados
ndo soO pela presenga de boa infraestrutura logistica, mas também de infraestrutura tecnologica-
informacional, representada pela presenga de redes de fibra otica e internet de alta velocidade.

Tal percep¢ao esta em linha com a visao de Théry (2007) e Egler, Bessa e Gongalvez
(2013) que introduzem o conceito de “Dorsal Paulista”, area localizada no norte e noroeste do
Estado de Sao Paulo. Essa Dorsal se situa no entorno do que os autores chamam de “eixos
estruturantes”: malha rodoviaria, representada principalmente pelas rodovias Bandeirantes,
Anhanguera e Washington Luiz, que possuem importancia fundamental para a circulagdo de
pessoas e mercadorias no Estado. Nessa regido, estdo localizadas as principais areas vinculadas

a economia mundial, e, portanto, ¢ onde se concentra grande parte da riqueza gerada no
territorio estadual.

Para Tavares (2018), essa concentragdo econdmica-produtiva no entorno de grandes
rodovias € resultado da formag¢ao de um espago privilegiado de desenvolvimento, levado a cabo
por um deliberado planejamento urbano-regional no Estado de Sao Paulo. Esse planejamento,
segundo a autora, foi desenvolvido ao longo de quase 70 anos, entre 1910 e 1980, e contemplou,
dentre outros fatores, trés principais aspectos: 1) integracdo de rodovias e regides
administrativas, resultando na constituicdo de polos urbanos e eixos rodovidrios como
elementos estruturantes; 2) a criacdo, por parte desses polos e eixos, de condi¢des propicias a
localizagdo industrial ao longo do tempo — aspecto que pode ser observado pelo fenomeno
recente de descentralizagdo e interiorizagdo industrial; 3) persisténcia desse planejamento ao
longo do tempo.

3 METODOLOGIA

Para avaliar as transformagdes ocorridas e a evolu¢do da distribuicdo espacial do
emprego na industria de transformagdo da RMSP entre 1990 e 2022, sdo utilizados,
inicialmente, alguns métodos quantitativos tradicionais na andlise da Economia Regional e
Urbana a partir de dados da RAIS, sendo eles: 1) Graficos comparativos sobre o emprego
industrial absoluto e relativo da RMSP, do Estado de Sdo Paulo e do Brasil; 2) Tabelas que
destacam os municipios perdedores e ganhadores em termos relativos do processo de
desconcentracao industrial no Estado de Sdo Paulo e na RMSP; 3) Indicadores que medem a
concentragio dos empregos industriais entre os municipios paulistas — Curva de Lorenz e indice
de Gini.
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Na sequéncia, para mostrar a evolucdo da distribuicao espacial do emprego na industria
de transformacao da RMSP, ¢ elaborada uma Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE).
Inicialmente ¢ apresentado o mapa por faixas de emprego para observar a evolugdo da
distribuicao do emprego da industria de transformagao nos municipios de Sao Paulo entre 1990
e 2022. Apos isto, a fim de detectar e compreender se ha interagdes espaciais presentes nos
dados, foi testada a hipdtese de que o emprego ¢ autocorrelacionado espacialmente entre os
municipios paulistas, ou seja, municipios com niveis de emprego semelhantes tendem a estar
localizados proximos uns dos outros. Assim, foi calculada a estatistica I Global de Moran
(Almeida, 2012).

Em seguida, foi elaborada uma analise para a presenca de aglomeragdes espaciais de
municipios conhecida como Analise LISA (Almeida, 2012). Este método ¢ usado para indicar
pontos de foco (hot spots), para avaliar “a influéncia de localizagdes individuais na magnitude
da estatistica global e para identificar outliers” (Anselin, 1995). Para indicag¢do dos hot spots ¢
utilizado o nivel de significancia das correlagdes entre vizinhos. Neste caso, usa-se o nivel de
significancia de 5%. Como resultado dessa metodologia, ha quatro tipos de hot spots:

1) Alto-alto: municipios com elevado emprego industrial cercados de vizinhos com
emprego industrial elevado.

2) Alto-baixo: municipios com elevado emprego industrial cercados de vizinhos com
baixo emprego industrial.

3) Baixo-baixo: municipios com baixo emprego industrial cercados de municipios com
baixo emprego industrial.

4) Baixo-alto: municipios com baixo emprego industrial cercados de municipios com
elevado emprego industrial.

Para essa analise, foram coletados dados de emprego da industria de transformagao do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), disponibilizados pela Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), referentes aos anos de 1990 e 2022. A organizacao e visualizagao
dos dados espaciais sobre o territdrio paulista foram realizadas por meio do software GeoDa.

Vale recordar que a base de dados da RAIS sofreu uma quebra de série historica no ano
de 2022, resultando em um aumento artificial de 1.795.646 vinculos trabalhistas registrados
naquele ano (Brasil. MTE, 2024). Essa distor¢ao decorre de erros de registro acumulados desde
2019 quando as informagdes deixaram de ser gradualmente coletadas no aplicativo Gerador de
Declaragdes da RAIS e passaram a ser extraidas pelo do Sistema de Escrituracao Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial). No entanto, optou-se por manter
a analise da RAIS até o ano de 2022 porque esta imprecisdao ndo afeta significativamente os
resultados e a exclusdo deste periodo reduziriam a qualidade da andlise. Primeiramente, o
aumento artificial de vinculos tem pequena magnitude (apenas 3,22% do total). Além disso,
como foram criados 2.266.347 vinculos adicionais entre 2021 e 2022, mesmo descontando os
vinculos artificialmente adicionados a tendéncia de crescimento do emprego formal se mantém,
sem alterar o padrdo geral de evolugdo. Outro ponto, ¢ que a RAIS 2022 “apresentou a maior
cobertura do emprego formal de toda a historia” (Brasil. MTE, 2024, p. 4), de forma que sua
exclusdo implicaria perda do mais abrangente conjunto de dados disponiveis. Por fim, apenas
avangando até o ano de 2022 ¢ possivel avaliar a tendéncia em um cenario pds-pandemia de
Covid-19.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo apresentados os principais resultados da andlise dos indicadores de
concentragdo e desconcentracdo regional do emprego. Em primeiro lugar, apresenta-se, na
subsecao 4.1, a evolugdo do emprego da industria de transformacao. Na sequéncia, exibe-se a
analise dos resultados para o indicador de participagdo relativa dos municipios paulistas no total
de empregos na industria de transformagao. Prossegue-se com os resultados das medidas de
concentragio de emprego (curva de Lorenz e o Indice de Gini). Por fim, sdo apresentados na
subsecao 4.2 os resultados da Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE).

4.1 ANALISE DOS INDICADORES

O Grafico 1 abaixo mostra a evolugdo do emprego na industria de transformagdo na
RMSP, em comparagdo com o Estado de Sao Paulo e o Brasil, entre 1990 ¢ 2022. Observa-se
que o emprego industrial na RMSP sofreu uma queda consistente ao longo da década de 1990,
acumulando uma reducao superior a 38% nesse periodo. Na década de 2000, a RMSP ensaiou
uma recuperagdo do estoque de trabalho industrial, atingindo 1.228.168 vinculos ao final da
década, valor 31% superior ao registrado em 2000. No entanto, isto ndo foi suficiente para
recuperar os indices anteriores, uma vez que entre 1990 e 2010, no total, houve uma reducao
de 19% nos empregos disponiveis na industria de transformacdo na RMSP. Nota-se também
uma discrepancia no ritmo de recuperacao dos empregos industriais na RMSP, que apresentou
crescimento inferior ao registrado no Estado de Sao Paulo e no Brasil. Entre 2010 e 2014, a
RMSP apresentou um leve decréscimo na quantidade de empregos industriais, de 8,5%, nivel
superior ao do restante do Estado de Sao Paulo (-1,6%) e contrario ao do pais, que apresentou
crescimento da ordem de 3,6%. Entre 2014 e 2016, periodo considerado como o periodo mais
agudo da crise econdmica, percebe-se uma queda significativa do emprego industrial em todos
os niveis e posterior estagnacao até 2020. Entre 2020 e 2022, o Brasil apresentou aumento de
13,3% nos empregos, o Estado de Sao Paulo, 11,9%, e RMSP, 10%.

Grafico 1 — Evolugdo do emprego industrial na RMSP, Estado de Sdo Paulo e Brasil - 1990 a 2022
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo propria.
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No grafico 2 € possivel verificar a diminuigdo da importancia relativa da RMSP no total
de empregos na industria de transformacao tanto no nivel estadual (relagcdo A/B), como nacional
(relagdo A/C). A participacao da industria da RMSP no total de empregos industriais do Estado
de Sao Paulo caiu de 61% em 1990 para 36% em 2022. Em nivel nacional, essa diminui¢do foi
ainda mais severa. Entre 1990 e 2022, a RMSP diminuiu sua participacao de 28% para apenas
11% do emprego industrial nacional.

Destaca-se, ainda, a perda de participacao do Estado de Sao Paulo no total de empregos
industriais do pais (A/B), o que indica que o processo de desconcentragdo industrial ocorreu
ndo apenas em nivel estadual, mas também em escala nacional. Esse fendmeno foi observado
empiricamente por Fernandes e Silva Filho (2017), que analisaram a evolugdo do Coeficiente
de Localizagdo (CL) e do Quociente Locacional (QL) entre 1990 e 2011 para as cinco
macrorregioes brasileiras. Os autores concluem que a regido Sudeste perdeu participagao
significativa no total de empregos industriais do pais, em beneficio, sobretudo, das regides Sul
e Nordeste.

Grafico 2 — Evolugdo do emprego industrial na RMSP relativo ao Estado de Sdo Paulo e ao Brasil - 1990 a 2022
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Fonte: RAIS/MTE. Elaborag¢éo propria.

Quanto a analise do indicador de participagdo relativa dos municipios paulistas no total
de empregos na industria de transformagdo, com o objetivo de identificar quais os municipios
paulistas que mais perderam/ganharam com o processo de desconcentracdo industrial entre
1990 e 2022, subtraiu-se a participacao relativa dos municipios em 2022 pela participagdo
relativa em 1990. Para efeito desse estudo, foram destacados os vinte municipios que mais
perderam/ganharam empregos industriais nesse periodo. Os resultados estdo sumarizados nas
Tabelas 1 e 2.

A Tabela 1 abaixo lista os vinte municipios que mais perderam participagao relativa no
emprego industrial em Sao Paulo ao longo do periodo. Em 1990, esses municipios em conjunto
eram responsaveis por 61,6% do emprego industrial paulista, ao passo que em 2022 essa
participacdo se reduziu para 32,7%, ou seja, reducdo de 28,9 p.p.

Nota-se também que, dentre os vinte municipios que mais perderam participacao, dez
pertencem & RMSP (Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Osasco, Diadema, Sao
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Caetano do Sul, Suzano, Guarulhos, Ribeirdo pires e Itapecerica da Serra). Esses dez
municipios compunham 54% do emprego industrial do Estado em 1990 (1.353.105 postos de
trabalho), ao passo que em 2022, esse nimero se reduziu para 27,6%, uma queda de 27,4 p.p.
Tal redugdo também representou perda de 665.185 postos de trabalho - de 1.353.105 em 1990
para 687.920 em 2022.

Destaca-se a diminuig¢ao de 21,55 p.p., na participacao do municipio de Sao Paulo no
total de empregos industriais do Estado ao longo do periodo. Apesar dessa diminuicdo, o
municipio de Sdo Paulo ainda concentrava mais de 14% do emprego industrial paulista, muito
acima da participagdo de qualquer outro municipio do Estado.

Tabela 1 — Vinte maiores municipios perdedores de emprego industrial no Estado de S&o Paulo - 1990 a 2022

Participagdo no

Participag@o no total Variag¢do na
total do emprego . . C
Emprego . . Emprego industrial do emprego participacdo do
. . industrial do . .
industrial 1990 Estado de SP 2022 industrial do Estado emprego entre 1990 e
1990 (%) de SP 2022 (%) 2022 (p.p)

Sao Paulo 909.953 36,32 381.661 14,76 -21,55
Sao Bernardo do Campo 115.793 4,62 73.750 2,85 -1,77
Santo André 55.435 2,21 26.723 1,03 -1,18
Diadema 63.004 2,51 40.167 1,55 -0,96
Osasco 38.658 1,54 18.026 0,70 -0,85
Campinas 64.559 2,58 48.718 1,88 -0,69
Cubatio 23.589 0,94 7.544 0,29 -0,65
Sdo José dos Campos 51.553 2,06 37.456 1,45 -0,61
Sao Caetano do Sul 29.661 1,18 19.551 0,76 -0,43
Guarulhos 106.501 4,25 99.620 3,85 -0,40
Mairinque 9.406 0,38 2.989 0,12 -0,26
Americana 30.375 1,21 24.841 0,96 -0,25
Bebedouro 7.982 0,32 3.309 0,13 -0,19
Franca 29.115 1,16 25.942 1,00 -0,16
Ribeirdo Pires 10.366 0,41 7.668 0,30 -0,12
Suzano 18.749 0,75 16.969 0,66 -0,09
Sdo Roque 6.351 0,25 4.861 0,19 -0,07
Itapecerica da Serra 4.985 0,20 3.785 0,15 -0,05
Macatuba 2.466 0,10 1.369 0,05 -0,05
Pilar do Sul 1.606 0,06 659 0,03 -0,04
RMSP 1.516.849 60,54 936.663 36,23 -24.31

Fonte: RAIS/MTE. Elaborag¢éo propria.

Por outro lado, a Tabela 2 aponta os vinte municipios que mais ganharam participacao
relativa no emprego industrial no Estado de Sdo Paulo entre 1990 e 2022. Em conjunto, esses
municipios representavam apenas 7,9% dos empregos em 1990. J4 em 2022, esses municipios
passaram para 16,1% dos vinculos totais do Estado, aumento de 8,2 p.p. Desses municipios,
apenas quatro pertenciam a RMSP (Santana de Paranaiba, Cajamar, Cotia e Aruja), os quais
passaram de 1,2% do total em 1990 para 2,5% do agregado estadual.

Dentre os principais ganhadores do processo de desconcentracdo industrial, muitos se
localizam em regides proximas aos centros urbanos tradicionais, como Piracicaba e Indaiatuba,
ambas proximas a Campinas. Ressaltam-se ainda os municipios de Sorocaba e Rio Claro que,
apesar de participacdo relevante ja em 1990, classificaram-se dentre os cinco municipios que
mais cresceram em relacao a participacao no emprego industrial total.
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Tabela 2 — Vinte maiores municipios ganhadores no emprego industrial no Estado de Sao Paulo - 1990 a 2022

Participagdo no total Participag@o no total Variagdo na
Emprego industrial do emprego Emprego industrial do emprego participagdo do
1990 industrial do Estado 2022 industrial do Estado emprego entre 1990 e
de SP 1990 (%) de SP 2022 (%) 2022 (p.p)

Piracicaba 23.957 0,96 43.740 1,69 0,74
Inaiatuba 12.685 0,51 30.303 1,17 0,67
Sorocaba 40.291 1,61 58.121 2,25 0,64
Hortolandia - 0,00 16.472 0,64 0,64
Rio Claro 11.117 0,44 24.342 0,94 0,50
Sertdozinho 7.671 0,31 20.015 0,77 0,47
Ttupeva 1.337 0,05 12.864 0,50 0,44
Jaguariina 2.427 0,10 13.485 0,52 0,42
Santana do Parnaiba 3.274 0,13 13.626 0,53 0,40
Vinhedo 5.603 0,22 15.060 0,58 0,36
Limeira 25414 1,01 35.080 1,36 0,34
Boituva 2.372 0,09 11.157 0,43 0,34
Cajamr 5.380 0,21 13.996 0,54 0,33
Atibaia 3.630 0,14 12.116 0,47 0,32
Araraquara 10.015 0,40 18.223 0,70 0,31
Sdo José do Rio Preto 13.548 0,54 21.810 0,84 0,30
Lins 1.864 0,07 9.638 0,37 0,30
Cotia 14.573 0,58 22.724 0,88 0,30
Aruja 3.489 0,33 10.736 0,51 0,18
Braganga Paulista 5.799 0,27 13.040 0,46 0,17

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao propria.

Na Tabela 3 abaixo ¢ apresentada a evolu¢do do emprego industrial da RMSP entre
1990 e 2022, classificando os municipios que mais perderam e mais ganharam participagao
industrial em relagdo aos empregos industriais da RMSP. Observa-se que os sete municipios
que mais perderam participagdo sdao aqueles que detinham os maiores estoques de empregos
industriais em 1990, com destaque para Sao Paulo (-58,05%) e Santo André (-51,79%).

Destaca-se também que 26 dos 39 municipios que compdem a RMSP ganharam
participagdo relativa no emprego industrial no Estado. Entretanto, percebe-se que esses
municipios eram responsaveis por uma parcela bastante reduzida do emprego industrial na
RMSP no ano de 1990, de modo que ¢ possivel identificar que os municipios que mais
ganharam participagdo foram aqueles que ainda ndo desfrutavam de um processo de
industrializacdo consolidado e se localizavam em regides mais distantes do nticleo tradicional
da industria.

Além disso, o crescimento da participacdo de mais da metade dos municipios da RMSP,
a0 mesmo tempo em que a regido diminuiu sua participacao no total de empregos industriais
no Estado em 24,31 p.p., reforca a tese de uma desconcentracdo concentrada. Ora, a tendéncia
de aumento da industrializagdo de municipios no entorno dos nucleos tradicionais reforca a
ideia de que, embora as industrias procurem diminuir os custos relacionados a intensifica¢do da
urbanizagdo (custo da terra e do trabalho), as externalidades positivas geradas pela concentragao
espacial — como a concentragao de trabalhadores especializados, proximidade com o mercado
consumidor e a facilidade de difusdo de conhecimento - agem no sentido de conter a
desconcentracdo da industria de transformagao para regides menos desenvolvidas.
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Tabela 3 — Evolucdo do emprego industrial na RMSP - 1990 a 2022

Participag@o no total Participag@o no total Varia¢do na
Emprego industrial do emprego Emprego industrial do emprego participagdo do
1990 industrial do Estado 2022 industrial do Estado emprego entre 1990 e
de SP 1990 (%) de SP 2022 (%) 2022 (p.p)
Séo Paulo 909.953 36,32 381.661 14,76 -21,55
Séo Bernardo do Campo 115.793 4,62 73.750 2,85 -1,77
Santo André 55.435 2,21 26.723 1,03 -1,18
Diadema 63.004 2,51 40.167 1,55 -0,96
Osasco 38.658 1,54 18.026 0,70 -0,85
Sdo Caetano do Sul 29.661 1,18 19.551 0,76 -0,43
Guarulhos 106.501 425 99.620 3,85 -0,40
Ribeirdo pires 10.366 0,41 7.668 0,30 -0,12
Suzano 18.749 0,75 16.969 0,66 -0,09
Itapecerica da Serra 4.985 0,20 3.785 0,15 -0,05
Santa Isabel 3.506 0,14 2.992 0,12 -0,02
Carapicuiba 4.898 0,20 4.861 0,19 -0,01
Pirapora do Bom Jesus 839 0,03 686 0,03 -0,01
Rio Grande da Serra 1.157 0,05 1.071 0,04 0,00
Salesopolis 46 0,00 47 0,00 0,00
Biritiba-Mirim 92 0,00 166 0,01 0,00
Francisco Morato 251 0,01 397 0,02 0,01
Sdo Lourengo da Serra - 0,00 249 0,01 0,01
Juquitiba 211 0,01 484 0,02 0,01
Tabodo da Serra 11.875 0,47 12.562 0,49 0,01
Embu-Guagu 2.546 0,10 3.225 0,12 0,02
Franco da Rocha 2372 0,09 3.818 0,15 0,05
Embu das Artes 8.413 0,34 10.495 0,41 0,07
Ferraz de Vasconcelos 7.666 0,31 10.051 0,39 0,08
Poa 3.770 0,15 6.127 0,24 0,09
Mogi das Cruzes 17.719 0,71 20.726 0,80 0,09
Mairipora 1.785 0,07 4301 0,17 0,10
Mauéa 18.015 0,72 21.049 0,81 0,10
Guararema 741 0,03 3.236 0,13 0,10
Caieiras 5212 0,21 8.438 0,33 0,12
Jandira 4316 0,17 8.056 0,31 0,14
Vargem Grande Paulista 1.454 0,06 5.559 0,22 0,16
Itaquaquecetuba 14.059 0,56 20.244 0,78 0,22
Itapevi 4719 0,19 10.798 0,42 0,23
Barueri 21.366 0,85 28.023 1,08 0,23
Aruja 3.489 0,14 10.736 0,42 0,28
Cotia 14.573 0,58 22.724 0,88 0,30
Cajamar 5.380 0,21 13.996 0,54 0,33
Santana do Parnaiba 3.274 0,13 13.626 0,53 0,40

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Por fim, quanto aos indicadores que medem a concentracdo na industria de
transformagao, apresentam-se agora os resultados da analise da Curva de Lorenz e do Indice de
Gini. A curva de Lorenz indica o grau de concentracao de determinada distribuigdo. No Grafico
3 abaixo, apresenta-se as curvas de Lorenz para os anos 1990, 2000, 2010 e 2022, referentes
aos empregos nas industrias de transformacdo dos 645 municipios de Sdao Paulo. Quanto mais
a curva se aproxima da reta de 45°, maior a equidade na distribui¢do da varidvel emprego entre
0s municipios.
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Grafico 3 — Curva de Lorenz do emprego industrial nos municipios paulista para os anos de 1990, 2000, 2010 e
2022.
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Percebe-se claramente um deslocamento da curva referente ao ano de 2022 em direcao
areta de 45°, o que indica uma diminuicdo da disparidade da distribui¢do do emprego industrial
entre os municipios paulistas.

O indice de Gini indica também o grau de desigualdade de uma distribuigdo. Quanto
mais o indice esta proximo de 1, mais desigual ¢ a distribui¢do, e quanto mais proximo de 0,
maior ¢ a equidade. O indice pode obtido ao se aplicar a distribuicdo de dados a seguinte
equacao:

G=1— X" (Pres1 — Po)(Riy1 +Re) (1)

onde P ¢ a propor¢do acumulada de empregos industriais, € R o nimero acumulado de
municipios.

Calculando para a distribuicdo do emprego industrial dos municipios de Sao Paulo, o
indice de Gini atingiu 0,91331 em 1990, reduzindo-se para 0,87354 em 2000, 0,84205 em 2010,
e para 0,80636 em 2022. Assim, percebe-se uma diminui¢cdo gradativa na concentragdo da
distribuicao de empregos industriais entre os municipios paulistas no periodo.

Os processos de deslocamento dos empregos industriais e a reducao da atratividade da
RMSP para novas estruturas produtivas ao longo do periodo analisado indicam a continuidade
de uma tendéncia de desconcentragdo iniciada ainda na década de 1970 apontada por diversos
autores. No entanto, a expressiva diminuicao da participacao relativa da RMSP, associada a
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identificacdo dos principais municipios “ganhadores” e “perdedores” ao longo desse processo,
permite estabelecer associagdes que ora convergem, ora divergem da literatura especializada.
Em primeiro lugar, os dados apresentados reforcam, em parte, as tendéncias observadas por
Azzoni (1986), Pacheco (1996) e Abdal e Magio (2025), ao evidenciarem uma desconcentragao
concentrada, com a permanéncia do dinamismo produtivo dentro de um campo aglomerativo
no entorno imediato da RMSP. Esse fendmeno ¢ caracterizado pelo aumento da importancia
relativa de municipios situados no eixo Sao Paulo-Campinas. Por outro lado, a constatagdo de
que uma parcela significativa dos “ganhadores” em participacao no emprego industrial localiza-
se em regides mais afastadas da capital, como Rio Claro, Sertdozinho e Limeira, sugere que a
desconcentragdo produtiva também beneficiou centros urbanos relevantes do interior paulista.
Esse movimento de interiorizagdo da atividade industrial reforca a nog¢ao de ‘eixos de
desenvolvimento’ (Spdsito, 2015) e a ideia de uma ‘Dorsal Paulista (Théry, 2007; Egler, Bessa
e Gongalves, 2013) — isto ¢, regides do Estado de Sdo Paulo que, embora geograficamente
mais distantes da capital, mantém forte articulacdo econdmica com ela e apresentaram
expressivo desenvolvimento industrial ao longo do periodo analisado.

4.2 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS (AEDE)

Inicialmente, apresentam-se os mapas por faixas de emprego para os municipios de Sao
Paul, referentes a 1990 e 2022, a fim de evidenciar a distribui¢do espacial da industria de
transformagdo. Na sequéncia, sera calculada a estatistica I Global de Moran univariada
(Almeida, 2012) para detectar a presenca de autocorrelagdo espacial para o emprego.
Finalmente, ¢ apresentada uma andlise da presenca de aglomeragdes espaciais de municipios
paulistas (Analise LISA) de 1990 e 2022 para o emprego na industria de transformacao.

Quanto a distribui¢do do emprego industrial em 1990 (mapa da Figura 1 abaixo),
percebe-se a importancia da RMSP (marcada em marrom escuro), da regido de Campinas e
entorno, ¢ do Vale do Paraiba. Observa-se também a baixa concentracdo de empregos
industriais no interior, em especial naqueles municipios proximos do Mato Grosso do Sul e ao
longo da divisa com o Parana. Também se destaca pela baixa concentracao a regido do Litoral
Norte. No interior, evidenciam-se alguns focos isolados de concentragdo, como Sao José do Rio
Preto, Ribeirdao Preto, Franca e Bauru.
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Figura 1 — Emprego industrial por municipios do Estado de Sdo Paulo - 1990
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Quanto a distribui¢do do emprego industrial em 2022 - conforme mostra o mapa da
Figura 2 abaixo -, constata-se que, a0 mesmo tempo que houve um aumento absoluto no namero
de empregos industriais no estado (275 mil), houve uma reducdo da concentragdo nas regioes
de industrializagdo tradicional e um aumento do emprego industrial de forma mais dispersa pelo
territorio. Destacam-se as regides proximas a divisa com o Mato Grosso do Sul e Parana. Na
RMSP, percebe-se um aumento do estoque de empregos industriais na regido oeste, com
destaque para os municipios de Embu das Artes e Barueri.
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Figura 2 — Emprego industrial por municipios do Estado de Sdo Paulo — 2022
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Fonte: RAIS/MTE. Elaborag¢éo propria.

Outro elemento importante a ser considerado na analise ¢ o nimero de municipios em
cada faixa de distribui¢do. Em 1990, 243 municipios detinham menos de 50 empregos
industriais, ao passo que em 2022 esse nimero se reduziu para 118. Dentre as faixas de
distribuicdo que mais cresceram em termos percentuais, ha uma predominancia das faixas
intermediarias. O numero de municipios com 5 mil a 10 mil empregos quase dobrou, passando
de 28 para 51. A faixa de municipios entre 10 mil e 30 mil também sofreu uma alteracao
importante, passando de 28 para 56.

Procedeu-se, na sequéncia, com a analise da estatistica I Global de Moran univariada.
O célculo desse indicador permite medir o grau de relacionamento linear de varidveis
distribuidas no espago entre uma localidade e seus vizinhos (Cruz; Santos, 2011). No presente
trabalho, esse indicador aponta o grau de correlagdo entre o emprego industrial de um municipio
paulista com o dos seus vizinhos imediatos. Para tanto, utilizou-se como matriz peso a matriz
de contiguidade tipo Rainha que considerada vizinhos apenas os municipios que apresentam
limites entre si. A autocorrelagdo espacial é definida pela equacgio:

= 1y (2 (LY
Im = YizjWij Z#] W”( Sy >< Sy ) @

onde w;; = 0 se as regides ndo sdo vizinhas e w;; = 1 caso sejam. O y ¢ a média
aritmética da variavel e s,, € o desvio-padrao.
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O valor do I de Moran Global passou de 0,247 em 1990 para 0,141 em 2022, com p-
valor’ de 0,001 para ambos os anos, indicando que a autocorrelagdio espacial dos empregos
industriais diminuiu. Vale destacar, porém, que para ambos os anos o I de Moran Global foi
positivo e muito superior ao valor esperado (-0,0015), dando indicacdo clara de que o emprego
da industria de transformacdo estd autocorrelacionado no espago para os municipios de Sao
Paulo (Almeida, 2012). Além disso, estes resultados sdo invariantes com matrizes de pesos
espaciais alternativas’. Assim, ha evidéncias de autocorrelagio espacial positiva, isto &,
municipios com alto (baixo) nivel de emprego na industria de transformagao sdo vizinhos de
municipios com alto (baixo) nivel de emprego na industria de transformagdo, o que sugere a
presenca de aglomeragdes (clusters) espaciais no estado. Dalberto et al. (2016) obtiveram
resultados semelhantes para os municipios mineiros.

Por fim, foi elaborada a analise LISA que visa detectar a presenca de hotspots de
empregos industriais. Os mapas das Figuras 3 e 4 abaixo mostram um aumento relevante de
pontos focais (hot spot) do tipo Alto-Alto. O nlimero de municipios nessa faixa passou de 35
em 1990 para 53 em 2022. Aumentou-se também o nimero de municipios estatisticamente
significativos. Observa-se claramente um aumento de hotspots nas regides vizinhas a
Campinas, demonstrando uma desconcentracao limitada - ou uma desconcentra¢ao concentrada
- em direcdo ao interior do estado. Percebe-se também o desaparecimento de hotspots Baixo-
Baixo do extremo oeste de Sdo Paulo e o aparecimento de municipios com este padrdo no Vale
do Ribeira, anteriormente ndo estatisticamente significativo.

5 O p-valor indica a probabilidade de ocorréncia da hipétese nula de que o emprego da industria de
transformagao ¢ distribuido aleatoriamente pelo espaco geografico

6 O valor esperado para o I de Moran ¢ igual a I° = -1[/(n-1)], onde n é o nimero de regides, os 645 municipios
paulistas neste caso.

7 Com o propdsito de escolher uma matriz de pesos espaciais foram testadas matrizes de contiguidade torre,
rainha e k-vizinhos, com k variando de 1 a 20. Aquela que gerou o maior valor do I de Moran estatisticamente
significativo foi a matriz de rainha, que foi a adotada.
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Figura 3 — Andlise LISA para o emprego industrial no Estado de Sao Paulo - 1990
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Figura 4 — Analise LISA para o emprego industrial no Estado de Sao Paulo - 2022
')
s

Not Significant (S08)
High-High (53)
Low-Low (S5)
Low-High (25)
High-Low (3)

JEEN

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao propria.
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Por fim, o mapa da Figura 5 abaixo indica a intensidade da variagdo do emprego
industrial nos municipios do Estado de Sdo Paulo entre 1990 e 2022. Percebe-se que a RMSP
concentra as maiores perdas absolutas de emprego, com destaque para Sao Paulo (-528.292),
Sdo Bernardo do Campo (-42.043), Santo André (-28.712) e, em menor escala, Osasco (-
20.632).

Além da RMSP, observa-se perda significativa em municipios que apresentavam um
elevado estoque de empregos industriais em 1990. Campinas, que detinha cerca de 2,6% dos
empregos do Estado de Sdo Paulo, apresentou uma diminui¢ao de 15.841 vinculos no periodo.
Bebedouro (préximo a Barretos) e Mairinque (vizinho a Sorocaba), que apesar de ndo
apresentarem grande participacdo no total do estado, perderam mais da metade dos empregos
industriais entre 1990 e 2022.

Dentre os municipios que mais ganharam empregos industriais no periodo, observa-se
que a maioria ja apresentava participacao relevante no emprego industrial do Estado em 1990,
como Piracicaba, Sorocaba, Indaiatuba, Limeira e Jundiai. As excec¢des ficam por conta de
Sertaozinho, Itupeva, Jaguariina e Santana do Parnaiba.

Figura 5 — Variagdo do emprego industrial nos municipios do Estado de Sao Paulo entre 1990 e 2022
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéao propria.

A analise conjunta dos dados espaciais (Figuras 1 a 5) permite sugerir padrdes bastante
relevantes no processo de relocalizagao produtiva-industrial no Estado de Sdo Paulo. Observa-
se, de um lado, um processo evidente de desindustrializacdo da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), e de outro, verifica-se uma interiorizagdo significativa da producao industrial.
Embora esse seja o panorama geral da transformacdo espacial da industria paulista, a
desconcentracdo ndo parece ocorrer de forma aleatdria: ela se concentra em municipios que
apresentam caracteristicas locacionais especificas.
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A primeira caracteristica relevante ¢ a proximidade dos municipios que mais ganharam
empregos industriais em relagdo a grandes centros urbanos, especialmente no eixo Sao Paulo-
Campinas. Esse padrdo, além de reforcar o argumento da "desconcentracdo concentrada" de
Azzoni (1986), encontra respaldo nas teorias classicas de localizagdo industrial, que postulam
que a distribuicao da atividade produtiva em um dado territério € influenciada por duas forgas
opostas: a da aglomeracdo — associada as vantagens de concentragdo, como disponibilidade
de mao de obra, proximidade com fornecedores e acesso a mercados consumidores — e a da
dispersdo — relacionada aos custos de transporte, aluguéis e custo de vida (Capello, 2016). A
RMSP e outros grandes centros urbanos industrializados do estado parecem estar vivenciando
esse mecanismo teorizado: continuam sendo os principais mercados consumidores, mas os
custos de producdo elevados dentro de seus limites urbanos t€ém incentivado o deslocamento
das atividades industriais para municipios do entorno imediato.

Outro aspecto relevante ¢ que o desenvolvimento industrial recente, impulsionado pela
desconcentragdo, beneficiou especialmente municipios situados proéximos aos principais €ixos
rodoviarios do estado. Essa caracteristica reforga os argumentos de Théry (2007) e Egler, Bessa
e Gongalves (2013) sobre os “eixos estruturantes”, definidos como regides adjacentes as
grandes rodovias. Além disso, corrobora a analise de Tavares (2018) sobre a economia politica
da desconcentrac¢do industrial, segundo a qual o planejamento urbano adotado entre 1910 e
1980 privilegiou o desenvolvimento de regides proximas as grandes rodovias, criando assim
um espaco privilegiado de desenvolvimento.

Um ultimo elemento que pode ser observado neste conjunto de figuras é a presenga
significativa de municipios localizados longe de grandes centros urbanos ou de eixos
rodoviarios importantes que, ainda assim, apresentaram um aumento expressivo no niumero de
empregos industriais. Destacam-se, nesse sentido, as regides proximas a fronteira com o Parana
e o extremo oeste do Estado de Sao Paulo. Embora nao haja, neste estudo, dados qualitativos
sobre o perfil das industrias que se desenvolveram nessas areas tradicionalmente rurais, os
dados sugerem uma possivel conexdo dessas informagdes com a expansdo de atividades
agroindustriais no interior do Estado de Sao Paulo, identificada por Cano (2008).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou apontar as caracteristicas e aspectos mais marcantes das
transformagdes no emprego da industria de transformag¢do na RMSP entre 1990 e 2022. Foi
analisado o conceito de concentracdo ¢ desconcentracdo da industria de transformacao,
revisando a literatura internacional e nacional sobre o tema e apresentando as diferentes visdes
tedricas sobre os fatores que explicam este processo. Para entender o processo de
desconcentracao da industria de transformagao, com a “fuga” de empregos industriais da RMSP
em direcdo a outras regides de Sao Paulo e outros estados, varios autores utilizaram termos
como "reversdao da polarizacdo" ou "espraiamento industrial”, variando na abrangéncia do
territorio considerado - um raio de 150 km em torno da RMSP ou um poligono que engloba
estados das regides Sul e Sudeste - e em intensidade.

Com este arcabouco tedrico em maos, partiu-se para a analise dos indicadores de
concentracdo e desconcentracdo da industria de transformagdo e dos padrdes espaciais do
emprego no setor entre 1990 e 2022. Foram analisados indicadores de evolugao do emprego da
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industria de transformacao, de participagdo relativa dos municipios no total de empregos na
industria de transformacdo, ¢ de medidas de concentracao de emprego (curva de Lorenz e o
indice de Gini). Por fim, foi elaborada uma Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE)
exibindo mapas dos padrdes geograficos por faixa de emprego na industria da transformagao,
bem como mapas por aglomeragdes (analise LISA) para o setor.

A pesquisa evidenciou aspectos centrais do processo de desconcentragdo industrial no
Estado de Sao Paulo entre 1990 e 2022. O primeiro e mais evidente deles € a paulatina redugao
tanto do niimero absoluto de vinculos empregaticios na industria de transformacao na RMSP
como da participagao relativa da regido no total de empregos industriais do Estado e do Brasil.
Concomitantemente, observou-se que, embora o Estado de Sao Paulo como um todo nao tenha
perdido empregos industriais em termos absolutos, sua participacdo relativa no emprego
industrial nacional também declinou. Esses resultados sugerem que o processo de
desconcentracao industrial atua em multiplas escalas: local (RMSP), estadual e nacional.

A diminui¢do da importancia relativa da RMSP na estrutura industrial do Estado foi
igualmente captada pelos indicadores de concentragdo (Curva de Lorenz e Indice de Gini), bem
como pela Andlise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE), que apontou uma tendéncia geral
de reducdo da desigualdade na distribui¢do espacial dos empregos industriais entre os
municipios paulistas.

Do ponto de vista da identificagdo de hotspots pelo método LISA, observou-se, ao longo
do periodo analisado, um aumento no nimero de municipios estatisticamente significantes, o
que indica uma maior dispersdo espacial da atividade industrial no Estado. Além disso, ¢
possivel perceber um deslocamento das aglomeracdes do tipo Alto-Alto em direcdo ao interior,
saindo da RMSP e se concentrando préximos da regido de Campinas.

Adicionalmente, a desconcentragdo ndo se restringiu apenas ao movimento da RMSP
para fora dela: também foi observada uma desconcentragdo interna a propria RMSP. Enquanto
os municipios tradicionalmente industriais da regido — como Sao Paulo, Santo André e Sao
Bernardo do Campo — perderam participagdo expressiva, diversos municipios periféricos ou
com menor estoque inicial de empregos industriais ganharam relevancia relativa. Esse processo
sugere uma fragmentagdo interna da estrutura industrial da RMSP, com deslocamento para
areas de menor custo e maior disponibilidade de espaco.

Ainda no que diz respeito a relocalizagdo da atividade industrial, observou-se que,
apesar do esvaziamento relativo da estrutura industrial da RMSP, a industria paulista tende a se
concentrar em areas proximas aos principais centros urbanos, especialmente no eixo Sao Paulo-
Campinas. Tal padrao reforca a ideia de uma “desconcentracdo concentrada”, na qual as
atividades industriais migram para regides periféricas, mas ainda integradas a polos urbanos
tradicionais e consolidados.

Por fim, se destaca o avango do processo de interiorizagdo industrial. Embora menos
intenso, esse movimento também ndo se deu de forma aleatéria. Em conformidade com as
observagdes de Théry (2007), Egler, Bessa e Gongalves (2013) e Tavares (2018), a pesquisa
indica que o crescimento de determinados municipios do interior paulista esta fortemente
associado a sua localizagdo junto aos principais eixos rodoviarios do estado. Essa proximidade
pode ser explicada pela facilidade de escoamento da produ¢do, dado o fornecimento da
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infraestrutura logistica, como também da facilidade de acesso a infraestrutura de
telecomunicacoes.

O tema aqui desenvolvido ¢ de fundamental importancia para um melhor entendimento
de uma das transformacdes econdmicas mais relevantes da atualidade para a RMSP. A
desconcentracgao industrial ocasiona profundas mudangas do ponto de vista socioeconémico da
populagdo, especialmente relacionados ao emprego e a renda, além de ter potencial de gerar
impactos relevantes na forma como a sociedade e governo se organizam frente aos desafios
econdmicos impostos atualmente a economia brasileira. Dessa forma, o tema da
desconcentragdo ¢ crucial para elaboracao de politicas publicas que visem auxiliar a populagao
e as empresas nesse processo de reorganizagdo economica em andamento na RMSP.

E dificil tracar uma perspectiva de reindustrializagdo da RMSP, uma vez que isto seria
intrinsecamente contraproducente, por dois motivos: 1) o processo de desconcentragdo espacial
das industrias derivou diretamente do aumento das externalidades negativas que uma grande
metropole exerce sobre o setor industrial, especialmente naquele menos intensivo em
tecnologia, de modo que um esforgo para trazer as industrias de volta para regido ou fomentar
a criagdo de novas seria, do ponto de vista da localizagdo industrial, incoerente com os
considerados pelas empresas na decisdo de instalacao de plantas produtivas; e 2) o proprio
esforco de reindustrializagdo da regido, via politicas publicas de incentivo de relocalizagdao
convergente 8 RMSP, seria, na verdade uma antipolitica, incongruente com a necessidade de
amenizar as elevadas disparidades regionais, tanto no Estado de Sao Paulo como no resto do
pais (Abdal; Magio, 2025).

Assim, esse estudo ndo teve como objetivo de evidenciar a urgéncia e sustentar a
necessidade de se elaborar novas politicas regionais que tenham como alvo a reindustrializagao
da RMSP. De fato, o estudo oferece informacdes que podem suportar o desenho de politicas
publicas de suporte ao processo de interiorizacao da estrutura fabril no Estado de Sao Paulo,
entendido aqui como algo indissocidvel ao desenvolvimento urbano da RMSP e a nova
configuracdo econdmica nacional. De forma pratica, ¢ possivel indicar que a pesquisa auxilia
em trés aspectos:

1. Ressaltar a importancia da expansdao, modernizacdo e sustentagdo de infraestrutura
logistica (rodovias e ferrovias) e informacional/tecnologica (rede de
telecomunicagdes) robusta no interior do estado, especialmente naquelas regides cujo
desenvolvimento industrial recente se destaca. Embora as industrias tenham se
relocaliza¢do em regides que ja detinham uma infraestrutura bastante complexa e
completa, essa ¢ ainda inferior a RMSP. Esse aspecto ¢ de fundamental importancia
para apoiar o escoamento de insumos e produ¢do dessas industrias, conectando-as ao
restante do mercado nacional e internacional.

2. Fundamentar a necessidade de criacdo e expansdo de instituigdes de pesquisa e
formacdo de mao-de-obra, tanto para fomentar a inovagcdo como também para
fornecer trabalhadores qualificados. Dada a disparidade de investimentos
educacionais entre a RMSP e o resto do Estado, ¢ essencial que qualquer politica
regional leve em consideracdo a ampliacdo da rede de pesquisa e educagdo para
municipios mais afastados da capital paulista.
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3. Salientar a importancia de se formular politicas publicas que acompanhem o processo
de transi¢ao econOmica pela qual a RMSP estd passando — de uma economia
preponderantemente industrial para uma baseada em servigos -, ajustando possiveis
desproporgoes e desajustes que podem ocorrer resultantes desse processo. O processo
de esvaziamento industrial da regido pode colocar os municipios atingidos e suas
populagdes em um impasse quanto as perspectivas de desenvolvimento, uma vez que
as suas dindmicas econOmicas estiveram por muito tempo ligadas a industria, de
modo que a transi¢do para um novo modelo econdmico pode ser dificil. Tendo em
vista, portanto, que a desconcentracdo pode impactar de maneira desigual os
municipios da RMSP, ¢ mister que haja uma estratégia de apoio econdmico e social
a essas regides, de modo a evitar que haja prejuizos no nivel de emprego e renda da
populacdo e sustentar o desenvolvimento regional.

Por fim, cabe notar que este estudo ajudou a preencher uma lacuna na literatura sobre a
analise da concentracao e de desconcentragdo na atividade industrial na RMSP, apresentando
as mudangas da distribuicao espacial do emprego neste setor usando um recorte regional de
municipios e para o periodo recente. Tal tema pode ser continuado de diferentes maneiras. Em
primeiro lugar, analisando outros recortes regionais (estados ou microrregides) e setoriais
(setores especificos como a industria automobilistica, por exemplo). Além disso, ¢ importante
elaborar estudos que modelem os fatores que determinam a concentragdo e desconcentragao do
emprego na induastria de transformagdo. A desconcentracdo industrial também pode ser
estudada quanto aos seus impactos na renda agregada da populagdo da RMSP. Também ¢
possivel avaliar a questdo do emprego e da renda quanto a substituicdo do eixo de crescimento
da economia da RMSP da industria manufatureira para o setor de servigos.
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