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RESUMO

Este artigo procura analisar e responder uma questdo central: como as decisdes da sociedade
civil no processo de Consulta Popular desencadeado anualmente no Rio Grande do Sul sdo
enquadradas numa abordagem estratégica de planejamento? Para responder a esta questiao
procurou-se analisar o grau de importancia e de urgéncia de cada projeto eleito na Consulta
Popular de 2010 no COREDE VRP. As constatagdes da pesquisa realizada evidenciaram que
os projetos eleitos integram, sobretudo, prioridades que atendem dareas de agdo sob
responsabilidade do Governo do Estado, caracterizando-se pelo gerenciamento de crises
decorrentes de falhas no planejamento, o que leva a regido a deixar de aproveitar a
oportunidade para implementagdo de projetos capazes de alavancar o desenvolvimento
regional.
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STRATEGIC APPROACH FOR REGIONAL SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT
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ABSTRACT

This article seeks to analyze and answer a central question: how decisions of civil society in
the process of popular consultation initiated annually in Rio Grande do Sul are framed in a
strategic planning approach? To answer this question we sought to analyze the degree of
importance and urgency of each project chosen in the Popular Consultation in 2010 COREDE
VRP. The findings of the research project showed that the elected members, especially areas
that meet the priorities of action under the responsibility of the State Government, is
characterized by the management of crises arising from failures in planning, leading the
region to take advantage of the opportunity to implement projects that can leverage regional
development.
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Abordagem estratégica dos processos de desenvolvimento socioecondmico regional: o caso do COREDE Vale
do Rio Pardo

INTRODUCAO

A globalizagdo estd causando transformacgdes ¢ mudangas substanciais em todos os
segmentos da sociedade civil, empresarial e politica. Normas e mecanismos operacionais
importantes em determinadas situagdes vao sendo substituidos e alterados em curto espaco de
tempo e, como reflexo da rapidez com que tais mudangas ocorrem, as pessoas tornam-se cada
vez mais inseguras diante da complexidade que as suas decisdes assumem.

Verifica-se, como consequéncia, a necessidade de uma maior integragdo entre
informacdes, objetivos e necessidades que torne o processo sistémico de decisdo menos
inexoravel, ndo apenas aquelas decisoes relacionadas as agdes rotineiras e cotidianas das
pessoas, mas, sobretudo naquelas decisdes que envolvem o coletivo, a sociedade como um
todo.

Esta relagdo de integracdo entre informacdes, objetivos e necessidades evidencia-se
quando sdo trazidas a pauta decisdes de ordem social e politica, como a participagdo em
Consultas Populares, por exemplo, onde as op¢des apresentadas a sociedade civil possibilitam

o atendimento de prioridades coletivas, que perpassam e extrapolam os interesses individuais.

Considerando estes fatos, o estudo tem como tema central a discussdo acerca de
estratégias de desenvolvimento socioecondomico regional no COREDE Vale do Rio Pardo,
localizado na regido central do Rio Grande do Sul. De um modo geral, a questdo do
desenvolvimento regional no Vale do Rio Pardo apresenta uma pauta de demandas, debates e
justificativas no qual estdo entrelagados diversos interesses politicos e particulares, cuja
interagdo nem sempre ¢ totalmente racional e previsivel.

Esta situacdo, que também se replica nas demais regides em menor ou maior escala,
representa um grande desafio ao Governo do Estado e a sociedade civil. A consolidag¢do da
cidadania e a oportunidade da participacdo da sociedade civil nos espagos publicos através da
escolha de investimentos a serem implementados, com base em valores orgamentarios
disponibilizados pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, representa um desafio, além
de configurar um grande avango e uma politica de vanguarda no cendrio nacional.

Portanto, a questdo que se coloca €: a sociedade civil, de uma maneira geral, € o
COREDE VRP, em particular, estdo sabendo utilizar o instrumento da Consulta Popular como
uma ferramenta adequada para o desenvolvimento socioecondmico regional?

Neste contexto, buscou-se analisar, através da percepcdo de um conjunto de atores
representativos no processo de participagdo cidada desencadeado anualmente no RS, trés
aspectos distintos: 1°) quais projetos a lideranca consultada considera fundamentais para o
desenvolvimento local; 2°) quais projetos a lideranga consultada considera fundamentais para
o desenvolvimento regional (Vale do Rio Pardo) e, 3°) qual o grau de importancia e de
urgéncia que a lideranca atribui a cada projeto eleito na Consulta Popular de 2010 no
COREDE VRP, enquanto fator de desenvolvimento socioecondmico local/regional.

Salienta-se, que para responderem a questdo sobre o grau de importincia e de
urgéncia, procurou-se esclarecer o significado dos mesmos visando uma melhor compreensao
para a sua utilizagdo, momento no qual foi observado que por importancia considera-se o
projeto cujos resultados sejam capazes de contribuir efetivamente para o atendimento de uma
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necessidade local ou regional, e por urgéncia, o projeto que exige uma atengao imediata, a
necessidade da sua implementacdo o mais rapidamente possivel.

Portanto, apos esclarecer e explicitar alguns conceitos-chave relacionados a pesquisa
realizada visando subsidiar o aporte teérico, sdo explicitados os procedimentos metodologicos
adotados para, em seguida, serem apresentados os resultados da analise.

SOCIEDADE CIVIL, PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O conceito de sociedade civil vem sofrendo algumas metamorfoses ao longo do
tempo, adequando-se aos acontecimentos histdricos que vao transcorrendo, provavelmente até
como reflexo das diversas oportunidades efetivas que a sociedade teve, de ser ouvida nos mais
diferentes contextos politicos e de poder.

Segundo Fernandes (2000, p. 26),

sociedade civil é um conceito do século XVIII que desempenhou papel importante
na filosofia politica moderna, sobretudo entre autores da Europa continental. No
entendimento classico, ‘incluia a totalidade das organizagdes particulares que
interagem livremente na sociedade (entre as quais as empresas € seus sOcCios),
limitadas e integradas, contudo pelas leis nacionais’.

A sociedade civil também pode ser entendida como um processo de organizacdo, uma
vez que Skidmore (2001, p.131) entende “sociedade civil como as variadas formas de
organizagdo social que se situa entre o individuo e o Estado”.

Dessa maneira, pode-se entender que a sociedade civil possui codigos e narrativas
proprios, com uma forma de organizagao social que se situa entre o individuo, o mercado e o
Estado, representada como um terreno de conflitos e de movimentos sociais e instituigdes
localizados tanto na esfera privada quanto na politica.

Portanto, a atual necessidade de aprimoramento dos processos democraticos € a
incorporacdo da participacdo popular como um dos seus fundamentos justificam as recentes
demandas pela criagdo de espagos publicos que possam dar vazdo a processos mais
dialogados acerca das decisdes de interesse publico.

Neste contexto, cabe ressaltar que espacgo publico vai além da defini¢do de Reis (1994,
p. 110), que o considera,

parte constitutiva de um mercado politico no qual os diferentes grupos de interesse
disputam as atengdes publicas, impondo-se ndo pela for¢a mobilizadora dos
argumentos que trazem a luz, mas por seu poder de controlar as estruturas
comunicativas publicas.

Aproxima-se da constru¢do da forma que Genro (1996, p. 36) define como uma
“esfera publica nao estatal”. Para o autor, o conjunto de organizagdes e associacdes com
carater publico deve merecer um acesso sem mediacdes ao Estado.
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Como se percebe, espago publico representa mais do que um mercado politico no qual
os diferentes grupos de interesse disputam as atengdes publicas, para ser uma esfera publica
entre o estado e a sociedade civil.

Processos de consulta popular que se configuram nos espagos publicos, tém por
objetivo de certa forma minimizar o impacto das falhas de comunicagdo entre governo e
sociedade, uma vez que aquele disponibiliza uma condi¢do legal, organizada ¢ bem definida
para a participagdo, ¢ a sociedade civil tém a possibilidade de contribuir, interagindo.

Segundo Schier (2002, p. 75),

o direito de participagdo concretiza, assim, o principio Democratico, manifestando-
se através de regras que asseguram aos cidaddos a possibilidade de interferir e
auxiliar na tomada das decisdes quanto as atividades do poder publico, vinculando
tais decisdoes ao bem comum historicamente definido, contribuindo, nesta medida,
com a realizagdo do Estado Social.

Com a Consulta Popular alicercada pela sustentacdo politica e a disponibilidade de
espagos publicos que oportunizam a inclusdo da sociedade civil no processo de decisdo, bem
como o fortalecimento da cidadania e do processo democratico, cria-se um cenario para a
implementa¢do de processos que possibilitem o desenvolvimento regional.

Contudo, a manutengdo continua e sistematica de elevados niveis de participagdo da
sociedade nas diretrizes das politicas a serem adotadas em uma determinada regido ¢ um
desafio a ser superado. Para Santos (2002), em geral, os movimentos sociais se fazem mais
presentes em periodos limitados, quando uma ameaga catalisa a unido dos diversos segmentos
afetados, ou quando ha demandas especificas e localizadas a serem atendidas.

Neste sentido, constata-se que nem sempre a sociedade civil tem plena consciéncia da
importancia da sua participacdo em processos que definem necessidades, prioridades e
potencialidades, além de tomar parte ativamente no controle e acompanhamento das efetivas
realizagoes.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, a participagdo popular tomou forga a partir
de 1989 com a implantagdo do Or¢amento Participativo no Municipio de Porto Alegre o qual
se consagraria como um processo de vanguarda para outros Estados da Federacdo e até
mesmo como referéncia para as politicas de outros paises.

A Consulta Popular que representa um meio de comunicagdo entre Estado e sociedade
civil, foi oficialmente instituida no Rio Grande do Sul em 1997, ainda como um fragil
mecanismo ou instrumento de participagdo da sociedade nas agdes de governo. Logo em
seguida, com a experiéncia exitosa no Municipio de Porto Alegre, o entdo eleito Governador
Olivio Dutra, cujo mandato iniciou em 1999, resolveu levar o projeto da participacdo, para a
elaboragdo do orgamento estadual. Este processo representou uma forma de governo
descentralizado onde as decisdes para implementacdo de demandas sdo decididas pela
sociedade civil através de Consulta Popular. Durante a primeira década do novo milénio, o
processo sofreu diversas alteragdes e aprimoramentos, mais de forma do que de conteudo.

Enfim, pode-se considerar, que o Governo visando o desenvolvimento, utiliza os
espacos de liberdade para a definicdo de necessidades, tanto em nivel local como regional,
onde a Consulta Popular como instrumento democratico preenche a lacuna de incertezas e
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falhas na comunicagdo, uma vez que os atores da gestao publica e a sociedade civil tém a
oportunidade de falar a mesma linguagem.

Neste enfoque, visualiza-se a Consulta Popular como uma politica de inclusdo, ou
seja, como uma oportunidade disponibilizada pelo Governo do Estado para que a sociedade
civil possa participar ativamente através da definicdo das necessidades, prioridades e
potencialidades e, posteriormente, pela homologacao através do voto, na decisdo de projetos
relevantes para o desenvolvimento da sua regiao.

Assim, a participagdo popular representa uma conquista que vai além do voto, ¢ a
construgdo de um complexo processo de decisdo, com reflexos individuais e coletivos
relacionados e interligados a um estado de direito.

Com este olhar, a arena que envolve o Governo e a sociedade civil configura um meio
estratégico para articular e antecipar necessidades importantes para o desenvolvimento
regional, condi¢do na qual, conforme afirma Sen (2000, p. 54), o “desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas usufruem”.

Esta liberdade representa uma relevante condicdo para a sociedade civil trazer suas
contribui¢des, ndo somente com ideias, mas sim, principalmente, com participagdo ativa na
efetivacdo das solugdes, contribuindo para o processo de desenvolvimento local/regional.

No entanto, Holanda (1983, p. 28), considera desenvolvimento “como um processo de
mudanga social global, com implicacdes ndo apenas econdmicas, como também politicas,
sociologicas e culturais”. Esta posi¢ao do autor considera o desenvolvimento como um
complexo movimento integrado, ou seja, de uma forma holistica nas suas implicagdes.
Mesmo que segmentos desiguais participem do mesmo universo, existem particularidades que
exprimem diferentes necessidades e, com isto, abrange o desenvolvimento em dimensoes
dissemelhantes. Logo, esta sinergia ndo se concretiza em conjunto.

Dessa maneira, para se entender toda a abrangéncia do conceito de desenvolvimento,
ha que se considerar as interagdes entre os aspectos econdomico-social, cientifico-tecnologico,
geoambiental e politico-institucional.

Se o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao das liberdades
reais ¢ de mudanca social global, com implicagdes ndo apenas econdmicas, como também
politicas, socioldgicas e culturais, entre outras, também, entende-se desenvolvimento como
sendo um reflexo da transformacao de atitudes.

No entanto, sob o olhar da inten¢do desta pesquisa, o conceito de desenvolvimento
traz um recorte através da dimensdo espacial. Segundo Dallabrida (2010, p. 111), para o
desenvolvimento local

ha certa concordancia de varios autores sobre a precisao do conceito elaborado por
Buarque (2006): ¢ um processo endogeno registrado em pequenas unidades
territoriais e assentamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e
a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Representa o desenvolvimento da base, ou seja, da cidade, do municipio com
referéncia ao atendimento das necessidades e das prioridades localizadas, como também, o
desenvolvimento das pessoas que deste ambiente participam de uma forma integrada.

118
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSN 2237-9029)
Ano 3, n. 2, p. 114-134, jul./dez. 2013.



Abordagem estratégica dos processos de desenvolvimento socioecondmico regional: o caso do COREDE Vale
do Rio Pardo

Sobre desenvolvimento territorial, Dallabrida (2010) tem se referido a ele como um
processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada territorialmente,
capaz de promover a dinamizagao socioecondmica ¢ a melhoria da qualidade de vida de sua
populagéo3.

Neste sentido, o desenvolvimento assume uma inter-relagdo mais abrangente, com
contribuicdes que atendem de uma forma mais dindmica, ou seja, efetivamente, as
necessidades e prioridades tanto estruturais como de qualidade de vida.

Conforme Siedenberg (2006, p. 72), a utilizagdo do termo desenvolvimento regional

esta associada as mudancgas sociais e econdmicas que ocorrem num determinado
espago, porém ¢ necessario considerar que a abrangéncia dessas mudangas vai além
desses aspectos, estabelecendo uma série de interrelagdes com outros elementos e
estruturas presentes na regido considerada, configurando um complexo sistema de
interacdes e abordagens.

Ainda, segundo o mesmo autor, o termo desenvolvimento regional também ¢
associado a um estagio (ou estado temporal) social e econdmico de uma regido ou pais,
referindo-se a posicdo relativa destes, medida através de diferentes indicadores socio-
econdmicos, em comparagdo com outras regides e paises, ou seja, nesse contexto siao
explicitadas apenas algumas caracteristicas de um determinado momento do processo de

mudancas.

Portanto, visualiza-se o desenvolvimento regional como o reflexo do equilibrio
racional na utiliza¢do e dinamizac¢do dos recursos disponiveis de uma regido, representando o
resultado de politicas locais integradas com as politicas regionais, estaduais e federais;
condi¢do na qual, a aplicagdo do planejamento como uma ferramenta de gestdo publica, traz
como objetivo o desenvolvimento futuro e o atendimento dos resultados almejados pela
sociedade com menores dispéndios e maior produtividade.

Assim, o planejamento representa um espago de negociacdo entre os atores sociais,
confrontando interesses e alternativas fundamentadas no conhecimento, que visa ha
construgdo de um futuro melhor, como também de incentivar a condi¢do do aprendizado
social.

Portanto, segundo Oliveira (2002, p.36), o proposito do planejamento pode ser

o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas, as quais
proporcionam uma situagdo viavel de avaliar as implicagdes futuras de decisdes que
facilitardo a tomada de decisdo no futuro, de modo mais rapido, coerente, eficiente e
eficaz.

Dentro deste raciocinio, arrisca-se afirmar que o exercicio sistematico do
planejamento tende a reduzir a incerteza envolvida no processo decisorio e,
consequentemente, provocar o aumento da probabilidade de alcance dos objetivos e desafios
estabelecidos.

’ Reafirma conceituagio proposta por Boisier (2000).
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Sendo assim, o planejamento regional definido com bases estratégicas, tem um papel
preponderante para minimizar as dificuldades locais e as disparidades regionais significativas
no curto, médio e longo prazo.

Enfim, partindo-se do pressuposto de que as articulagdes representam um instrumento
gerador de resultados que procura atender necessidades individuais e coletivas considera-se,
que a Consulta Popular como estratégia de planejamento, deveria dar um passo além da
simples participacao através do voto.

METODOLOGIA E DETALHAMENTO OPERACIONAL DA PESQUISA

O método de abordagem utilizado no desenvolvimento desta investigacdo4 foi o
fenomenoldgico, cuja aplicabilidade estd ligada mais diretamente a pesquisa qualitativa,
utilizada para interpretar uma realidade que ndo necessariamente ¢ expressa em nimeros, mas
captada através da percepcgdo das pessoas. Porém, a investigacdo foi complementada por uma
pesquisa de carater quantitativo que serviu para definir os dados que determinaram os
resultados da realidade de analise.

Como se trabalhou com dados primadrios através da andlise de projetos eleitos pela
Consulta Popular no COREDE VRP este estudo pode ser definido como exploratorio, que
segundo Gil (2009, p. 27), tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses
pesquisaveis para estudos posteriores.

Da mesma forma, este estudo pode ser definido como descritivo, que Gil (2009, p. 28)
descreve como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

O principal instrumento de coleta de dados utilizado nesta investigacdo foram
questionarios, apresentados a lideranca regional e respondidos via e-mail, em trés etapas
distintas. Na primeira etapa da pesquisa, foram levantadas informagdes que refletem o
posicionamento destas liderancas entrevistadas quanto aos projetos que, em sua opinido,
deveriam ser elaborados visando exclusivamente o desenvolvimento local.

Utilizou-se, como referéncia de andlise, um conjunto de 16 alternativas envolvendo
aspectos relacionados a educacdo, saude, apoio a agricultura, turismo, seguranga publica,
habitagdo, entre outros. Solicitou-se, que os mesmos assinalassem e justiﬁcassern5
explicitamente alternativas numa escala de prioridades, da primeira (mais importante) a
quinta.

Uma vez obtida e cristalizada a percepcdo de todos os entrevistados sobre as
demandas e prioridades do desenvolvimento local (que podem ser muito especificas e
diferenciadas por municipio), partiu-se para a segunda etapa da pesquisa, que desafiava os

* Cabe lembrar, que este artigo ¢ sintese de uma dissertagdo de mestrado desenvolvida no PPGDR da UNISC,
cuja abrangéncia de analise ¢ maior que os resultados aqui apresentados.
> As percepgdes e justificativas dadas pelos entrevistados, nio serdo abordadas neste trabalho.
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mesmos atores a pensar, expor e justificar sua percepcao sobre demandas e prioridades para o
desenvolvimento regional, isto €, para o Vale do Rio Pardo como um todo.

Considerou-se que estabelecer esta diferenciagdo seria fundamental para melhor filtrar
a percepcdo do que efetivamente seriam demandas e prioridades regionais entre os
questionados.

Finalmente, na terceira etapa, o grupo de entrevistados foi convidado a avaliar os 25
projetos eleitos pela Consulta Popular de 2010 no COREDE VRP sob dois enfoques.

No primeiro, foi solicitado que cada envolvido analisasse os projetos eleitos
classificando-os pelo grau de importancia® de cada projeto para o desenvolvimento regional,
com base numa escala de valores de zero (nenhum grau de importancia) a dez (maior grau de
importancia).

No segundo enfoque, foi solicitado para cada lideranca analisar os mesmos projetos
classificando-os segundo o grau de urgéncia’ do referido projeto para o desenvolvimento
regional, utilizando-se a mesma escala.

Desta forma, os atores foram instados a responder a pesquisa considerando urgente um
projeto de extrema necessidade e prioridade do momento, ou seja, algo que ndo foi planejado
anteriormente.

Os resultados foram obtidos através do calculo da pontuag¢do ponderada, utilizando-se
o seguinte critério para as duas primeiras etapas:

PP = VA x PA

PP=Pontuacdo Ponderada VA=Valoracao Atribuida PA=Prioridade Atribuida

Para o célculo da média ponderada na terceira etapa utilizou-se do seguinte critério:

MP =[I(PA x NI)]/NR

MP= Média Ponderada NI= Numero de Indicagdes recebidas pelo projeto em cada valor
da escala
NR= Numero de Respondentes PA= Peso Atribuido ao valor na escala

Os resultados desta pesquisa foram transferidos e analisados com base em um modelo
de planejamento estratégico composto por duas varidveis e configurando quatro quadrantes
conforme Figura 1.

® Foi esclarecido junto aos respondentes o significado de importancia, que conforme Covey (1995, p.165), tém a
ver com resultados, precisa-se agir para aproveitar as oportunidades, para fazer com que as coisas acontecam.

7 Da mesma forma foi esclarecido o significado de urgéncia que segundo Covey (1995, p. 164) significa que a
atividade exige nossa atengdo imediata, eles nos pressionam, insistem para que alguma providéncia seja
tomada.
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Figura 1: Visdo estratégica do planejamento: urgéncia versus importancia
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Fonte: adaptado pelos autores e baseado em Covey (1995, p.165)

Segundo Covey (1995) o cendrio cartesiano permite a subdivisdo de possibilidades em

distintos quadrantes conforme Quadro 01:

Quadro 1 — Significado dos quadrantes no cenario cartesiano

O Quadrante I — Centrando no Estratégico se
configura como aquele que deveria representar o foco
das decisdes dos atores envolvidos na definigdo de
projetos a serem homologados para o desenvolvimento
socioecondmico de uma regido, uma vez que se
caracteriza por projetos e atividades com um alto grau
de importancia e um baixo grau de urgéncia,
envolvendo atividades que podem ser enfrentadas com
tranquilidade, visando a preparacao do futuro.

O Quadrante II — Administrando Crises, ¢ aquele
que ¢ caracterizado por projetos e atividades com um
alto grau de importancia e um alto grau de urgéncia, o
que evidencia a falta de iniciativas no passado em
projetos do quadrante I, o que resulta em problemas
mais graves e inadiaveis. A tendéncia é de acdes
voltadas para a administracao de crises herdadas do
passado, onde sdo requeridas agdes imediatas e
prioritarias no sentido de evitar estrangulamentos.

O quadrante III — Atuando no Supérfluo representa
aquele que ¢ caracterizado por projetos e atividades
com um baixo grau de importancia e um baixo grau de
urgéncia. Envolve atividades cuja tendéncia do projeto
¢ ser irrelevante quando da definigdo das prioridades
de acdo, tendo como conseqiiéncia, uma atuagdo no
supérfluo, ou seja, em projetos desnecessarios dentro
da ética do desenvolvimento regional, configurando
desgaste de energias e de recursos.

Quadrante IV — Correndo atras do Prejuizo
representa projetos com alto grau de urgéncia e baixo
grau de importancia, ou seja, agdes indesejaveis e
graves na perspectiva da sociedade local, mas que sdo
resultantes de outros problemas néo estruturais e
determinantes do desempenho futuro, uma vez que a
tendéncia é demandar iniciativas imediatas de forma
compensatoria e transitoria, quando a regido ‘corre
atras do prejuizo’ enquanto amadurecem as
transformagdes resultantes da intervengao sobre os
projetos dos quadrantes I e I1.

Fonte: elaborado pelos autores com base nos quadrantes desenvolvidos por Covey (1995)

Uma vez esclarecidos tais aspectos, ¢ possivel partir para uma breve caracterizagdo da
regido e apresentagdo dos resultados da pesquisa.
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ENFOQUE ESTRATEGICO DO PLANEJAMENTO NO VRP

O COREDE VRP, abrangido neste estudo, ¢ composto por 23 municipios e estd
localizado na regido central do Estado, conforme pode ser visualizado na Figura 2.
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Fonte: SEPLAN/DEPLAN em 18 out. 2010.

O ntimero de eleitores aptos a votarem nos municipios pertencentes ao COREDE VRP
na Consulta Popular de 2010 e o nimero efetivo de votantes que participaram do processo,

bem como a participagao relativa por municipio ¢ dado na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de participantes na Consulta Popular no COREDE VRP no ano de 2010 e sua

representatividade sobre o total de eleitores de cada municipio.

Continua...
Municipios Numero de eleitores Numero de votantes %
Participantes

1. Arroio do Tigre 10.135 2.614 25,79%
2. Estrela Velha 3.305 1.544 46,72%
3. Ibarama 3.379 1.693 50,10%
4. Lagoa Bonita do Sul 2.209 696 31,51%
5. Passa Sete 3.934 685 17,41%
6. Segredo 5.816 2.628 45,18%
7. Sobradinho 11.031 2.066 18,73%
8. Tunas 3.595 744 20,70%
9. Boqueirdo do Ledo 6.147 2.042 33,22%
10. Candelaria 23.563 4.231 17,96%
11. Encruzilhada do Sul 20.096 3.589 17,86%
12. General Camara 6.827 1.158 16,96%
13. Herveiras 2.530 774 30,59%
14. Mato Leitdo 3.102 1.803 58,12%
15. Pantano Grande 8.503 1.690 19,88%
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Continuagio...
16. Passo do Sobrado 4.729 1.222 25,84%
17.Rio Pardo 30.090 6.441 21,41%
18. Santa Cruz do Sul 91.327 13.740 15,04%
19. Sinimbu 7.969 1.500 18,82%
20. Vale do Sol 8.240 1.312 15,92%
21.Vale Verde 2.883 954 33,09%
22.Venancio Aires 51.360 7.216 14,05%
23.Vera Cruz 17.804 3.263 18,33%
TOTAIS 328.574 63.605 19,36%

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados fornecidos pelo COREDE VRP

Analisando a proporcionalidade entre o nimero de eleitores de cada municipio que
integra 0 COREDE VRP e o numero de votantes efetivos na Consulta Popular de 2010,
verifica-se que os municipios nos quais o percentual de participacdo desponta, sdo,
basicamente, os municipios de menor porte populacional. Primeiro, aparece Mato Leitdao com
58,12% da populacio votante do municipio participando da Consulta Popular no COREDE
VRP em 2010, seguido de Ibarama, com 50,10% dos eleitores; Estrela Velha, com 46,72%;
Segredo, com 45,18%; Boqueirdo do Ledo, com 33,22%; Vale Verde, com 33,09%; Lagoa
Bonita do Sul, com 31,51%; Herveiras, com 30,59%; Passo do Sobrado, com 25,84% e
Arroio do Tigre, com 25,79% dos eleitores participando do processo. Nos demais municipios,
via de regra maiores em termos populacionais, o indice de participagcdo oscilou entre 14% e
22%.

Estes percentuais de participagdo podem ter sua justificativa na questdo motivacional
que o bodnus financeiro representa: a regido recebe recursos pela proporcionalidade de
eleitores em relacdo aos votantes, isto ¢, pela conscientizacdo da importancia da sociedade
civil em participar com seu voto na Consulta Popular, a qual homologa investimentos que
procuram atender as necessidades e prioridades.

Esta conscientizagdo, sobretudo nos pequenos municipios, destaca-se pela sua
importancia na consolidacdo do exercicio da cidadania, uma vez que, segundo Munoz (2007,
p. 154), “os resultados da participacao [sobretudo nos pequenos municipios] podem ser
considerados expressivos tendo em vista o fato de que o voto ndo era obrigatorio”.

Outro fator ¢ representado pelos recursos efetivamente disponibilizados para a
Consulta Popular no COREDE VRP em 2010. Observa-se um consideravel incremento de
valores nos ultimos trés anos, de quase R$ 6.000.000,00, representando um aumento de
224,4% conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Valor das demandas homologadas para o COREDE-VRP em 2010

ORGAO 2008 2009 2010
SSP (SJS) 1.266.000,00 1.729.000,00
SEAPA 1.399.668,94 1.856.089,00 1.715.000,00
SES 1.580.000,00 2.497.749,42
SE 2.120.000,00 1.950.000,00
SCT 160.000,00 260.000,00
SEMA 130.000,00
SETUR 150.000,00
SEHADUR 495.000,00
TOTAIS 2.665.668,94 5.996.089,00 8.646.749,42

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados fornecidos pelo COREDE-VRP
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Enfim, as demandas efetivamente homologadas pela sociedade civil através do voto na
Consulta Popular de 2010 no COREDE Vale do Rio Pardo estdo detalhadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Detalhamento por demanda, 6rgdo e valor no COREDE VRP em 2010

DEMANDA ORGAO VALOR
Geragdo de renda - regional SEAPA 1.715.000,00
Manter e conservar espacos escolares de Ensino Fundamental — regional SE 975.000,00
Manter e conservar espacos escolares de Ensino Médio — regional SE 975.000,00
Construcdo/ampliagdo de unidade hospitalar SES 600.600,00
Equipamentos para unidade hospitalar SES 375.000,00
Reforma e adaptagdo de area fisica para adequagdo de unidade hospitalar SES 325.800,00
Viatura Leve Bombeiros SSP 60.000,00
Viatura Leve Brigada Militar SSP 300.000,00
Viatura Leve IGP SSP 60.000,00
Viatura Leve PC SSP 560.000,00
Viatura para transporte de presos - SUSEPE SSp 150.000,00
Viatura Pick-Up Brigada Militar SSP 480.000,00
Kit Armamento Brigada Militar SSp 10.000,00
Kit Informatica Brigada Militar SSP 70.000,00
Kit Protegdo II - SUSEPE SSP 19.000,00
Kit Reaparelhamento de Delegacias I SSP 20.000,00
Construgdo/Ampliacdo de unidade basica de Saude SES 446.349,42
Custeio para ampliagdo de servigos de Média e Alta complexidade SES

através de Consorcio Intermunicipal de Saude Regional 750.000,00
Ampliacdo e/ou melhoria de esgoto sanitario SEHADUR 495.000,00
Apoio e investimentos para o desenvolvimento de projetos de pesquisa SCT 260.000,00
TOTAL DOS RECURSOS DO COREDE VRP EM 2011 8.646.749,42

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados fornecidos pelo COREDE VRP

Estas demandas, quando agrupadas por area de acdo do Governo do Estado,
apresentam concentragcdes a principio previsiveis sobre o destino dos recursos, conforme
detalha a Tabela 4.

Tabela 4 — Projetos a serem implementados pelo COREDE Vale do Rio Pardo no ano de 2011

Areas Nimero de Participacio Valor destinado Ordem
projetos por area

Saude 07 28,89% 2.497.749,42 1
Educagio 02 22,55% 1.950.000,00 2
Ciéncia e Tecnologia 01 3,01% 260.000,00 6
Meio Ambiente 0 0,00% 0,00 0
Turismo 0 0,00% 0,00 0
Habitagdo 01 5,72% 495.000,00 5
Seguranga Publica 13 20,00% 1.729.000,00 3
Agricultura 01 19,83% 1.715.000,00 4
Total 25 8.646.749,42

Fonte: elaborado pelos autores
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E oportuno ressaltar que nesta Tabela 4, o que chama a atencdo refere-se ha rubrica
denominada por ciéncia e tecnologia, a qual na ordem de distribui¢do ficou em ultimo lugar
das areas que receberam valores, ou seja, com R$ 260.000,00, representando 3,01% do
montante destinado para investimentos.

Esta questdo se apresenta ndo somente como relevante, mas também como
preocupante, uma vez que foca um olhar para o futuro de certa forma muito paradigméatico no
passado, com raizes numa condi¢do tradicional de desenvolvimento padrao, quando a satde,
educacdo, segurancga publica (4areas que representam uma obrigatoriedade de investimentos
por parte do governo estadual), bem como a agricultura, estdo representando a base, o alicerce
do investimento local/regional.

Porém, as condigdes e os valores, mudaram. A evolugdo tecnologica estd apenas
iniciando sua caminhada, mas ja disponibiliza uma condi¢do para a evolugdo de locais e
regides com grandes possibilidades, o que neste caso, esta sendo utilizada de forma acanhada,
com pouca visdo estratégica no futuro, o que de certa forma, caracteriza uma gestao
publica/privada, no caso dos participantes do governo e sociedade civil relacionados com a
Consulta Popular no COREDE VRP, de continuidade pelo tradicional.

Talvez, esta permanéncia no tradicional tenha como origem a necessidade, dentro do
montante a ser disponibilizado, de investimentos ndo somente em tecnologias, mas também,
em pessoas e, principalmente, no incentivo a geracao de referéncias criativas, o que carece de
um planejamento.

Enfim, um novo olhar ndo se pode dispensar dos atores que demandam condigdes de
decisdes nos processos de destinacdo das verbas provenientes do or¢gamento publico estadual,
com a homologacgao através da Consulta Popular.

No entanto, também se faz necessario analisar se o valor disponibilizado pelo Governo
do Estado para o COREDE VRP efetivamente atende as necessidades e prioridades relevantes
da comunidade em questdo e se tais projetos realmente geram os retornos esperados pelos
eleitores no que tange as suas expectativas quanto ao desenvolvimento socioeconOmico
regional.

Visando responder estas questoes, foram enviados questionarios a um universo de cem
liderancas ligadas ao Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo, isto &,
membros efetivos da Assembléia Geral, Conselho de Representantes, Diretoria Executiva e
Comissdes Setoriais. Tais liderangas abrangem representantes de todos os vinte e trés
municipios pertencentes a regiao do COREDE VRP.

Conforme explicitado nos procedimentos metodologicos, a primeira etapa da pesquisa
teve por finalidade levantar informagdes junto aos atores escolhidos sobre as prioridades do
desenvolvimento local, ou seja, projetos que contemplem o desenvolvimento do proprio
municipio em que vivem.

Na Tabela 5, ¢ apresentada a sistematizacdo das indicagdes colhidas junto as
liderangas pesquisadas, que configura um grupo amostral dos anseios da sociedade, e
relacionadas ao conjunto de alternativas oferecidas enquanto projetos de desenvolvimento
local.
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Tabela 5 - Projetos sugeridos para o desenvolvimento local do ano de 2010

Valoracao 5 4 3 2 1 x
Alternativas 1? 2# 3? 4° 5% Pont. Pond.

Educagéo 8 4 0 3 4 66

Saude 3 2 4 3 1 42

Apoio a Agricultura 2 3 2 4 1 37

Projetos de pesquisa tecnologica 1 2 3 2 1 27

Geragdo de emprego 0 3 2 2 5 27

Cultura, lazer e esportes 0 3 3 2 1 26

Apoio a fruticultura 2 2 1 1 0 23

Turismo 0 2 3 2 1 22

Seguranga Publica 0 2 3 1 2 21

Reforma Agraria 1 | 0 2 0 13

Preservac¢do do Meio-Ambiente 1 0 1 0 2 10
Construgao/reformas de estradas 1 0 0 1 2
Assisténcia ao menor abandonado 0 1 1 0 0
Combate a fome/miséria 1 0 0 0 0
Construgdo de casas populares 0 1 0 0 1

Projetos indicados pela lideranca 2 0 0 | 1 13

TOTAIS 22 26 23 24 22 353

Fonte: elaborado pelos autores

Assim, foi possivel detectar que, na opinido das liderancas questionadas, a educacao ¢
considerada como a¢do prioritaria capaz de contribuir efetivamente para o desenvolvimento
socioecondmico local, com 66 pontos, ou seja, 18,70% das indicagdes totais; seguida de
projetos relacionados ao saneamento basico, com 55 pontos ou 15,58% das indicagdes totais;
satide, com 42 pontos (11,90%); apoio a agricultura com 37 pontos (10,48%); e projetos de
pesquisa tecnologica e geracdo de empregos com 27 pontos cada, ou seja, representando
7,65% das indicagdes totais.

Uma vez determinado esse aspecto, concernente ao desenvolvimento local, partiu-se
para a segunda etapa da pesquisa, cuja formatagdo operacional era basicamente a mesma da
enquete anterior, porém o enfoque agora no regional em vez de local.

A Tabela 6, detalha as indicagdes que os respondentes do questionario apontaram,
considerando que foi solicitado identificar as cinco alternativas mais importantes, necessarias
e prioritarias para o desenvolvimento da regido do Vale do Rio Pardo como um todo. Desta
forma, foram levantadas as maiores necessidades e prioridades regionais, de acordo com a
percepgao do referido grupo amostral.
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Tabela 6 — Projetos sugeridos para o desenvolvimento regional do ano de 2010

Valoracao 5 4 3 2 1 x
Alternativas 1? 2# 3? 4° 5% Pont. Pond.
Educagio 6 2 5 2 4 61
Saude 4 5 2 2 1 51
Apoio a fruticultura 1 2 3 0 2 24
Construgao/reformas de estradas 1 1 3 0 1 19
Turismo 0 1 1 4 1 16
Seguranga Publica 1 | 1 | 1 15
Assisténcia ao menor abandonado 0 0 3 1 0 11
Reforma Agraria 1 | 0 | 0 11
Preservagdo do Meio-Ambiente 0 0 1 0 3 6
Combate a fome/miséria 0 0 1 0 0 3
construcdo de casas populares 0 0 1 0 0 3
Projetos indicados pela lideranca 1 0 0 | 2 9
TOTAIS 15 13 21 12 15 229

Fonte: elaborado pelos autores

De forma similar ao que ocorreu com a dimensao local, a educacao também ficou
classificada como primeira prioridade para o desenvolvimento regional, com 61 pontos, ou
seja, abrangeu 26,64% das indicacgdes; seguida da satide com 51 pontos (22,27%); projetos de
pesquisa tecnolodgica, com 47 pontos (20,52%); apoio a agricultura, com 34 pontos (14,85%);
geracdo de emprego com 31 pontos (13,54%); e saneamento basico com 28 pontos ou 12,23%
das indicag¢des totais.

Evidenciou-se assim, que na percep¢do dos atores que participaram da pesquisa, ha
certa sobreposi¢ao identificativa de demandas locais com demandas regionais como fatores do
desenvolvimento, mesmo quando estas dimensdes espaciais sdao consideradas
individualmente, o que confere uma maior autenticidade as mesmas enquanto pleitos sociais.

Verifica-se, portanto, que os atores que responderam ao primeiro questionario,
consideraram de forma unanime a educagdo como projeto prioritario para o desenvolvimento
e crescimento socioecondmico. No entanto existe uma divergéncia de interesses entre o
pensar dos atores e os investimentos homologados no periodo de 2010 pela Consulta Popular.
No item educagdo foram homologados recursos no valor de R$ 1.950.000,00, representando o
segundo maior investimento (22,55%) na regiao do COREDE VRP. Além disso, ¢ necessario
considerar que tais valores foram destinados unicamente para manter € conservar espagos
escolares de ensino médio e fundamental na regido, ndo sendo, portanto, destinados ou
previstos investimentos para novas escolas, para tecnologias que possibilitem melhores
alternativas para o desenvolvimento de metodologias de ensino e nem tampouco, para criagao
de uma escola técnica, que eram demandas sugeridas pelos atores que participaram da
pesquisa.

Na terceira etapa, o mesmo grupo de pessoas envolvidas na pesquisa foi incentivado a
responder outra questdo identificando, de acordo com a percep¢do individual, o grau de
urgéncia e de importancia de cada um dos vinte e cinco projetos do Vale do Rio Pardo
submetidos a Consulta Popular de 2010.

128
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSN 2237-9029)
Ano 3, n. 2, p. 114-134, jul./dez. 2013.



Abordagem estratégica dos processos de desenvolvimento socioecondmico regional: o caso do COREDE Vale
do Rio Pardo

Para tanto os atores respondentes foram orientados a considerar como importantes os
projetos considerados relevantes e determinantes do desenvolvimento regional, capazes de
viabilizar transformacdes estruturais ¢ que impulsionam as diversas relagdes e inter-relagdes
sistémicas na regido. Da mesma forma, os respondentes deveriam considerar como urgentes
projetos de prioridade imediata que se caracterizam pela resolugcdo de problemas mais graves
e inadidveis, mas que apenas amenizam situagdes momentdneas, uma vez que sua
implantacdo ndo foi pensada anteriormente dentro de uma visdao estratégica de
desenvolvimento socioecondmico local/regional.

Assim, solicitou-se que cada lideranga entrevistada assinalasse em formulario
especifico, numa escala de zero a dez, o grau de importancia e o grau de urgéncia de cada
projeto em questao.

Posteriormente, foi calculada a média ponderada do grau de importancia e de urgéncia
de cada projeto analisado visando o desenvolvimento socioecondmico regional, conforme a
percepgao dos entrevistados.

O quadro a seguir, sintetiza as respostas e a média ponderada obtida em relacdo ao
grau de importancia de cada um dos vinte e cinco projetos eleitos na Consulta Popular de
2010 no Vale do Rio Pardo, segundo a percepcao dos atores envolvidos na pesquisa realizada.

Quadro 2 — Quantificag¢@o dos resultados quanto a importincia de cada projeto

PESO ATRIBUIDO

PROJETO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 MP
1 0 1 0 0 0 0 1 0 3 7 19 9,16
2 0 3 0 0 1 1 3 5 6 5 7 7,35
3 0 3 0 0 0 1 4 5 6 5 7 7,42
4 0 0 1 0 1 2 5 3 6 7 6 7,68
5 0 0 1 0 1 3 1 5 3 10 7 7,94
6 0 0 1 0 1 5 4 5 4 6 5 7,29
7 0 0 0 1 0 1 1 6 7 5 10 8,29
8 0 0 0 1 0 1 1 4 8 6 10 8,39
9 0 1 0 1 1 2 2 4 8 4 8 7,68
10 0 1 0 1 0 4 1 3 6 6 9 7,84
11 0 1 0 2 1 7 5 6 4 4 1 6,32
12 0 2 0 0 2 5 4 9 3 2 4 6,58
13 0 2 0 1 2 5 5 9 2 3 2 6,26
14 0 1 0 0 3 6 4 9 3 3 2 6,48
15 0 2 0 2 4 5 3 5 4 3 3 6,16
16 0 1 0 2 3 4 3 9 2 2 5 6,58
17 0 2 0 1 4 7 3 4 0 4 6 6,39
18 0 2 0 2 3 6 3 4 3 5 3 6,29
19 0 2 0 3 3 7 0 6 0 5 5 6,29
20 0 2 0 2 2 6 3 6 3 6 1 6,26
21 0 1 0 1 3 7 3 8 2 3 3 6,39
22 0 2 0 1 3 6 3 9 2 3 2 6,16
23 0 1 0 1 3 6 3 8 2 4 3 6,52
24 0 0 1 1 1 2 0 1 6 5 14 8,35
25 0 0 0 0 2 0 1 3 6 6 13 8,61

Fonte: elaborado pelos autores

Observa-se que a média ponderada, considerando o grau de importancia de cada
projeto eleito na Consulta Popular de 2010 no COREDE VRP, oscilou entre seis e dez. Isso

129
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSN 2237-9029)
Ano 3, n. 2, p. 114-134, jul./dez. 2013.



Jodo Carlos Bugs; Dieter Rugard Siedenberg

demonstra, dentro da escala de analise de 0 a 10, uma concentracdo dos projetos com
tendéncia para muito importante.

Ap0s, os atores foram convidados a responder sobre o grau de urgéncia de cada um
dos projetos submetidos a Consulta Popular, cujo resultado estd sintetizado no quadro a
seguir, juntamente com a média ponderada obtida.

Quadro 3 — Quantificag¢@o dos resultados quanto a urgéncia de cada projeto

PESO ATRIBUIDO

PROJETO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 mp
1 0 1 0 0 1 0 1 0 1 6 21 9,13
2 0 1 1 0 0 2 4 4 5 7 7 7,68
3 0 1 1 0 0 1 4 4 6 7 7 1,77
4 0 1 0 0 0 4 2 2 7 5 10 8,00
5 0 1 0 0 0 3 3 3 7 5 9 7,94
6 0 1 0 0 1 2 2 5 8 4 8 7,81
7 0 2 0 0 1 0 2 4 8 4 10 7,94
8 0 1 1 0 0 0 2 6 6 8 7 7,97
9 0 2 0 0 1 0 4 6 7 4 7 7,55
10 0 1 1 0 1 2 2 4 3 4 13 7,97
11 0 1 1 1 3 6 4 7 2 3 3 6,26
12 0 1 0 0 2 7 4 10 1 3 3 6,55
13 0 2 0 0 2 7 5 9 1 3 2 6,23
14 0 2 0 0 2 7 5 9 1 3 2 6,23
15 0 2 0 1 2 7 5 7 2 4 1 6,10
16 0 1 1 0 2 6 4 9 2 3 3 6,48
17 0 1 1 0 2 7 1 5 4 5 5 6,90
18 0 1 0 3 4 5 1 6 2 6 3 6,42
19 0 2 1 1 2 7 2 5 2 5 4 6,39
20 0 2 0 1 3 3 1 11 4 5 1 6,52
21 0 1 0 0 3 6 4 9 3 3 2 6,48
22 0 2 0 0 2 6 4 10 3 3 1 6,29
23 0 1 1 0 2 6 2 10 2 5 2 6,58
24 0 0 2 1 0 1 1 1 4 5 16 8,45
25 0 0 0 2 1 0 1 1 6 5 15 8,58

Fonte: elaborado pelos autores

Observa-se que a média ponderada resultante das respostas dos atores também oscilou
entre seis e dez, considerando o grau de urgéncia de cada projeto eleito na Consulta Popular.
Isto demonstra dentro da escala de andlise de 0 a 10, uma concentracdo dos projetos com
tendéncia para muito urgente.

Transferindo os resultados obtidos para o grafico cartesiano que deu origem a
abordagem tedrica e metodoldgica de planejamento estratégico, constata-se que, na percepgao
da propria lideranga do COREDE VRP, os projetos propostos e eleitos na Consulta Popular de
2010 se enquadram todos no quadrante II do referido modelo, que os proponentes do modelo
configuram como “administrando crises”.
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Figura 3 — Aplicac¢do das médias ponderadas nos quadrantes
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A concentracdo da avaliacdo dos projetos no quadrante II significa que os projetos
eleitos na Consulta Popular de 2010 - sob o olhar dos atores que participaram desta pesquisa —
tém, sem exce¢do, um alto grau de importancia e alto grau de urgéncia. Esta condig¢do
evidencia a falta de iniciativas num passado recente, notadamente em questdes tipicas do
quadrante I (centrando no estratégico), que acabaram se tornando mais graves e inadiaveis,
uma vez que ndo se tomaram decisdes politicas e estratégicas no momento adequado.

Com isto, os atores responsaveis pela tomada de decisdo referente aos projetos a serem
implementados, continuam a desenvolver esforgos em questdes importantes e urgentes, o que
reflete uma continuidade do estado de apagar incéndio.

Observa-se, no entanto, que os projetos eleitos pela Consulta Popular em 2010 no
COREDE VRP representam uma continuidade do processo de decisdes tomadas em conjunto
pelas liderangas governamentais e a sociedade civil no decorrer dos anos. Como
consequéncia, estabeleceu-se a necessidade de escolher projetos que atendam problemas
imediatos, mais graves e inadidveis. Por esta razdo as acdes do COREDE VRP se voltam a
administracao de crises herdadas com estratégias e politicas desenvolvidas e decisoes tomadas
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no passado recente. Dito de outra forma: no passado nao foram tomadas decisdes prioritarias
para evitar estrangulamentos de curto prazo e desdobramentos de médio e longo prazo, ou
seja, nao houve a consciéncia, a percepcao € a visao estratégica.

CONCLUSOES

O processo de tomada de decisdes publicas, pelas circunstancias abrangentes que
incorporam as politicas governamentais, deve ser desenvolvido com a preocupacao de atender
prioridades que propiciem a sociedade civil uma maior qualidade de vida.

Dentro deste enfoque, o cumprimento de diretrizes estratégicas basicas ¢ de
responsabilidade dos 6rgaos publicos, conforme determina a Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Sul. Dentre seus preceitos consta a obrigatoriedade por parte das autoridades de
proporcionar condigdes minimas de vida a todo o cidadao, como prevé o Art. 169 da referida
Constituicdo Estadual: “os investimentos do Estado atenderdo, em carater prioritario, as
necessidades bésicas da populacdo e estardo, obrigatoriamente, compatibilizados com o plano
estadual de desenvolvimento”.

Sendo assim, se por um lado o Estado tem o dever e a responsabilidade de alocar
recursos para investimentos em areas prioritarias, os projetos apresentados pelo COREDE
VRP nas cédulas da Consulta Popular de 2010 tém por objetivo homologar projetos que o
Estado, por outro lado, tém a responsabilidade de atender. Quando isto ndo ocorre, 0s
preceitos constitucionais estdo sendo violados.

Da mesma forma, nesta linha de pensamento, o préprio COREDE VRP deixa de
aproveitar uma importante oportunidade para desenvolver um dos seus principais objetivos
que ¢ "formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos estratégicos de
desenvolvimento regional”.

Além disto, os projetos eleitos pela Consulta Popular em 2010 se caracterizam como
de muita importancia o que demonstra a correcao na sua escolha, mas também, como de muita
urgéncia, o que deixa evidente a sua preméncia e, principalmente, extrema necessidade de
execu¢do. Com isto, o objetivo do desenvolvimento regional trabalhado dentro das reais
necessidades e prioridades regionais, fica em ‘segundo plano’, em virtude da homologagao de
projetos ‘urgentes’, de responsabilidade do Governo do Estado, como reflexo de acdes que
ndo foram analisadas e projetadas antecipadamente.

Como se pode perceber, todo o processo se caracteriza como um "faz de conta" no
qual a sociedade civil tem o poder de propor, definir e decidir sobre as necessidades e
prioridades para o desenvolvimento regional, mas cujas medidas sao praticamente indcuas.

Considerando que para o Governo do Estado a situacdo se apresenta comoda, seria
importante que a iniciativa de reverter este quadro partisse do COREDE VRP através das suas
liderancas e membros efetivos, como veiculo incentivador das liderangas politicas, privadas e
da sociedade civil, utilizando como ferramenta de persuasdo a institucionalizagdo do
planejamento estratégico. A conscientizagdo dos agentes publicos e da sociedade civil, através
de um processo de orientacdo e explanacdo dos reflexos oriundos das decisdes a serem
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tomadas — propor e votar em projetos que realmente atendam as necessidades e prioridades do
desenvolvimento socioecondmico regional — ¢ uma imposi¢ao estratégica.

Este novo paradigma de utilizar o COREDE como gestor de planejamento estratégico,
transformando demandas operacionais em estratégicas, representa um grande avango para
minimizar resultados de investimentos homologados pela Consulta Popular, em projetos de
alta importancia, mas, igualmente de alta urgéncia, cuja execugdo deixa a desejar quanto a sua
eficiéncia e eficécia.

Justifica-se esta proposicao, uma vez que o COREDE representa um férum em que a
sociedade civil tétm a oportunidade de expor suas demandas e fazer-se ouvir pelo poder
publico, com o objetivo de suprir suas necessidades. Para tanto, o planejamento estratégico
possibilita avaliar o cenario real e apresentar alternativas para a solugdo de problemas

Esta falta de consciéncia da visdo estratégica remete a imprescindivel transparéncia
politica que ¢ necessaria no funcionamento dos processos de desenvolvimento, onde a
integracdo de alternativas deve fazer parte do conjunto, principalmente se levar em conta a
heterogeneidade estrutural, econdmica e social da regido.

Tais processos de desenvolvimento necessitam estar amparados por ferramentas que
facilitem e possibilitem a integragdo dos agentes publicos e privados com a comunidade na
geracdo de alternativas, na definicdo de prioridades a curto, médio e longo prazo, na
possibilidade de antecipar cenarios, na orientacdo para implementar projetos estratégicos e no
acompanhamento dos resultados alcangados.

Enfim, trata-se da sedimentacdo de uma consciéncia. O uso de uma ferramenta que
fortalece este perfil ¢ o planejamento estratégico, o qual se caracteriza como uma fonte de
defini¢do planificada e aprovada no presente, visando articular a¢cdes em periodos de tempo
de curto, médio e longo prazo, possibilitando a analisar cenérios e o redirecionamento de
acdes, sempre focado no objetivo definido, o desenvolvimento socioecondmico regional com
qualidade de vida para os seus habitantes.
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