Universidade do Contestado | www.unc.br/periodicos ISSNe: 2237-9029

Desenvolvimento Regional

em debate

ma de Mestrado em Desenvolvimento Regional

AGRICULTURA FAMILIAR E AUTONOMIA: A CONSTRUCAO SOCIAL E
POLITICA DE MERCADOS NO NOROESTE GAUCHO

Vanderlei Franck Thies'
Marcelo Antonio Conterato’

RESUMO

As formulagdes tedricas mais recentes evidenciam a importancia da relacao dos agricultores
familiares com os mercados, tanto para sua reproducdo social, como para as dindmicas de
desenvolvimento rural. O contetido da relagdo dessa categoria social com os mercados pode
colocar esses sujeitos numa posi¢do de maior ou menor autonomia, ampliando ou restringindo
as possibilidades de sua reprodugdo. O presente artigo se inscreve teoricamente no debate
relacionado ao processo de mercantilizacdo da agricultura e tem por objetivo analisar as
implicagdes que a insercdo nos mercados institucionais gera nas dindmicas de venda da
produgdo e na autonomia comercial dos agricultores. Procura-se identificar em que medida o
ingresso no Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA se associa com a ampliacdo, ou
reducdo, nas taxas de uso dos demais canais de comercializagdo, buscando verificar se as
mudangas transcorridas apontam para a ampliacdo, ou diminui¢dao, da autonomia comercial
dos agricultores. Foi realizado estudo de caso em duas cooperativas no noroeste gauicho,
combinando aspectos qualitativos e quantitativos, utilizando questiondrios, entrevistas em
profundidade e observagdo participante para a producdo de dados primarios. Os resultados
evidenciam diferentes efeitos do programa nas duas cooperativas em relacdo a autonomia dos
agricultores.
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FAMILY FARMER AND AUTONOMY: THE SOCIAL AND POLITICAL
CONSTRUCTION OF MARKETS IN NORTHEASTERN RIO GRANDE DO SUL

ABSTRACT

Recent theoretical formulations have highlighted how important are the connections of family
farmers with the markets, as much for their social reproduction as for the dynamics of rural
development. The substance of the relationship between this social category and the markets
may place these subjects at a more or less autonomous position, either expanding or limiting
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the possibilities for their reproduction. The present article is aligned with the theoretical
debate on the commodification of agriculture and aims to analyse the consequences of
farmers’ entry in the institutional markets on the dynamics of selling their produce and on
their commercial autonomy. It seeks, particularly, to ascertain to what extent the entry in the
Food Procurement Program (FPP) is connected to increase or reduction in the rates of use of
other marketing channels, and if the changes occurred represent either an increase or a
decrease in the commercial autonomy of farmers. A case study was conducted on two
agricultural cooperatives in the north-eastern region of Rio Grande do Sul, which combined
qualitative and quantitative analyses and resorted to questionnaires, in-depth interviews and
participant observation for collecting primary data. Findings show distinct impacts of the
program on the two cooperatives, regarding the autonomy of the farmers.

Keywords: Family farming. Comercial autonomy. Institutional markets.

1 INTRODUCAO

O presente artigo se inscreve teoricamente no debate relacionado ao processo de
mercantilizagdo da agricultura. O objeto de anélise ¢ o Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
PAA e o estudo visa identificar a relagdo entre essa politica publica e a variagdo na autonomia
comercial dos agricultores familiares.

O Brasil tornou-se referéncia internacional de apoio a agricultura familiar devido as
politicas publicas adotadas nas duas ultimas décadas. Elas combinaram instrumentos
tradicionais, como crédito e assisténcia técnica, com mecanismos inovadores, como apoio a
comercializacdo (SCHNEIDER; ESCHER, 2014). Seus resultados contribuiram para
recolocar a discussdo sobre as politicas publicas para o meio rural e também reanimaram a
discussdo sobre o papel da denominada agricultura familiar nos processos de desenvolvimento
rural.

Nesse debate, Alves e Rocha (2010) argumentam que estd em curso um processo
crescente de concentrag¢do da producdo, de diferenciacdo entre produtores e de migragao para
as cidades de parte significativa da populagdo rural. Esses autores defendem a necessidade de
politicas publicas diferenciadas de acordo com o perfil de trés grupos de agricultores,
configurados de acordo com o valor da produgdo total. Um primeiro grupo, minoritario, seria
responsavel pela maior parte da producdo e representaria o segmento viabilizado do setor.
Além de um grupo intermedidrio, com chances de viabilizacdo na agricultura, desde que
apoiado com politicas publicas diferenciadas, haveria um terceiro grupo, majoritario
numericamente, que ndo teria possibilidades de viabilizacdo na agricultura e que, cedo ou
tarde, migraria para as cidades. Nesses termos, a producdo agropecudria familiar, incluida
nesse terceiro grupo, teria pouca relevancia e viabilidade.

Em outra perspectiva, Tonneau e Sabourin (2007) argumentam pela importancia da
agricultura familiar, sustentando que esse segmento tem substantivas contribuigdes ao
desenvolvimento rural, tanto no sentido da inclusdo social, do incremento produtivo e do
combate a fome. Essa perspectiva € corroborada pela FAO (2015) em seu recente documento
sobre o estado da alimentacdo e a agricultura no mundo. De acordo com Mattei (2014) a
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agricultura familiar apenas recentemente passou a receber apoio publico especifico,
respondendo de forma imediata e positiva a esses estimulos, em termos econdmicos,
produtivos e sociais. Nesta perspectiva, a qual este trabalho se alinha, esse grupo social
possuiria grande relevancia, devido a sua contribui¢do para a seguranga e a soberania
alimentar, além da capacidade de respostas positivas as politicas publicas.

Por outro lado, a generalizagdo dos impérios alimentares e da industrializagdo se
colocam como ameagas as diversas formas da agricultura familiar. Vive-se sob a possibilidade
de uma crise agraria, que teria como uma de suas caracteristicas a insuficiéncia de alimentos,
em termos quantitativos e qualitativos (PLOEG, 2008). E nesse cenario que a agricultura
familiar ganha destaque, por sua contribui¢do na producdo de alimentos e sua importancia
estratégica para a superacao da pobreza (TONNEAU; SABOURIN, 2007).

A relevancia da realiza¢do deste estudo estd associada a crescente vinculagdo dos
agricultores familiares aos mercados. Os processos e dindmicas de reproducdo social da
agricultura familiar estdo diretamente ligados ao contetido dessa relagdo, considerando que as
maiores, ou menores, possibilidades dessa reproducdo estarem associadas aos vinculos
mercantis estabelecidos por estes sujeitos (GAZOLLA; PELEGRINI, 2011). A relacdo com
os mercados coloca o tema da autonomia comercial dos agricultores, entendida como o
controle, maior ou menor, que os agricultores possuem sobre os canais de comercializagao,
como elemento central na andlise das estratégias de reproducdo social e, em sentido mais
amplo, para o estudo do desenvolvimento rural.

O objetivo do presente artigo ¢ analisar as implicacdes que a inser¢do nos mercados
institucionais, especificamente no Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, gera nas
dindmicas de venda da produgdo e na autonomia comercial dos agricultores associados da
Cooperativa Mista Agropecuaria ¢ Economia Solidaria (COOPERSOL) e da Cooperativa dos
Agricultores Porto Vera Cruz (COOPOVEC). A questdo geral que orientou o estudo foi: a
ampliacao dos processos de mercantilizagcdo, via mercados institucionais, através do PAA, ¢
capaz de se concretizar em uma estratégia efetiva de refor¢o da autonomia comercial dos
agricultores familiares associados a essas duas cooperativas?

Mais especificamente, o presente trabalho analisa as implicagdes que a inser¢ao nos
mercados institucionais gera nas dindmicas de uso dos demais canais de comercializagdo
utilizados pelos agricultores. Com base no estudo de caso junto a COOPERSOL e a
COOPOVEC procurou-se identificar em que medida o ingresso no PAA se associa com a
ampliacdo, ou redugdo, nas taxas de uso dos demais canais de comercializacdo, buscando
verificar se as mudangas transcorridas apontam para a ampliacdo, ou diminuigdo, da
autonomia comercial dos agricultores.

Frente a esses objetivos, foram adotadas trés hipdteses de trabalho. A primeira afirma
que a inser¢cao no PAA implica na amplia¢do dos processos de mercantilizagdo dos associados
da COOPERSOL e da COOPOVEC, entendida essa ampliagdo como o aumento no nimero
total de canais de comercializagdo utilizados pelos agricultores. A segunda hipotese preconiza
que o PAA concorre com os outros canais de comercializagdo dos agricultores produzindo
mudangas em suas dindmicas comerciais, gerando alteragdes significativas na magnitude de
utilizacdo dos diferentes canais previamente utilizados. A terceira hipdtese afirma que, apos
ingresso no PAA, ocorrerda ampliagdo da autonomia comercial dos associados da
COOPERSOL e da COOPOVEC, com aumento no uso de canais de comercializacdo onde os
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agricultores possuem maior poder e controle e diminuicdo no uso de canais onde os
agricultores apresentam menor poder e controle.

A pesquisa combinou aspectos quantitativos e qualitativos. O caradter quantitativo €
expresso pela mensuragdo e andlise de diversas varidveis, obtidas de fontes primdrias e
secundarias. Ao longo do trabalho ganha relevo, sobretudo, a andlise quantitativa das taxas de
uso dos diversos canais de comercializagdo. Todavia, optou-se por ndo submeter essas
variaveis a uma analise de carater puramente estatistico, por entendermos que seria mais util a
elucidacdo das questdes de estudo a contextualizagdo e a historicizacdo dos processos. Ai
ganha relevo o carater qualitativo da pesquisa, que engloba o mundo das relagdes humanas, o
universo dos significados, das motivagdes e das atitudes dos sujeitos (MINAYO, 2012).

Os dados primarios foram obtidos em estudo de caso junto as duas cooperativas
citadas e foram gerados através de entrevistas em profundidade, com assessores técnicos das
cooperativas e lideres dos agricultores. Além disso, foi realizada observagdo participante, com
registro em didrio de campo e consulta a banco de dados secundarios. Também foram
aplicados questionarios estruturados junto a 20 agricultores da COOPOVEC que participavam
do PAA, nos meses de outubro e novembro de 2014. Esse numero representou 25% dos
agricultores que integraram o projeto daquele ano e 20% do total de associados da
cooperativa. Entre os agricultores da COOPERSOL foram aplicados questionarios junto a 23
agricultores, em setembro e outubro de 2013 e nos mesmos meses de 2014. Esse numero
representou 25% dos agricultores que integraram o projeto daquele ano. O numero de
agricultores consultados foi determinado por amostragem aleatdria por cotas (BARBETTA,
2011).

O presente artigo esta organizado em outras seis se¢des, além dessa introducdo e
consideragdes finais. A segunda se¢do analisa o processo de mercantiliza¢do da agricultura e
os mercados institucionais, destacando também a questdo da agéncia dos agricultores. A
terceira secdo apresenta alguns tracos da agricultura regional e da trajetdria das cooperativas
estudadas. Na quarta se¢do se discute o tema da autonomia comercial dos agricultores e se
apresenta a proposta de sua operacionalizagdo no ambito da pesquisa realizada. Na quinta
secdo sao apresentados os dados do estudo, em que se analisa a variagao no uso de outros
canais de comercializacdo ap0ds os agricultores ingressarem no PAA. Na pentltima se¢do sao
apresentados os resultados da pesquisa em relagdo a variacdo da autonomia comercial dos
agricultores e, por fim, apresentam-se algumas consideragdes a titulo de conclusao.

2 MERCANTILIZACAO, MERCADOS INSTITUCIONAIS E AGRICULTURA
FAMILIAR

O ponto de partida da presente andlise ¢ a consideracdo de que toda agao econdmica ¢
socialmente situada e as instituicdes econdmicas sdo construgoes sociais (GAZOLLA;
PELEGRINI, 2011). Para Granovetter (2003) ¢ um equivoco conceituar as acdes econdmicas
sem enraiza-las em redes de relagdes interpessoais, ou de forma a torna-las independentes. Por
1sso, ¢ fundamental analisar os fatos econdmicos em suas vinculagdes com os fatos sociais e,
para tal, o autor apresenta o conceito de enraizamento. Segundo Grisa (2010), com esse
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conceito procura-se analisar teoricamente como a a¢ao econdmica esta enraizada em relagdes
sociais e se afirma que os mercados devam ser estudados como estruturas sociais.

Para Marsden et al. (1995, p. 293) “A mercantilizagdo ndo representa um processo
unico e universal [...]”. A mercantilizacdo deve ser compreendida como um amplo processo
social. Ela ndo fica restrita ao trabalho na agricultura, mas alcanca as praticas sociais dos
agricultores e resulta em dinamicas diferenciadas de desenvolvimento do capitalismo no
espago agrario e em dinamicas desiguais de desenvolvimento rural. Para compreender o
desenvolvimento historico da agricultura familiar é preciso considerar que ela estd inserida
em uma economia de mercado (CONTERATO, 2004).

Concebe-se a agricultura familiar contemporanea, de acordo com Conterato (2008, p.
68), “[...] como uma forma social de trabalho e producao que se reproduz em um ambiente
amplamente mercantilizado”. Portanto, para compreender adequadamente as dinamicas de
desenvolvimento rural e os processos de transformagao ¢ fundamental estudar o modo como
os agricultores se inserem, constroem ¢ se relacionam com os mercados.

Compreende-se a mercantilizagdo como um processo, onde a reproducdao da
agricultura familiar torna-se mais dependente de suas relagdes com o mercado e, segundo
Conterato (2004, p. 34) “A producdo e a circulagdo de mercadorias orientam estas relagdes,
quebrando o isolamento desta producao familiar, passando a vincular-se com o mercado num
processo gradual e continuo”.

Assim, a mercantilizacdo se internaliza nas unidades de produgdo e nas dindmicas
familiares através da crescente aquisicdo de insumos externos utilizados diretamente nos
processos de produgdo, compondo o que Ploeg (2009) denominou de externalizagdo. Por
outro lado, ela também se desenvolve e internaliza pela destinacdo dada aos diversos objetos
produzidos nas atividades agropecudrias, que assumem caracteristicas de mercadorias, ao
serem destinados ndo para o consumo familiar, ou das atividades produtivas, mas para a
venda.

Segundo Conterato (2004, p. 34), “Ao ingressar no sistema mercantil de produgdo e
circulagdo de mercadorias, a forma familiar de produgdo passa a ser influenciada pelas
relagdes que orientam estas praticas.” Nessa perspectiva Niederle (2007) argumenta que, nos
ultimos trinta ou quarenta anos, ocorreu a dinamizacdo do processo de mercantilizacdo da
agricultura familiar, o que gerou mudancas significativas em suas atividades produtivas e
também nas dinamicas sociais. Todavia, os agricultores ndo sdo sujeitos passivos ou inertes,
sob os quais, forgas estruturais externas agem e determinam unilateralmente sua conformacao.
Ao contrario disso, como argumenta Long (2007), eles sdo ativos processadores de
informacodes e desenvolvedores de estratégias que se estabelecem nas relagdes mantidas com
outros atores € com institui¢des.

A condicao social de ator ¢ alcangada a medida que se estabelecem interacdes sociais,
construindo agéncia, ao agir, ou reagir, em contextos adversos e situagdes hostis, através da
mobilizagdo de recursos, capacidades e desenvolvimento de estratégias que possibilitem
“fazer diferente” (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2011). As diferentes configuragdes de
organizagdo social emergem e resultam das interagdes, negociagdes e lutas sociais entre os
diferentes atores, incluindo as lutas imediatas e presentes, bem como aquelas mais distantes e
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ndo presenciais. Todas elas influenciam a configuracao da organizagdo social, afetando as
acoes e os resultados (PLOEG; LONG, 1994).

Neste sentido, os agricultores agem constituindo diferentes estratégias e também
estilos de agricultura. Os estilos de agricultura envolvem variagdes em torno de um conjunto
de nogdes estratégicas e valores que os agricultores usam como guias, das formas como
estruturam as praticas produtivas e também das relacdes estabelecidas entre a unidade de
producao e os mercados. Os diferentes estilos de agricultura sao constituidos na imbricagao
das estruturas sociais, econdmicas ¢ culturais (NIEDERLE et al., 2014).

Isso possibilita a agricultura familiar uma grande capacidade de adaptagdo aos
diversos contextos historicos. Segundo Wanderley (2009), a heterogeneidade das formas
sociais concretas da agricultura familiar resulta, mais do que das diferencas de renda
auferidas, da diferenciacdo de estratégias multifacetarias adotadas por esses sujeitos, frente as
diversas situacdes econdmicas, sociais, ambientais ¢ culturais. Portanto, a mercantiliza¢ao nao
conduz necessariamente a um Unico padrdo de relagdo dos agricultores familiares com os
mercados, pois os mesmos podem adotar diferentes estratégias de relagdo comercial.

Concorda-se com Conterato et al. (2011) para quem os mercados ndo sdo estruturas
rigidas e externas, mas espagos sociais resultantes da interacdo de diversos atores, entre eles
os agricultores familiares que tomam parte ativa nesse jogo. O processo de mercantilizagdo
implica negociacdo e disputas, tanto materiais como simbolicas, para o controle dos
mercados, compondo processos heterogéneos, complexos e nao lineares. Portanto, os
mercados sdo construgdes sociais e histdricas em que, conforme Conterato et al. (2011, p. 71),
“[...] atores (individuais e coletivos) disputam recursos e colocam em interface diferentes
valores, normas e interesses”.

O Estado ¢ um dos agentes fundamentais que atuam, mais ou menos ativamente, no
processo de configuracdo dos mercados. Segundo Schneider (2010) e Grisa (2012), para a
agricultura familiar, desde meados dos anos 1990, o Estado brasileiro tem-se colocado nos
espacos rurais de forma mais intensa, incidindo mais ativamente na configuracdo do rural
contemporaneo.

As politicas publicas, como as de acesso preferencial a determinados mercados,
podem cumprir papel fundamental nas estratégias de reproducdo e busca de autonomia dos
agricultores. Uma das expressdes dessa acdo estatal ¢ a constituicdo de mercados
institucionais, notadamente o PAA, ou a reconfiguragdio do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar - PNAE, em 2009, que t€ém o Estado como agente de sustentacao.

De forma mais precisa, segundo Grisa (2010, p. 103), designa-se mercado institucional
como sendo uma conformacao especifica de mercado “[...] em que as redes de troca assumem
uma estrutura particular, previamente determinada por normas e convengdes negociadas por
um conjunto de atores e organizacdes, onde o Estado geralmente assume um papel central,
notadamente através de compras publicas". O programa constitui uma importante novidade

nas politicas publicas, por articular o apoio a comercializacdo da produ¢do da agricultura
familiar com agdes de seguranca alimentar e nutricional (MENEZES et al., 2015).

Os mercados institucionais sao uma modalidade especifica de relacao de troca onde o
Estado, no caso especifico do PAA, realiza a intermediagdo e o financiamento das operagdes
de compra de alimentos dos agricultores familiares e a distribuicdo desses alimentos aos
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consumidores em situacdo de inseguranga alimentar. Configuram-se como canais de
comercializagdo que podem ser adicionados as diferentes estratégias comerciais
desenvolvidas pelos agricultores, contando para tal com a mediagao do Estado.

Ao observamos a producdo bibliografica recente sobre o PAA, destaca-se sua
contribuicdo na geracdo de renda para os agricultores, ampliacdo da diversificagdo dos
cultivos, acesso facilitado a novos canais de comercializagdo, estimulo a processos
associativos, entre outras. Por outro lado, alguns estudos também apontam a insatisfagdo em
relacdo ao tempo dos pagamentos, inseguranga sobre a continuidade do programa, aos limites
da cobertura e também criticas sobre o perfil dos agricultores beneficiados (GRISA et al.,
2009; FREITAS, 2011; HOLANDA, 2012; SALGADO; DIAS, 2013; MARINHO, 2014;
OLIVEIRA; BERGAMASCO, 2014; CORADIN; SOUZA, 2015; CIRINO et al., 2016).

Em seu conjunto, os estudos apontam positivamente para a contribuicdo do PAA aos
agricultores familiares e, em termos globais, ao desenvolvimento rural. Os mercados
institucionais se colocam como mais uma alternativa de reproducdo social aos agricultores
familiares (CORADIN; SOUZA, 2015) e, da mesma forma que Costa et al. (2015) observam
ao estudar 19 cooperativas em Minas Gerais, essa modalidade de mercado representava o
mecanismo mais importante de comercializagdo de duas cooperativas estudadas. Todavia,
considerando o universo dos agricultores familiares dos municipios estudados, a participacao
nesses mercados ainda ¢ relativamente pequena, da mesma forma que apontam Souza-
Esquerdo e Bergamasco (2014) ao analisar a participacdo nas politicas publicas dos
agricultores familiares do “Circuito das Frutas” em Sao Paulo.

As insuficiéncias da cobertura do PAA também s3o apontadas por Salgado et al.
(2015), mas ¢ fundamental destacar que os mercados institucionais foram constituidos para
enfrentar o estrangulamento dos pequenos agricultores nos processos comerciais, se
apresentando como alternativa ao mercado de commodities. Isso coloca a importancia de
avaliar a inser¢ao dos agricultores nesses mercados, para se verificar em que medida eles se
associam as estratégias de comercializagdo de carater mais empresarial — onde o capital possui
maior poder e controle sobre os canais de venda e os agricultores, em termos gerais, menor
poder e capacidade de controle, ou a estratégias comerciais que geram maior autonomia aos
agricultores. Vejamos na se¢do que segue alguns tracos da trajetoria da agricultura regional,
da historia e vinculacao das cooperativas pesquisadas com os mercados institucionais para,
desde ai, ponderar as conexdes do programa com a autonomia dos agricultores.

3 AGRICULTURA REGIONAL E A GENESE DA COOPOVEC E DA COOPERSOL

A COOPERSOL e a COOPOVEC atuam na Regido Fronteira Noroeste do Rio Grande
do Sul, sendo sua base composta, principalmente, por agricultores dos municipios de Santa
Rosa, Tuparendi, Santo Cristo e Porto Vera Cruz. Os tipos de agricultores existentes na
regido, em termos gerais, podem ser divididos em trés grandes grupos. O primeiro, composto
por agricultores familiares que desenvolvem suas atividades em pequenas propriedades, com
uso predominante de mao de obra familiar, com intensa inser¢ao mercantil e internalizacao da
modernizagdo. O segundo tipo de agricultores possui tracos mais camponeses, usa mao de
obra familiar, com menores graus de inser¢cao mercantil € com incorporagdo parcial do
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processo de modernizagdo. O terceiro tipo desenvolve uma agricultura de carater patronal,
que ¢ desenvolvida em médias e grandes propriedades, usa mao de obra familiar e contratada,
possui carater mais empresarial, estando integralmente pautada pelos processos da
modernizagdo. O universo de pesquisa € composto por agricultores que, em termos gerais,
compdem os dois primeiros tipos mencionados e ao longo desse trabalho serdo denominados
de agricultores familiares.

Os padroes sociais e produtivos da agricultura regional foram fortemente marcados
pela chegada de colonizadores, nas primeiras décadas do século XX e pelo processo de
modernizagdo da agricultura, sobretudo a partir dos anos 1950. Atualmente trata-se de uma
agricultura mercantilizada, com elevados niveis de externalizacdo e integrada aos circuitos
globais de produgdo, sobretudo nas atividades produtivas especializadas, como a produgao de
soja, milho, trigo, fumo, suinos, leite e, em menor escala, de aves. Os sujeitos pesquisados
desenvolvem uma agricultura de base familiar bastante diversificada, em muitos espagos de
forma paralela a essa agricultura especializada e em outros espagos, de forma combinada a
ela.

Na segunda metade do século XX a regido passou pelo processo de modernizagdo da
agricultura. Também denominado de “Revolucdo Verde”, esse processo foi fortemente
impulsionado pelo Estado brasileiro. Conforme Mazoyer e Roudart (2010), na esteira de
mudangas que também ocorriam em nivel internacional, foram criados modernos centros de
pesquisa para selecionar e melhorar espécies animais e vegetais com maior capacidade de
resposta produtiva a insumos industriais. Buscou-se a padronizagdo e homogeneizacdo dos
cultivos, para permitir a maxima mecanizacdo das atividades agropecudrias, embora isso
estreitasse significativamente a base genética das espécies e ampliasse a vulnerabilidade das
mesmas ao ataque de “pragas agricolas” e doencas. Para fazer frente a esses problemas, foram
desenvolvidos modernos “defensivos” e, para a correcdo da fertilidade dos solos, adubos de
sintese industrial. Esse conjunto de tecnologias, associadas e interligadas, englobando
sementes, adubos, agrotoxicos € maquinas, denominou-se de pacote tecnologico, sendo ele
produzido e controlado pelas industrias. Conforme Graziano da Silva (1996) tudo isso
possibilitou o avanco capitalista no campo, tornando a agricultura mais dependente da
industria e do capital financeiro.

O processo de formacao da agricultura regional, em termos ecoldgicos, se assentou
sobre os Biomas Pampa e Mata Atlantica, que tem na regido uma zona de transi¢do. Os
agricultores consultados nos municipios de Santa Rosa e Tuparendi possuem suas terras em
areas com maiores vinculos com o Bioma Pampa, que facilitou, em termos ambientais, o
processo de incorporacdo da modernizacdo da agricultura. Ja os agricultores de Porto Vera
Cruz possuem suas areas mais vinculadas ao Bioma Mata Atlantica, que apresenta limites
ecologicos a internalizacdo da modernizacao da agricultura nos sistemas produtivos.

Os sistemas produtivos baseados na revolugdo verde sdo criticaveis por sua fragilidade
em termos de sustentabilidade, devido a dependéncia de insumos externos e de recursos nao
renovaveis. Para Caporal (2009), apesar da modernizagdo da agricultura ter impulsionado o
aumento da producao e da produtividade, também gerou sérios problemas ambientais e
sociais, como a reducdo da biodiversidade, erosdo dos solos, assorcamento dos rios,
estreitamento da base genética, envenenamento alimentar, exclusdo social, concentracao de
terras, etc. Os efeitos negativos da revolucdo verde tornam-se mais evidentes nas décadas
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finais do final do século XX, dado o processo de erosao e empobrecimento dos solos, o grau
de empobrecimento e endividamento dos agricultores, além do éxodo rural bastante intenso.

O processo de constituicdo das duas cooperativas evidencia a agéncia dos agricultores
(LONG, 2007), demonstrando sua capacidade de reagdo frente a esse contexto de privagdes
em que estavam inseridos (PLOEG, 2008). A criacdo das cooperativas expressa sua
intencionalidade de incidir sobre essa realidade, que lhes era adversa, aspirando por mudancas
que lhes fossem favoraveis.

Assim, no ano de 2004 foi criada a COOPOVEC. Essa cooperativa tem sua base social
constituida por agricultores familiares do municipio de Porto Vera Cruz — RS. Esse municipio
localiza-se na regido Fronteira Noroeste, tendo uma populacdo de 1566 habitantes e area de
113,6 km®. O municipio localiza-se na fronteira com a Republica Argentina, estando a cerca
de 550 km da capital gatcha, Porto Alegre.

A criacdo dessa cooperativa foi impulsionada pelo desejo dos agricultores de encontrar
alternativas produtivas e de comercializagdo ao cultivo do tabaco, que na época era a principal
atividade produtiva da maioria dos 20 s6cios fundadores. Com a criacdo da cooperativa esses
sujeitos procuravam, através da associagdo, constituir uma ferramenta que lhes permitisse
implantar alternativas produtivas ao tabaco e, principalmente, que viabilizasse os processos de
comercializacdo. Organizados em cooperativa os agricultores pretendiam ampliar sua
capacidade de agéncia, para a construcdo de projetos alternativos de desenvolvimento, com
maior enraizamento local, melhores possibilidades de protagonismo dos agricultores e
independéncia das empresas de tabaco.

Para a criagdo da COOPOVEC os agricultores contaram com apoio da Cooperativa de
Eletrificagdo Rural Fronteira Noroeste LTDA (COOPERLUZ), da EMATER, da Secretaria
Municipal de Agricultura e da Associacdo Regional de Desenvolvimento (AREDE). Nos
primeiros anos foram desenvolvidas experiéncias de producdo de frutas e hortalicas, mas o
maior limite para a viabilizacdo dessas atividades era a comercializacao da producdo. No caso
da produgdo de tabaco, a venda era contratualmente garantida pelas empresas integradoras, o
que colocava os agricultores numa posicdo de certa passividade e com limitadas
possibilidades de acimulo de conhecimentos nos processos de venda.

No ano de 2006, quando se iniciam as experiéncias da cooperativa com o PAA, a
dindmica de funcionamento da COOPOVEC se altera significativamente. Esse programa
desempenhou um papel profundamente transformador no funcionamento da cooperativa e na
vida dos associados, pois ele constituiu como a primeira alternativa que, efetivamente,
garantia a comercializagdo da produg¢do local alternativa ao tabaco.

Além da negociacdo prévia do preco a ser pago pelos produtos dos agricultores, a
garantia de venda segue sendo apontada pela dire¢do da cooperativa como elemento
fundamental para a atual adesdo dos agricultores ao programa. Os primeiros projetos tinham
duragdo inferior a um ano e os valores totais foram, gradativamente, aumentando ao longo dos
anos. Do primeiro projeto, no valor de R$ 17.000,00 em 2006, passou-se a um projeto de R$
340.000,00 em 2014-2015, envolvendo, nesse ultimo, 64 associados.

Todos os projetos de PAA executados pela COOPOVEC foram através da Modalidade
Compra com Doagdo Simultanea. No projeto 2013 — 2014 os alimentos eram enviados para a
cidade de Santa Rosa, onde eram entregues 758 cestas e para a cidade de Porto Lucena, onde
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se entregavam 121 cestas, totalizando 879 cestas mensais. Essas sacolas de alimentos estavam
compostas por grande diversidade de alimentos, envolvendo 37 diferentes produtos, sobretudo
frutas e hortaligas.

Ja a COOPERSOL foi fundada no ano de 2006, por agricultores familiares de Santa
Rosa - RS, mas com pretensdo de atuacdo em toda a regido noroeste do RS. Tem sua sede nesse
municipio, contando, em 2014, com 149 associados. A area de trabalho ¢, sobretudo, nos
municipios de Santa Rosa e Tuparendi, mas também abrange, secundariamente, agricultores
de Santo Cristo, Tucunduva, Girud, Porto Maua e Alecrim. Essa dispersdao geografica dos
associados apresenta-se como um desafio ao funcionamento da cooperativa. Diferente da
COOPOVEC, a pesquisa evidenciou que, no caso da COOPERSOL, as agdes tém sido
insuficientes para constituir uma dinamica integradora e de efetiva cooperagdo entre os
associados.

Os motivos que levaram a criagio da COOPERSOL também estdo relacionados as
dificuldades que os agricultores enfrentavam nos processos de comercializa¢do. O objetivo da
cooperativa € servir como instrumento de apoio ao fortalecimento e desenvolvimento de
estratégias e canais de comercializagdo mais favoraveis aos agricultores associados. Um dos
eixos estruturantes da atuac¢do da cooperativa ¢ a economia solidaria.

A COOPERSOL iniciou os trabalhos com o PAA no ano de 2011, envolvendo cerca
de 90 familias associadas. Desses agricultores, 39 residiam no municipio de Santa Rosa, 39
em Tuparendi, trés em Tucunduva, cinco em Santo Cristo e quatro em Porto Maua. Essa foi a
primeira experiéncia da COOPERSOL com esse canal de comercializagdo e também foi com
a Modalidade Compra com Doag¢do Simultdnea. Nessa época, foram comercializados 22
produtos, sobretudo hortifrutigranjeiros, mas também derivados lacteos e carne, compondo
cestas entregues mensalmente para 285 familias - sendo 220 em Santa Rosa e 65 em
Tuparendi. O segundo projeto (2013 — 2014) envolveu 109 familias de agricultores e
promoveu a entrega de 789 cestas de alimentos.

A garantia de compra e a defini¢do prévia dos pregos sdo destacados, pelos dirigentes
da cooperativa, como os grandes diferenciais favoraveis do PAA. E importante assinalar que,
diferente dos associados da COOPOVEC, boa parte dos associados da COOPERSOL ja
possuia experiéncia individual com a comercializagdo de hortifrutigranjeiros em outros
canais, como feira de produtores, entrega na casa de consumidores, entrega em fruteiras,
padarias, etc. na cidade de Santa Rosa. Além disso, também possuiam longa experiéncia com
a comercializacdo de graos, sobretudo soja, milho e trigo. Assim, no caso da COOPERSOL, o
PAA apresentava-se aos agricultores como um canal de comercializagdo a mais, que poderia
ser utilizado pelos associados da cooperativa.

Nesse contexto, se insere o presente trabalho, que tem por objetivo verificar como os
mercados institucionais, especificamente o PAA, no caso das duas cooperativas estudadas, se
combinam com os demais canais de comercializa¢do utilizados pelos agricultores, analisando
as modificacdes geradas nas dindmicas comerciais € se as mesmas apontam para a ampliagao,
ou reducdo, da sua autonomia comercial. Isso coloca a questdo de como definir e, sobretudo,
como operacionalizar as variagdes na autonomia comercial dos agricultores. Essas sdo as
questdes enfrentadas na se¢do que segue.
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4 AUTONOMIA COMERCIAL: UMA PROPOSTA DE OPERACIONALIZACAO

Como vimos, as diferentes trajetorias de insercdo mercantil contribuem para a
constitui¢do de um quadro heterogéneo, gerando diversos estilos de agricultura. Para Ploeg e
Long (1994), essa diversidade de estilos de agricultura pode ser analisada observando-se o
grau de autonomia, ou dependéncia, diante do mercado global e do fornecimento de
tecnologia.

Os graus de mercantilizacdo resultam, conforme Schneider ¢ Nunes (2013, p. 608),
“[...] do afastamento ou aproximacdo da dependéncia por parte dos atores do mercado, cuja
escolha pelo consumo de mais ou menos elementos externos ou internos produz movimentos
que os afastam ou os aproximam de certos mercados nocivos a eles, como monopolios,
oligopodlios, etc.” Esses autores argumentam que isso ndo significa que os agricultores nao
devam se relacionar com os mercados. Sustentam que eles devem desenvolver estratégias que
os capacitem para coloca-los numa posi¢do de maior liberdade e autonomia, quando
estabelecerem essas relagoes.

Discutindo as implicagdes da maior ou menor inser¢do mercantil dos agricultores
familiares nos processos de diferenciacao social e ampliagdo, ou reducdo, de sua autonomia
Conterato et al. (2011, p.75) argumentam que “Mercados podem se constituir em mecanismos
de insercdo social ¢ economica ¢ resultar no fortalecimento da autonomia frente as
vulnerabilidades enfrentadas, quaisquer que sejam suas origens”. Concorda-se com esta
perspectiva de que, ndo necessariamente, a ampliacdo da inser¢cdo mercantil dos agricultores
familiares represente algo indesejavel, ou nefasto para sua condi¢do de produtor, para sua
qualidade de vida e para sua reproducao social.

A luta por autonomia € uma das caracteristicas fundamentais da agricultura camponesa
(PLOEG, 2008) e o maior dominio sobre os processos de comercializagdo da sua produgao,
através do controle dos canais de venda, corresponde ao que se denomina, neste trabalho, de
autonomia comercial dos agricultores. Entende-se que a forma de comercializacdo da
producdo ¢ uma das multiplas faces que compdem um complexo quadro de varidveis que
configura os diferentes estilos de agricultura, que podem ser mais, ou menos autdbnomos. Isso
coloca a necessidade do estabelecimento de pardmetros para auferir variagdes na autonomia
comercial dos agricultores.

Cabe ressaltar que ndo estd se considerando que a autonomia dos agricultores possa
ser determinada ponderando apenas suas praticas de comércio. Considera-se o carater dos
vinculos mercantis, nos processos de venda da producdo, como uma das dimensdes a ser
considerada, em um conjunto mais amplo de fatores e variaveis que devem ser avaliados para
se verificar a condi¢do de maior, ou menor autonomia dos agricultores. O foco nos aspectos
comerciais, proposto nesse estudo, esta associado a necessidade de recortes de pesquisa para
operacionalizacdo da autonomia.

Logo, a autonomia dos agricultores ndo pode ser tributaria de apenas uma variavel.
Nesse estudo ater-se-a a apenas a uma dessas dimensdes, que ¢ 0 maior ou menor controle que
os agricultores possuem sobre os mecanismos de comercializagdo de sua producgdo. Para a
operacionalizacdo do estudo propde-se, como indicador da variagdo na autonomia comercial,
a mensuracdo das taxas de uso, pelos agricultores, dos diferentes tipos de canais de
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comercializacdo, segundo classificagdo apresentada na sequéncia. Os canais de
comercializa¢do, de acordo com Waquil et al. (2010), sdo definidos como um conjunto
sequencial de etapas, entre produtores e consumidores, por onde passam os produtos
agricolas, integrado por intermediarios e um arranjo institucional que viabiliza as trocas nas
cadeias produtivas.

Os canais de comercializagdo podem ser diretos ou indiretos, dependendo da
existéncia, ou nao, de intermedidrios entre os produtores rurais € 0os consumidores no processo
de comercializagdo. Além disso, caso existam intermediarios, os canais sdo classificados
segundo o numero destes ao longo do processo de intermediacdo entre os produtores € os
consumidores (WAQUIL et al., 2010).

No caso de um produtor que vende diretamente ao consumidor final, tem-se um canal
de nivel zero (NO), pois inexistem intermedidrios. Isso ocorre no caso de feiras, ou da venda
direta que os produtores fazem na casa dos consumidores. Os canais de nivel um (N1) sdo
aqueles que possuem um intermedidrio no processo de comercializagdo dos produtos
agropecuarios. E o caso dos supermercados e fruteiras que compram as mercadorias
diretamente dos produtores e os revendem para os consumidores. Os canais de dois niveis sdo
aqueles que possuem dois intermediarios (WAQUIL et al., 2010, p. 59 adaptado de KOTLER,
1998). Assim, o nivel dos canais vai variando de acordo com a variagdo do nimero de
intermediarios que se colocam entre produtores ¢ consumidores.

Para efeitos de operacionalizagdo desse estudo considerar-se-a trés grupos de canais de
comercializacdo, sendo NO, N1 (descritos no paragrafo anterior) e N>2. Os canais que
possuem dois ou mais intermediarios no processo de comercializacdo comporao apenas um
grupo, denominado “nivel dois, ou mais” (N>2). No caso das cooperativas estudadas sdao
exemplos desse grupo: as vendas que os agricultores fazem para as ‘“agroindustrias”,
notadamente de leite, graos e fumo.

Em termos mais qualitativos, entende-se que os canais de nivel zero possuem maiores
possibilidades de controle dos agricultores, pois o processo de venda ocorre em nivel mais
local e esta sob maior dominio desses sujeitos. A medida que se avanca para os canais com
maior numero de intermediarios, esse controle do agricultor tende a ir diminuindo. Segundo
Gazolla e Pelegrini (2011), os canais mais curtos sdo interessantes por serem 0s proprios
agricultores os vendedores de seus produtos, constituindo um vinculo direto entre os
produtores e os consumidores, num contexto de relacdes sociais locais e enraizadas. Além
disso, nesses canais ndo sao necessarios os atravessadores e intermedidrios, o que possibilita,
tendencialmente, que os agricultores aufiram melhores rendimentos e, de acordo com Rotoli e
Scalco (2016), tornem seu negdcio mais eficiente.

Em termos operacionais, argumenta-se que os canais NO sdo aqueles em que os
agricultores possuem maior poder e controle no processo de comercializagao da sua produgao,
por isso considerar-se-4 com autonomia alta. A medida que se avanga para NI e N>2 esse
poder e controle dos agricultores vai diminuindo, por isso considerar-se-a que sua autonomia
passa para média e baixa, respectivamente. No Quadro 1 apresentamos a classificacdo dos
canais de comercializa¢ao encontrados no estudo, de acordo com o numero de intermediarios
e a correlagdo estabelecida com a autonomia dos agricultores.
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Quadro 1 — Classificag@o dos canais de comercializag@o por nivel e vinculagdo com diferentes graus de
autonomia comercial dos agricultores.

0 AUTONOMIA COMERCIAL DOS
NIVEL CANAIS DE VENDA AGRICULTORES

NO Feiras; Entrega na casa de consumidores; Entrega na casa
de vizinhos; Venda para consumidores na propriedade; ALTA
Venda para hospitais.

N1 Para atravessadores na propriedade; Mercado da
UNICOOPER — COOPERSOL; Outros supermercados; MEDIA
PNAE; Eventos ou festas; PAA.

N>2 Para agroindustrias; Integragdo com empresas. BAIXA

Fonte: Dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Argumenta-se, neste estudo, que essa tipificacdo dos canais, segundo os diferentes
niveis, possibilitara a verificacdo das variagdes nas taxas de uso dos diferentes niveis dos
canais de comercializacdo (NO, N1 e N>2), antes e depois do ingresso dos agricultores no
PAA. Isso permitird observar se a intensidade no uso desses diferentes canais se associa
positivamente, ou negativamente, com o ingresso no PAA. Assim, se poderd verificar a
relagdo entre o ingresso no PAA e o aumento ou diminui¢do da autonomia comercial dos
agricultores.

5 O PAA E MUDANCAS NO USO DE OUTROS CANAIS

A comparagdo entre o numero total de canais de comercializagdo utilizados antes e
apos a participagdo no PAA, sendo esse incluido nessa contagem, permitiu verificar o nimero
de casos em que houve aumento’, manutengio® ou diminui¢io nesse numero. No Grafico 1
estdo os dados relativos aos agricultores das duas cooperativas estudadas.

Segundo Grisa et al. (2009) o ingresso no PAA tem contribuido para o fortalecimento
ou criacao de novos mercados para os agricultores familiares, possibilitando o aumento do
numero de canais de comercializagdo utilizados. Essa mesma tendéncia, conforme o Grafico
1, pode ser observada no caso da COOPERSOL, em que ocorreu aumento no numero total de
canais utilizados para a maioria dos agricultores (65%). Por outro lado, para um grupo menor
de agricultores (13%) dessa cooperativa ocorreu diminui¢do no numero total de canais
utilizados.

No caso da COOPOVEC, observa-se que houve aumento no nimero de canais de
comercializacdo utilizados para cerca de metade dos agricultores, apds o ingresso no PAA.
Por outro lado, observa-se que para cerca de um ter¢o dos agricultores (35%) dessa
cooperativa ocorreu diminui¢do nesse nimero. Ao juntarem-se 0s casos em que se observou
diminui¢do (35%) com manutencao (20%) do niimero total de canais utilizados, tem-se que,

*Quando o niimero total de canais utilizados pelo agricultor, apds o ingresso no PAA, for superior ao niimero
total de canais utilizados antes do ingresso no PAA.

*Quando o namero total de canais utilizados pelo agricultor, antes e apos o ingresso no PAA, for igual. Para isso
ocorrer, o agricultor tera que, necessariamente, interromper o uso de um canal apds o ingresso no PAA. Se
interromper o uso de dois ou mais canais, ocorrerd diminui¢do no nimero total de canais utilizados.
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para cerca de metade dos agricultores dessa cooperativa, o ingresso no PAA nao se associou
com o aumento do nimero total de canais utilizados. Ou seja, no caso da COOPOVEC, o
ingresso no PAA se associa com o aumento no numero de canais de comercializagdo
utilizados para metade dos agricultores e para outra metade isso ndo se observa.

Grafico 1 — Tipo de variagdo no niimero total de canais de comercializacdo utilizados pelos agricultores da
COOPERSOL e da COOPOVEC apos a entrada no PAA — 2013 ¢ 2014.

B COOPERSOL - 2013 COOPOVEC - 2014

65%
45%
35%
22% 0%
13%
Aumentou Manteve Diminuiu

Fonte: Dados da pesquisa, 2013 e 2014.

No Gréfico 2 apresentam-se as informagdes comparativas da variacao na taxa relativa
de uso de diversos canais, antes e apos a entrada no PAA. Essa varidvel expressa o tipo de
mudanga, se positiva, ou negativa, ¢ a magnitude da mudanga na taxa de uso de cada canal de
comercializa¢do apos o ingresso dos agricultores no PAA.
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Grafico 2 — Taxa de variagdo no uso dos canais de comercializagdo antes e apos o ingresso no PAA -
COOPERSOL 2013 ¢ COOPOVEC 2014°.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2013 ¢ 2014.

As taxas de crescimento positivas € mais expressivas foram observadas nos canais
PNAE, feira e eventos ou festas, todas entre os associados da COOPOVEC. Portanto, para
esses trés canais, no caso da COOPOVEC, tem-se uma associa¢ao positiva entre a entrada no
PAA e o crescimento relativo bastante significativo no uso desses canais.

O PNAE ¢ o Unico canal em que se observou variagdo positiva nas duas cooperativas
estudadas. Portanto, o uso desse canal de comercializagdo se associa sinergicamente com o
ingresso no PAA, ainda que em niveis bem distintos, entre as duas cooperativas.

Ja em relacdo a venda em outros supermercados e para consumidores na propriedade
também se observam taxas de crescimento positivas entre os associados da COOPOVEC.
Todavia, para esses mesmos canais, no caso da COOPERSOL, observam-se taxas de
crescimento negativas. Portanto, para esses dois canais, o ingresso no PAA se associa de
forma diferente nas cooperativas estudadas, observando-se aumento em um caso € diminuig¢ao
no outro.

Para as entregas nas casas dos consumidores e vendas para atravessadores na
propriedade, no caso da COOPOVEC, observa-se reducdo de 8% em ambos. No caso da
COOPERSOL, o primeiro canal teve reducdo de 18% e o segundo, de forma mais
significativa, teve reducdo de 40%. Portanto, o ingresso no PAA, ainda que com taxas
distintas, se associa negativamente ao uso desses dois canais nas duas cooperativas estudadas.

No caso dos canais entrega para agroindustrias (leite ou graos — milho, soja, trigo) e a
venda para empresas integradoras, notadamente de fumo, no caso especifico da COOPOVEC,

> No caso das entregas de produtos feitas em hospitais (realizada por 4% dos agricultores da COOPERSOL,
tanto antes como depois do ingresso no PAA) e da venda para vizinhos rurais (feita por 10% dos agricultores
da COOPOVEC, tanto antes como depois do ingresso no PAA) nio ocorreram alteragdes nas taxas de uso. Para
maior clareza na aprecia¢do dos demais dados esses nao foram incluidos no Grafico 2.
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tém-se taxas de redugdo bastante expressivas. No caso da venda para agroindustrias, que era
realizada por 80% dos agricultores, antes do PAA, ocorre uma redugdo na ordem de 50%,
apos o ingresso no programa. No caso da venda para empresas integradoras, que era usado por
75% dos agricultores antes do PAA, ocorre reducdo de 86%, apds o ingresso nesse programa.
Isso significa que eram dois canais usados pela maioria dos agricultores associados da
COOPOVEC, que tiveram sensivel reducdo em seu uso, apos o ingresso dos agricultores no
PAA, revelando, nesse caso, uma associacao negativa.

Nenhum dos associados da COOPERSOL utilizava o canal integragdo com empresas,
tanto antes como depois do ingresso no PAA. Além disso, no caso da venda para
agroindustrias, ndo ocorreu variagdo no nivel de uso desse canal apds o ingresso dos
agricultores no programa.

Por fim, em relacdo ao canal ponto de venda da UNICOOPER — mercado da
COOPERSOL, observa-se que, apds o ingresso dos agricultores no PAA, ocorreu variagao
negativa em seu uso entre os associados das duas cooperativas, sendo a reducdo mais
expressiva no caso da COOPOVEC.

6 PARTICIPACAO NO PAA E AUTONOMIA COMERCIAL

Na Tabela 1 considera-se o nimero total de ocorréncias dos diversos canais de
comercializa¢do entre os associados da COOPERSOL. Esse nimero representa o somatorio
de todas as observagdes de uso pelos agricultores dos diversos canais que compdem cada
nivel, antes e depois do ingresso no PAA.

No caso dos associados da COOPERSOL, conforme se observa na Tabela 1, o
ingresso no PAA se associa com alteragdes negativas, embora ndo muito expressivas (-9%),
na taxa de uso dos canais NO e ndo se observam alteracoes nos canais N>2. Considera-se
também que a elevagdo no uso de canais N1 se dd fundamentalmente devido ao PAA se
enquadrar nesse grupo. Além disso, pdde-se observar um aumento de 14% no niimero total de
canais utilizados, que passa de 96 para 110, indicando que o PAA se associa positivamente
com o aumento da mercantilizagdo dos agricultores dessa cooperativa.

Tabela 1 — Numero total de ocorréncias de uso dos canais, segundo cada nivel, antes e depois do PAA ¢ taxa de
crescimento dos niveis - COOPERSOL, 2013.

Nimero total de ocorréncias Taxa de crescimento
Antes PAA Apos 0 PAA
Canais NO 33 30 -9%
Canais N1 49 66 35%
Canais N>2 14 14 0%
Total 96 110 14%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Considerando a participagdo relativa de cada nivel de canal, antes e depois do PAA,
tém-se os dados sumarizados na Tabela 2. Nela pode-se observar os dados de participagao
proporcional de cada nivel de canal e a taxa de crescimento.
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No caso da COOPERSOL, pode-se observar que os canais NO, antes do PAA,
representavam 34% do total de canais utilizados pelos agricultores e, apds o ingresso no
programa, passam para 27%, ocorrendo redugdo de 20%. No caso dos canais N1, antes do
PAA, eles representavam 51% do total de canais utilizados e apds o PAA representam 60%,
ocorrendo incremento de 18%. Em relagdo aos canais N>2, eles representavam 15% do total
de canais utilizados antes do PAA e, apdés o ingresso no PAA, passaram para 13%,
representando um decréscimo de 13%.

Em fungdo disso, em termos de participacdo proporcional dos diferentes niveis de
canais de comercializa¢do, ou em termos da totalidade dos canais usados nas unidades de
producdo dos associados dessa cooperativa, considera-se que ndo se observam alteragdes
substantivas, pois as alteragcdes proporcionais se dao basicamente devido a adi¢ao do PAA nos
canais N1. No caso dos agricultores da COOPOVEC ter-se-4 uma situacdo bastante distinta.

Tabela 2 — Participag@o proporcional dos diferentes niveis de canais e respectivas taxas de crescimento, antes e
depois do PAA - COOPERSOL, 2013.

Participacio proporcional Taxa de crescimento
Antes PAA Apos 0 PAA
Canais NO 34% 27% -20%
Canais N1 51% 60% 18%
Canais N>2 15% 13% -13%
Total 100% 100% -

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Na Tabela 3 observa-se que, em relagdo aos canais NO, no caso dos sécios da
COOPOVEC, tem-se uma associacdo positiva com o PAA, visto que, apds o ingresso no
programa, ocorreu crescimento de 18% no uso dos canais desse nivel. Considerando os canais
N1, apos ingresso no PAA, observa-se uma ampliacdo significativa no uso desse tipo de
canal, com um crescimento na ordem de 71%. Esse crescimento ocorre fundamentalmente
devido ao proprio PAA se enquadrar nesse grupo. Em relagcdo aos canais N>2, observa-se que,
apos o ingresso no PAA, ocorreu decréscimo significativo no uso desse nivel de canal, a uma
magnitude de 67%. Isso significa variagdo inversa da observada nos canais NO e NI,
representando uma associacao negativa entre o ingresso no programa e o uso de canais desse
nivel (N>2). Além disso, em termos globais, se verifica aumento de 7% no nimero total de
canais utilizados pelo conjunto dos associados dessa cooperativa, que passou de 94 para 101,
indicando que o PAA se associa positivamente com o aumento da mercantilizagdo dos
agricultores dessa cooperativa.

Tabela 3 — Numero total de ocorréncias de uso dos canais, segundo seus niveis, antes ¢ depois do PAA ¢ taxa de
crescimento - COOPOVEC, 2014.

Numero total de ocorréncias Taxa de crescimento
Antes PAA Apos 0 PAA
Canais NO 32 38 18%
Canais N1 31 53 71%
Canais N>2 31 10 -67%
Total 94 101 7%

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

No caso da COOPOVEC, considerando as variagdes proporcionais nas taxas de uso
dos diferentes grupos de canais, tém-se os dados sumarizados na tabela que segue.
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No caso dos associados da COOPOVEC, na Tabela 4, pode-se ver que os canais NO
representavam 34% do total de canais utilizados antes do PAA e, ap6s o ingresso nesse
programa, passam para 38%, ocorrendo variacdo positiva de 12%. Os canais NI
representavam 33% do total de canais usados antes do PAA e, apds o ingresso nesse
programa, passam para 52%, ocorrendo varia¢do positiva de 57%. Os canais N>2, antes do
PAA, representavam 33% do total de canais utilizados por esses agricultores e, apos o
ingresso no programa, passam a representar 10%, revelando variacdo negativa de 70%.

Tabela 4 — Participagao proporcional dos diferentes niveis de canais e respectivas taxas de crescimento, antes e
depois do PAA - COOPOVEC, 2014.

Participacio proporcional Taxa de
Antes PAA Apos 0 PAA crescimento
Canais NO 34% 38% 12%
Canais N1 33% 52% 57%
Canais N>2 33% 10% -70%
Total 100% 100% -

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Portanto, no caso da COOPOVEC, pode-se apontar que o ingresso no PAA se associa
positivamente com alteragdes na composicdo proporcional de uso dos distintos niveis de
canais, ocorrendo aumento no uso dos canais NO e N1 e redugdo, significativa, no uso dos
canais N>2. Essa alteragdo proporcional nao pode ser explicada apenas pela adicdo do PAA
nos canais N1, revelando alteracdes substantivas na magnitude da propor¢ao de uso de cada
nivel de canais, com incremento modesto nos canais NO, aumento substantivo nos canais N1 e
decréscimo substantivo nos canais N>2.

A sintese das variagdes observadas no uso de cada nivel de canal, apds o ingresso no
PAA, ¢ apresentada no Quadro 2. Pode-se observar que ¢ diferente a variagao no uso dos
distintos niveis de canais de comercializagdo nas duas cooperativas estudadas apos o ingresso
dos agricultores no PAA. Para os canais NO, no caso da COOPERSOL, a participa¢do no
programa implica reducdo e no caso da COOPOVEC, ocorre o aumento no uso de canais
desse nivel. Para os canais N1, ocorre aumento, em ambas cooperativas. Esse aumento, em
certo sentido, era previsivel, pois 0 PAA se inserir nesse nivel. No caso dos canais N>2, o
ingresso no programa se associa de forma diferente nas duas cooperativas. No caso da
COOPOVEC, ocorre redugdo significativa e, no caso da COOPERSOL, nao ocorrem
alteracoes.

Quadro 2 — Tipo de variacio® no uso dos diferentes niveis de canais para a COOPERSOL — 2013 ¢ a
COOPOVEC — 2014, ap6s o ingresso no PAA.

Variacio por nivel de canal

NO N1 N=>2
COOPERSOL - + =
COOPOVEC + + -

Fonte: Dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Como argumentou-e anteriormente, nos canais NO os agricultores possuem maior
controle e poder. Por isso, considera-se que sdo 0s canais em que os agricultores possuem
“alta” autonomia, por estarem numa posi¢do mais favordvel nos processos de
comercializacdo. Por outro lado e em outro extremo, nos canais N>2, os agricultores se
encontram em uma posicdo menos favordvel. Por isso, considera-se que nesses canais 0s

% Se positiva (+), se negativa (-) e sem variagio (=).
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agricultores possuem ‘“baixa” autonomia. Os canais N1 serdo considerados de “média”
autonomia, por estarem em posicao intermedidria.

Tomando essa classificagdo dos distintos graus de autonomia como instrumento
analitico, no Quadro 3, tem-se a sintese das observacdes feitas sobre o tipo de variagdo nos
graus de autonomia comercial dos agricultores de cada cooperativa.

Considerando os dois extremos da classificacdo dos graus de autonomia, conforme
Quadro 3, pode-se afirmar que, no caso da COOPOVEC, o ingresso no PAA se associa
favoravelmente ao aumento da autonomia comercial dos agricultores, visto que o ingresso
nesse programa se associa positivamente com o aumento no uso de canais de alta autonomia e
com a redu¢do no uso de canais de baixa autonomia. No caso da COOPERSOL nido se
verifica esse aumento da autonomia comercial, devido a diminuicao no uso de canais de alta
autonomia ¢ a nao altera¢do no nivel de uso de canais de baixa autonomia.

Quadro 3 — Variagdo nos graus de autonomia comercial dos agricultores apos o ingresso no PAA —
COOPERSOL, 2013 e COOPOVEC, 2014.

Variacio nos graus de autonomia
Alta Média Baixa
COOPERSOL Diminui Aumenta Nao altera
COOPOVEC Aumenta Aumenta Diminui

Fonte: Dados da pesquisa, 2013 ¢ 2014.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como tema os mercados institucionais. O objeto especifico de analise
foi o PAA. O objetivo foi identificar possiveis associagdes entre o ingresso no PAA e
alteragdes nos niveis de uso dos distintos tipos de canais de comercializagdao para, desde ai,
analisar a relacdo entre a inser¢do nesse programa € a variagdo na autonomia comercial dos
agricultores familiares. Ao longo do artigo, analisou-se o caso de duas cooperativas
localizadas na regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, considerando trés hipdteses
de estudo.

A primeira hipotese afirmava que a inser¢do no PAA implicaria na ampliacdo dos
processos de mercantilizagdo. Esse processo de ampliagdo da mercantilizagdo foi
operacionalizado, em termos de pesquisa, como o aumento no nimero de canais de
comercializacao utilizados pelos agricultores. Segundo esta apreciagdo, conforme os dados
analisados, para o caso da COOPERSOL, essa hipdtese ¢ verdadeira, pois se observou uma
clara tendéncia de aumento no numero total de canais de comercializacdo utilizados para a
maioria dos agricultores consultados. No caso da COOPOVEC, esta hipotese ndo pode ser
aceita como verdadeira, em funcao de termos aumento no numero total de canais utilizados
apenas para uma parte dos agricultores e para outra parte expressiva dos agricultores, observa-
se diminui¢dao nesse nimero.

A segunda hipdtese de trabalho preconizava que o PAA concorreria com outros canais
de comercializacdo dos agricultores produzindo mudancas em suas dindmicas comerciais,
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gerando alteracdes substantivas nos tipos de canais utilizados e na magnitude de utilizagdo
desses canais. Segundo esta apreciagdo, para o caso da COOPERSOL, essa hipdtese ndo ¢
verdadeira, pois ndo ocorreram alteragdes substantivas na dindmica comercial, devido ao PAA
se agregar a um conjunto de canais ja em uso, sendo considerado como “mais um canal”, de
menor importancia, ndo tendo muita relevancia para a renda das familias e ndo se associando
com mudangas significativas nas taxas de uso dos canais ja utilizados antes do ingresso no
PAA. No caso da COOPOVEC, essa segunda hipdtese foi confirmada, em funcao de se
observar mudangas substantivas nos tipos de canais utilizados e alteracdes significativas na
propor¢ao de uso dos diferentes tipos de canais.

Considerando as duas primeiras hipdteses, pode-se afirmar que, as alteragdes nas
dindmicas comerciais ocorridas apos o ingresso no PAA, no caso da COOPERSOL, sdo de
carater mais quantitativo e, no caso da COOPOVEC, também possuem carater qualitativo.
Isso fica mais evidente ao analisar-se a tltima hipotese de estudo.

A terceira hipotese apresentada em nossa pesquisa afirmava que ocorreria aumento na
autonomia comercial dos agricultores apo6s ingresso no PAA, com aumento no uso de canais
de comercializacdo onde os agricultores possuem maior poder e controle e, paralelamente,
ocorreria diminui¢do no uso de canais onde os agricultores apresentam menor poder e
controle. Segundo nossa apreciagdo, para os associados da COOPERSOL, essa hipotese nao ¢
verdadeira. No caso dessa cooperativa o ingresso no PAA gera reducdo no uso de canais em
que os agricultores possuem maior poder e controle e, a0 mesmo tempo, ndo gera alteragdes
no uso de canais em que os agricultores possuem menor poder e controle. Ou seja, no caso
dessa cooperativa, o ingresso no PAA ndo gera alteragdes no grau de autonomia comercial
dos agricultores. No caso da COOPOVEC considera-se que essa hipdtese foi confirmada.
Entre os associados dessa cooperativa observa-se que o ingresso no PAA gera crescimento no
uso de canais onde os agricultores possuem maior poder e controle e, a0 mesmo tempo, gera
reducdo no uso de canais onde os agricultores possuem menor poder ¢ controle. Ou seja, no
caso dessa cooperativa considera-se que o ingresso no PAA se associa positivamente com o
aumento da autonomia comercial dos agricultores.

No caso da COOPERSOL, o ingresso no PAA nao implica alteracdes qualitativas na
dindmica comercial. O que ocorre ¢ uma alteragdo de carater mais quantitativo, pois se
observa a ampliagdo do processo de mercantilizacdo, devido ao aumento no ntimero dos
canais de comercializagdo utilizados pela maioria dos agricultores, sem variagdes
significativas na propor¢ao de uso dos diferentes niveis de canais. No caso dessa cooperativa,
nos niveis dos canais em que ocorreram alteragdes nas taxas de uso, observa-se que essas
variacoes nao foram tdo altas, o que significa a manuten¢ao de certa estabilidade no uso dos
demais canais, aos quais o0 PAA ¢ agregado, sem gerar exclusdo de outros canais de venda. O
unico canal que tem ampliagdo do uso, apos o ingresso no PAA, ¢ o de vendas para o PNAE.
Nestes termos e considerando o conjunto dessas observacdes, conclui-se que a insercao no
PAA ndo implica a ampliacdo da autonomia comercial desses agricultores.

Ja no caso da COOPOVEC, o ingresso no PAA implica em alteragdes significativas na
dindmica comercial dos agricultores. Em termos quantitativos ndo houve alteragdes tao
significativas, ndo se observando ampliacdo da mercantilizagdo. O que se observou foram
mudancgas de carater mais qualitativo, com alteragcdes substantivas na proporcao de uso dos
diferentes niveis de canais. Neste sentido, observa-se aumento no uso de canais onde os
agricultores tém maior poder e controle e diminuicao significativa no uso de canais em que os
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agricultores possuem menor poder e controle. Por isso, considera-se que o PAA se associa
positivamente em relagdo ao aumento da autonomia comercial desses agricultores.

Com base na analise apresentada, pdde-se concluir que o PAA se insere de modo
diverso em termos de variacao da autonomia comercial dos agricultores nas duas cooperativas
consideradas. Numa das cooperativas (COOPOVEC) o ingresso no programa se associa
positivamente com o aumento no uso de canais pertencentes ao nivel em que os agricultores
possuem maior autonomia ¢ redugdo no uso de canais pertencentes ao nivel em que os
agricultores possuem menor autonomia, donde se conclui que o ingresso no PAA contribui
positivamente para a ampliagdo da autonomia comercial dos agricultores associados a essa
cooperativa. No caso da outra cooperativa (COOPERSOL) n3o se observa esse mesmo
fendmeno, donde se conclui que o ingresso no PAA nao se associa com a ampliacdo da
autonomia comercial dos agricultores a ela associados. As razdes que explicam essas
variagoes, em sentido tdo diverso, carecem de investigacao mais detalhada e serdo buscadas
na continuidade dos estudos.
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