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RESUMO

Este artigo compreende um estudo sobre a Ciéncia e Tecnologia do Tocantins. A pesquisa
teve como objetivo analisar em que medida o modelo federativo brasileiro afeta a
institucionalizacdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins. Para tanto, foram
estabelecidos dois objetivos especificos — Descrever 0s avangos e retrocessos da politica no
Tocantins e analisar a percep¢do dos responsaveis pela condugdo da politica no Tocantins.
Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, em que a coleta dos dados ocorreu por meio
das seguintes estratégias metodoldgicas: pesquisa documental e realizagdo de entrevistas
semiestruturadas. Para andlise dos dados foram utilizadas as técnicas de analise documental e
andlise de conteudo. Os resultados apontaram forte dependéncia do estado do Tocantins em
relacdo aos recursos do governo federal.

Palavras-chave: Federalismo brasileiro. Ciéncia e Tecnologia. Institucionalizagéo.

SCIENCE AND TECHNOLOGY IN INSTITUTIONALIZATION TOCANTINS (1988-
2015) IN THE LIGHT OF BRAZILIAN FEDERALISM

ABSTRACT

This article includes a study about Science and Technology on the Tocantins State. The
research aimed to analyze to what extent the Brazilian federative model affects the
institutionalization of Tocantins of Science and Technology Policy. For this, two specific
objectives were established: to describe the advances and policy reversals in Tocantins and
analyze the perception of local actors. This is a qualitative research in which data collection
occurred through the following methodological strategies: desk research and conducting semi-
structured interviews. For data analysis techniques were used to document analysis and
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content analysis. The results showed strong dependence on the state of Tocantins on the
resources of the federal government.

Keywords: Federalism Brazilian. Science and Technology. Institutionalization.

INTRODUCAO

O contexto politico e econémico do Brasil pos-Constituicdo de 1988, sinalizou para
um federalismo mais descentralizado, com maior autonomia dos entes subnacionais. Vale
mencionar que o estado do Tocantins foi criado com a Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, apesar do momento politico e econémico propicio aos estados e municipios, no
que diz respeito a uma maior autonomia, a regido que compreende o Tocantins ainda enfrenta
dificuldades no que se refere & institucionalizacio da Ciéncia e Tecnologia®.

Deste modo, enquanto a maioria dos Estados do Brasil encontrava-se em processo de
consolidagdo da politica de C&T, o Tocantins ainda estava estruturando os primeiros 6rgaos
que dariam sustentacdo a administracdo do Estado.

Neste contexto, percebeu-se a necessidade de avaliar o processo de institucionalizagdo
da Ciéncia e Tecnologia no Estado do Tocantins a partir do federalismo brasileiro, uma vez
que a C&T no Brasil depende diretamente da atuacdo dos entes federados. Ao identificar os
atores envolvidos, as medidas adotadas, 0s recursos destinados e as decisfes que promoveram
0s avangos e retrocessos da Politica de Ciéncia e Tecnologia no estado do Tocantins,
pretende-se responder ao seguinte questionamento: em que medida o modelo federativo
brasileiro afeta a institucionalizagdo da C&T no Tocantins? Desta forma, para alcangar tal
objetivo fez-se necessarios descrever 0s avangos e retrocessos da politica no Estado e analisar
a percepcao de atores locais acerca dessa matéria.

O presente artigo encontra-se estruturado em seis se¢des, excluindo esta introducéo e
as consideracdes finais. A primeira e segunda secdo apresenta o referencial tedrico, contendo
0s conceitos atribuidos a institucionalizacdo e ao federalismo brasileiro. A terceira secéo
compreende o detalhamento da metodologia utilizada e a quarta, quinta e sexta secdes
apresentam as discussfes dos dados respectivamente na seguinte ordem, a politica de C&T no
Tocantins, a influéncia da politica de descentralizacdo de fomento do governo federal sobre
politica local (Tocantins) e a institucionalizacdo da politica no C&T no Tocantins. Ao final
apresenta as consideracdes finais sobre os resultados da pesquisa

® O termo “Ciéncia e Tecnologia” sera utilizado ao longo do texto pela sigla C&T.
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1 A INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA DE C&T

O governo federal definiu algumas regras que deveriam ser seguidas pelos estados
para que a politica de C&T alcancgasse estabilidade. Neste sentido, o que estd em jogo em
termos de coordenacdo federativa € a necessidade de compartilhar tarefas e objetivos entre os
niveis de governo, sendo que ao governo federal coube a conducdo da politica de C&T, e aos
estados a cooperacdo para a realizacdo de objetivos comuns. Neste sentido, a resposta dos
estados ao processo de indugdo da politica feita pelo governo federal garante a formacdo dos
mecanismos formais de institucionalizacéo.

Varios sdo 0s arranjos institucionais que determinam a maneira de fazer as coisas, por
isto, no processo de institucionalizacdo sdo considerados os aspectos formais e informais. As
instituicdes possuem duas conotagdes, a primeira esta relacionada a presenca do Estado em
gue pese a competéncia de normatizar as regras formais. A segunda, diz respeito a cultura que
compreende os valores morais, tradigdes e as sangdes sociais, a esta se considera como sendo
as regras informais (ROMERO, 2010).

Com o prop6sito de acolher a definicdo de institucionalizacdo mais apropriada a
investigacdo que se pretende realizar, serd feita a seguir a exposi¢cdo de algumas definicdes
sobre instituicdo formais e informais a partir de escolas concorrentes e incompativeis, porém,
gue consideram aspectos que sdo convergentes a definicdo que se pretende adotar. Ao final,
apresenta-se a definicdo que norteara este processo investigatorio.

Rutherford (1994, p. 182) definiu institucionaliza¢gdo como sendo “uma regularidade
de comportamento ou uma regra que tem aceitacdo geral pelos membros de um grupo social,
que especifica comportamentos em situacdes especificas, e que se autopolicia ou € policiada
por uma autoridade externa”.

Hodgson (1988, p.10) por sua vez afirma que institucionalizagdo consiste em “uma
organizacgéo social que, mediante a operacao de tradi¢des, costumes ou restri¢oes legais, tende
a criar padrdes de comportamento duraveis e rotineiros.”.

Dosi (1991, p. 354) considera a institucionalizagdo como sendo “uma tradi¢ao
socioldgica, [...] conjuntos particulares de normas que sdo socialmente compartilhadas,
socialmente impostas em diferentes graus, e tendem a se reproduzir inercialmente através do
tempo”.

Sjostrand (1995, p. 19) acrescenta “[...] as institui¢des funcionam entdo como um tipo
de contexto de racionalidade, que emerge das interacbes humanas e simultaneamente as
governa... Assim, as instituicdes ndo apenas definem e delimitam o conjunto de acGes
disponiveis para os individuos; elas simultaneamente sdo moldadas pelos individuos e tornam
suas interagdes possiveis”.

A definicdo de instituicdo para Pondé (2005) foi construida a partir de uma série de
recortes de citagdes sobre o conceito de institui¢des, dessa forma, para o autor, instituicdo é:

[...] instituicbes consistem em estruturas e atividades cognitivas, normativas e
regulativas que proporcionam estabilidade e sentido ao comportamento social. As
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instituices sao transportadas por varios portadores — culturas, estruturas e rotinas —
e estes operam em niveis multiplos de jurisdicdo (PONDE, 2005, p. 131).

De acordo com defini¢do de North (1990) as institui¢Oes séo as condi¢es que moldam
as relacGes humanas, compreendendo tanto as regras formais quanto as informais aceitas em
uma sociedade. Romero (2010) ratifica esta definicdo ao descrever que as instituicbes sao os
mecanismos que regulam o comportamento social, sdo, portanto, as regras que estabelecem o
que deve ou ndo ser feito por uma determinada comunidade.

A partir da definicdo de diferentes autores sobre instituicbes formais e informais, bem
como a fungdo que exercem nas ciéncias sociais, as quais sdo a de normatizar o
comportamento social e a sua prevaléncia, observa-se que, a definicdo que melhor representa
0 percurso metodoldgico que sera utilizado para responder ao problema de pesquisa proposto
¢ o apresentado por Hodgson (1968) que considera a institucionalizacdo como sendo o
processo por meio do qual as instituicbes ou procedimentos adquirem estabilidade.

Neste sentido, o tdpico seguinte traz contribuicdes referentes a relacdo
intergovernamental necessérias a discussdo dos dados empiricos.

2 ARELACAO INTERGOVERNAMENTAL NA PERSPECTIVA DO
FEDERALISMO BRASILEIRO

O federalismo brasileiro considera a organizacdo politico territorial do poder a partir
do compartilhamento matricial da soberania* em que os interesses nacionais s&o preservados.
O federalismo representa um pacto entre os entes federados para a garantia da integridade de
cada um e no esforgo de preservar a unidade entre os participantes (ABRUCIO, 2005).

Para Abrdcio (2005) no federalismo adotado no Brasil os entes federados atuam em
um ambiente de disputa, desta forma “o jogo federativo depende hoje de barganhas,
negociacdes, coalizdes e inducbes das esferas superiores de poder, como é natural em uma
federa¢ao democratica” (ABRUCIO, 2005, p. 48).

A abordagem tedrica sobre a distribuicdo espacial de recursos concentra-se na
elaboracdo e aprovacdo do orgamento, bem como no processo de proposicdo de emendas ao
orcamento. “As emendas podem ser apresentadas por parlamentares individuais, bancadas
estaduais, bancadas regionais ou comissdes” (ARRETCHE; RODDEN, 2004, p. 553).

Apesar da estrutura politica montada para a elaboracéo e aprovacdo do orgcamento, 0
presidente possui grande poder sobre o orcamento, dentre as possibilidades estdo: executar ou
ndo o orcamento como foi aprovado; autoridade sobre a liberagcdo dos recursos; e poder de
veto sobre as emendas aprovadas, “[...] em suma, 0 processo or¢camentario comeca e termina
sobre a autoridade do presidente” (ARRETCHE; RODDEN, 2004, p. 554).

* O principio da soberania compartilhada deve garantir a autonomia dos governos e a interdependéncia entre eles
(ABRUCIO, 2005, p. 43)
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O trabalho de articulagédo é complexo, pois no modelo federativo onde as instancias de
poder sdo fragmentadas, as manobras politicas envolvem atores que se movimentam em
varias direcdes. O presidente precisa lidar com a figura dos parlamentares e dos ministros que
por sua vez possuem relagdo com os governadores ou com suas bases eleitorais. A escolha
pela estrutura de coalisGes, apesar de intricada, ainda € a mais utilizada pelos atores politicos
brasileiros por impactar diretamente em areas que vao do desequilibrio fiscal, déficit publico,
inflacdo, estagnacdo da economia até para a paralisia decisoria (ARRETCHE; RODDEN,
2004).

No Brasil, ap0s varios periodos de governo centralizados e autoritarios que vigoraram
no pais, ocorreu o processo de redemocratizacdo, muitas vezes confundido com a luta pela
descentralizacdo fiscal e administrativa, em que a fundamentacdo consiste em um pacto
politico entre os estados em favor de uma nacéo forte (REGIS, 2009; AFFONSO, 1994).

O periodo po6s-Constituicdo de 1988 foi de grande euforia. A Constituinte, visando
garantir as bases constitucionais para a permanéncia da democracia e extin¢do definitiva dos
regimes militares, conferiu forte poder fiscal e politico aos governos estaduais e municipais,
enfraquecendo, por sua vez, o governo central (REGIS, 2009; MENDES, 2000).

Por outro lado, o periodo definido por Regis (2009) como ‘“Novo Federalismo”
inaugurou uma era em que a Unido concentra o poder arbitral, conforme sintese deste
importante periodo da historia do federalismo brasileiro.

A evolucéo da relacéo entre o governo federal e os governos estaduais, no contexto
da redemocratizacéo brasileira, mostra um periodo inicial, no qual os governadores
estdo politicamente mais fortes, e um momento posterior, caracterizado por
restricbes na atuacdo dos governos estaduais. Isso ocorre na medida em que 0
governo federal ganhou legitimidade no processo politico-eleitoral, estabeleceu uma
base politica aliada estavel no Congresso Nacional, avangou na direcdo de maior
controle sobre as financas publicas subnacionais e ampliou seus poderes na
producdo de politicas publicas (ISMAEL, 2014, p. 197).

Os estudos realizados por Monteiro Neto (2014a) retratam que 0s governos estaduais
perderam parte importe de suas capacidades governativas®, ao passo que foram cada vez mais
exigidos no que se refere a solucBes dos problemas locais e consequente colaboragcdo com a
solucdo dos problemas nacionais.

O resgate histérico pode revelar muitos aspectos que enriquecem a analise. A heranca
centralizadora, consequéncia de regimes ditatoriais, que vigoraram no Brasil por longos
periodos da sua histdria possui forte relagdo com as atitudes adotadas pelo governo central em
relacdo aos subnacionais, no que se refere a predominancia da subordinacdo em detrimento da
parceria (ABRUCIO, 2005).

A distribuicdo de competéncia entre os entes federados no periodo pos-reforma do
aparelho de Estado é feita por mecanismos de descentralizacdo via politicas pablicas que
transfere responsabilidade, recurso ou autoridade do nivel mais elevado de governo para os
inferiores (FALLET, 2006).

> Capacidade econdmico-fiscais e politico-institucionais (MONTEIRO NETO, 2014c).
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No caso da politica de C&T, o processo de descentralizacdo® pés-constituicdo de
1988, ocorreu a partir da criagdo do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia (FNCT) em que
o governo federal viabilizou as politicas publicas em parceria com os estados. De acordo com
0 autor, embora o federalismo concentre os melhores arranjos administrativos, politicos e
financeiros, os mecanismos de acdo do governo federal, tantos os operados via sistema
federativo quanto os realizados diretamente aos beneficiarios, precedem processos de
barganha que afetam decisivamente as relacbes verticais em um sistema federal. Neste
sentido, Abrucio (2005, p. 44) afirma que a fiscalizacdo reciproca tem como proposito evitar
que a autonomia dos entes federados seja afetada.

A dificuldade na relacdo federativa resulta numa fraca orientagdo estratégica para
produzir no pais um ambiente de coordenacdo federativa. Fallet (2006) explica o fendmeno
chamando a atencdo para o modelo de descentralizacdo utilizado pelo governo federal. Para a
autora, quando ocorre a descentralizacdo administrativa sem a transferéncia de recurso, a
autonomia dos governos subnacionais € reduzida, tornando-os mais dependentes das
transferéncias financeiras nacionais. Monteiro Neto (2014b, p. 322) retrata como fica a
situagdo dos estados: “[...] aprisionados pela falta de recursos e coadjuvantes na execucdo de
politicas publicas centralmente elaboradas, os governos estaduais tém se tornado mais
reativos as proposicées oriundas do governo central”.

Considerando-se a dimensao territorial, o posicionamento de Monteiro Neto (2014b) é
que os governos estaduais concentram as prerrogativas para melhor atender as necessidades
da populacdo local. Em outras palavras, os governos estaduais deveriam participar do
processo de construcao e ndo apenas de implementacgdo de politicas de desenvolvimento local.

Conceder autonomia aos entes subnacionais sem que lhes sejam concedidas receitas
suficientes seria 0 mesmo que reduzir a nada a sua autonomia. Com efeito, a autonomia
financeira dos entes federados corresponde a competéncia impositiva ou tributaria que se
materializa na faculdade de poder editar leis. O poder tributario é a capacidade juridica do
ente federado para exigir contribuigdes das pessoas ou bens que estejam dentro dos seus
limites territoriais (CONTI, 2004).

A Constituicdo de 1988 foi taxativa ao distribuir a competéncia de tributar entre a
Unido, os Estados e os Municipios. Tal prerrogativa deve garantir a convivéncia harmonica
entre as leis tributarias nacionais, estaduais e municipais. No entanto, percebe-se que a Unido
ndo somente ficou com a maioria dos impostos, como também é a responsavel pela
normatizacdo geral do direito tributario (GUTIERREZ, 2004).

A constituicdo procurou conferir equilibrio aos entes da federacéo, atribuindo a cada
um percentuais fixados a partir de critérios que se dividem quanto a natureza, forma ou
destino. A distribuicdo dos recursos dar-se-4, portanto, conforme explanado na Figura 1.

® O processo de descentralizagdo é fundamental para compreender a proviséo de politicas ptblicas no Brasil.
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Figura 1 — Distribuicdo dos Recursos

Transferencias
intergovernamentais

guanto a natureza quanto a forma

Constitucionais ou discricionarias e diretas, sem qualquer
obrigatéria voluntarias intermediagdo

indiretas, executadas
por meio de fundos

Fonte: Elaboragdo propria, com Base Gutierrez, 2004.

A autonomia conferida aos entes federados no tocante a competéncia tributaria é a
reparticdo de receita, além de ser uma caracteristica do federalismo, mostra-se essencial no
tratamento das desigualdades regionais tipicas de paises com grande extensdo territorial.

As transferéncias intergovernamentais sdo de grande importancia para a garantia da
soberania nacional, uma vez que a sua principal finalidade € corrigir as desigualdades
regionais. Contudo, para Di Pietro (2004, p. 89) “[...] os atuais critérios de transferéncia
financeira estdo descompassados com a realidade das regides [...]”, sem falar que a excessiva
concentragdo da receita nas mdos da Unido pode resultar em dois grandes problemas. O
primeiro é a acomodacédo dos entes subnacionais, especialmente os municipios, em manter-se
exclusivamente com tais recursos, o segundo diz respeito a insuficiéncia de recursos que
resulta na estagnacdo de algumas regides.

Como resultado das reformas ocorridas no modelo estatal, e com as mudancas
identificadas nas relacfes intergovernamentais, constatou-se que o governo federal passou a
restringir ainda mais a participacdo dos governos estaduais em recursos para implementacéo
de politicas de infraestrutura econdmica e social, exigindo dos estados percentuais cada vez
maiores de recursos em forma de contrapartida (MONTEIRO NETO, 2014a).

Em sintese, este tdpico ocupou-se em descrever 0s processos de centralizacdo e
descentralizacdo do poder entre os entes federados, a centralizagdo de recursos e poder
decisorio sobre as politicas publicas adotadas no Brasil, a relacdo interinstitucional entre os
entes federados, bem como os mecanismos adotados para esta relagdo e os aspectos informais
presentes nas decisdes politicas em ambito estadual.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A coleta de dados ocorreu por meio das seguintes estratégias metodologicas: pesquisa
documental e entrevistas semiestruturada, as mesmas serdo devidamente apresentadas a

sequir.

3.1 PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental é a técnica de coleta de dados que se utiliza de material que
ainda ndo recebeu tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com o
objetivo da pesquisa (PRODANOQOV; FREITAS, 2013). Desta forma, os documentos utilizados
para analise documental constam do Quadro 2 que teve como objetivo descrever os avancgos e

retrocessos da politica de C&T no Tocantins.

Quadro 1 — Lista dos documentos analisados

Documentos Tipo Orgéo Responsavel Ano

Constituicdo do Estado do Tocantins Constituicdo Assembleia Legislativa 1988

Lei 780 de 02 de outubro de 1995 Lei Assembleia Legislativa 1995

Lei 1039 de 22 de dezembro de 1998 Lei Assembleia Legislativa 1998

Lei 1664 de 22 de fevereiro de 2006 Lei Assembleia Legislativa 2006

Relatério do processo de descentralizagdo e fomento | Relatério Centro de Gestdo e | 2010

a ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil. Estudos Estratégico

Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o | Relatério Centro de Gestdo e | 2013

Desenvolvimento da Amazonia. Estudos Estratégico

Relatério financeiro Relatério Ministério do | 2015
Planejamento

Relatério Financeiro Relatério Ministério da Ciéncia e | 2015
Tecnologia

Constituicio Estadual do Estado do Tocantins Constituicdo Assembleia Legislativa 1989

Lei n° 780, de 02 de outubro de 1995. Lei Criagdo do  Conselho | 1995
Estadual de Ciéncia e
Tecnologia

Decreto n® 2588/2005 — Institui a Secretaria de | Decreto Secretaria  Estadual de | 2005

Ciéncia e Tecnologia Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n® 706/2006 — Nomeacdo do Secretario da | Ato Secretaria  Estadual de | 2006

SECT - Jodo Leite Neto Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Decreto n°® 2694 - Dispbe sobre a SECT - | Decreto Secretaria  Estadual de | 2007

Republicacdo Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n® 62 - Nomeagao do Secretario da SECT - José | Ato Secretaria  Estadual de | 2007

Augusto Pires Pares Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

DOU n° 2336 - Estrutura da SECT e Vinculagdo da | DOU Secretaria  Estadual de | 2007

CECT a SECT Ciéncia e Tecnologia do
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Tocantins

Ato n° 2357 - Nomeagdo do Secretario da SECT - | Ato Secretaria  Estadual de | 2007

Osmar Nina Garcia Neto Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 3052 - Nomeacédo da Secretéria da SECT - | Ato Secretaria  Estadual de | 2009

Maria Fernanda Varanda Carneiro Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 2510 - Nomeacdo da Secretaria da SECT - | Ato Secretaria  Estadual de | 2010

Marcia Izabel Barbosa Soares Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Estrutura da SECT Ato Secretaria  Estadual de | 2011
Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n® 11 - Nomeagdao do Secretério da SECT - Luiz | Ato Secretaria  Estadual de | 2011

Carlos Borges da Silveira Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 1266 - Nomeacdo daPresidente da FAPT - | Ato Secretaria  Estadual de | 2011

Andrea Noleto do Souza Stival Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 1945 - Designacdo do Conselho Curador da | Ato Secretaria  Estadual de | 2011

FAPT Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Decreto n° 4576 - Execucdo or¢camentéria financeira | Decreto Secretaria  Estadual de | 2012
Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 1960 - Nomeagdo daSecretario da SECT - | Ato Secretaria  Estadual de | 2012

Andrea Noleto de Souza Stival Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 316 - Nomeacédo do Secretério da SEDECTI | Ato Secretaria  Estadual de | 2013

- Paulo Henrique Ferreira Massuia Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Medida Provisoria n°® 01 - Fusdo da SECT com a | Medida Secretaria  Estadual de | 2013

SIC - Criacéo da SEDECTI Provisoria Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 485 - Nomeagdo do Secretdrio Executivo | Ato Secretaria  Estadual de | 2013

Marcos Jair Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

DOU 3842 - Estrutura da SEDECTI DOU Secretaria  Estadual de | 2013
Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 803 - Nomeacdo do Presidente da FAPT - | Ato Secretaria  Estadual de | 2013

Paulo Henrique Ferreira Massuia Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

3857 - Incorporacdo da SEDECTI DOU Secretaria  Estadual de | 2013
Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Lei Complementar n® 85 - Presidéncia da FAPT | Lei complementar | Secretaria Estadual de | 2013

exercida cumulativamente com a SEDECT]I Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Fonte: Elaboragéo propria.
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3.2 PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DAS ENTREVISTAS E APLICACAO
DE QUESTIONARIOS

De acordo com Trivifios (1987) a entrevista semiestruturada é uma técnica de coleta
de dados que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses que
interessam a pesquisa e que vao sendo reveladas a medida que os informantes verbalizam suas
respostas. As pessoas entrevistadas foram escolhidas de acordo com a sua participacdo no
processo de tomada de decisdo na politica de C&T no Tocantins. As pessoas entrevistadas
foram um governador, trés secretarios de Ciéncia e Tecnologia, um técnico, quatro membros
do CECT e dois membros de instituicdes de pesquisa. Vale Ressaltar, que em virtude do
sigilo, os entrevistados foram citados pelas siglas que vai de E1 a E10. Para cada publico foi
elaborado um roteiro especifico. O objetivo com a realizacdo das entrevistas foi analisar a
percepcdo dos entrevistados quanto aos avancos e retrocessos da politica de C&T do
Tocantins.

Importante informar, que além das entrevistas realizadas com o publico citado
anteriormente, efetivou-se, no dia 10 de dezembro de 2014, uma entrevista exploratéria com o
diretor do departamento de ciéncia, desenvolvimento, tecnologia e inovacdo da Agéncia
Tocantinense de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (AGENTEC), selecionado a partir da funcéo
estratégica gque exercia no 6rgdo. As entrevistas foram executadas entre o dia 19 de junho e 19
de agosto de 2015. Todas as entrevistas foram gravadas em forma de audio e transcritas na
integra em seguida. Como a transcricdo compreende a fase de pré-analise, as mesmas foram
realizadas pelo préprio pesquisador. Somente por meio do dudio, outra pessoa, que ndo tenha
participado da entrevista, ndo conseguiria internalizar as varias outras informac6es advindas
da escuta de uma entrevista. Este foi um dos argumentos principais a favor da realizacdo da
transcricao pelo proprio entrevistador.

Desde a definicdo dos participantes da pesquisa até a analise das falas dos
entrevistados, buscou-se encontrar respostas para o problema de pesquisa, para tanto, foram
elaborados quatro roteiros diferentes de entrevistas, visando extrair com maior riqueza de
detalhes o que cada publico poderia revelar em relacdo a percep¢édo sobre o0 assunto.

Cabe esclarecer que nem todas as perguntas foram realizadas, uma vez que o
entrevistado, em algumas situacfes, atendeu as expectativas de determinadas perguntas em
questdo anterior. Importante ressaltar que ndo foi intencdo da pesquisa entrevistar um
percentual expressivo das pessoas que atuam na politica de C&T no Tocantins, e sim analisar
a percepcdo de pessoas que participaram diretamente das decisdes ou de alguma forma
influencia no processo de tomada de decisdo. De acordo com Colognese e Melo (1998, p.
145) “[...] mais importante que o nimero de entrevistados é a sua posicao privilegiada no
contexto das relacdes sociais em abordagem”.
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3.3 ANALISE DOS DADOS

A anélise dos documentos teve como objetivo levantar os elementos que pudessem ser
Uteis as discussdes propostas no problema de pesquisa. Para tanto, na analise das entrevistas
foi utilizada a técnica de andlise de contetido, desenvolvida por Laurence Bardin, que visa a
interpretacdo de conhecimentos relativos ao objeto da pesquisa, por meio de procedimentos
sistematicos e objetivos, agrupados em categoria empiricamente definida ou ndo (BARDIN,
2011).

A partir dos dois objetivos propostos por Bardin (2011, p. 35) optou-se pela
‘superacdo da incerteza’ que consiste em analisar se “[...] 0 que eu julgo ver na mensagem
estara l1a efetivamente contido, podendo esta ‘visdo’ muito pessoal ser partilhada por outro?
Por outras palavras serd a minha leitura valida e generalizavel?”. No que se refere a funcao
delimitada por Bardin, julga-se a mais adequada para a investigacdo deste trabalho, a ‘fungio
heuristica’ que compreende a “[...] tentativa exploratdria, [aumento da] propensdo para a
descoberta. E a analise de contetido “para ver no que da’” (BARDIN, 2011, p. 35).

Bardin (2011) adverte que para a utilizagdo do método da categorizagdo é necessario
obedecer a fragmentacdo da comunicacdo para que a andlise seja valida, dessa forma, optou-
se pela utilizacdo das regras homogéneas (separar por nlcleo de sentido), exclusivas (um
elemento do contetido deve ficar em apenas uma categoria de andlise, pois o0 objetivo é que
todos levem a um unico resultado) e adequadas ou pertinentes (ao conteldo e ao objetivo da
investigacdo). A escolha da técnica da analise de contetdo se justifica pela possibilidade de o
investigador analisar os dados a partir de inferéncias que podem ser confirmadas ou refutadas.

A técnica € recorrentemente utilizada devido a abrangéncia dos mecanismos, que
conforme aponta Bardin (2011, p. 37), “[...] ndo se trata de um instrumento, mas de um leque
de apetrechos; ou com maior rigor, sera um Gnico instrumento, mas marcado por uma grande
disparidade de formas e adaptdvel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicagdes”.

Dentre o leque de possibilidades oferecidas pela técnica de andlise de conteldo, sera
adotada para este artigo a andlise categorial que consiste em:

Tomar em consideracdo a totalidade de um “texto”, passando-0 pelo crivo da
classificacdo e do recenseamento, segundo frequéncia de presenga (ou de auséncia)
de itens de sentido. Isso pode constituir um primeiro passo, obedecendo ao principio
de objetividade e racionalizando por meio de nlmeros e percentagem uma
interpretacdo que, sem ela, teria de ser sujeita a aval. E o método das categorias,
espécie de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificacdo dos
elementos de significacdo constitutivos da mensagem. [...] A técnica consiste em
classificar os diferentes elementos nas diversas gavetas segundo critérios suscetiveis
de fazer surgir um sentido capaz de introduzir alguma ordem na confuso inicial. E
evidente que tudo depende, no momento da escolha dos critérios de classificacao,
daquilo que se procura ou que se espera encontrar [...] (BARDIN, 2011, p. 42 - 43).

Desta forma, como ja mencionado, 0s pressupostos compreendem aquilo que esta
sendo procurado, e por esta razao, representardo na analise de contetido as “categorias”. Para
a criagdo das categorias foram realizadas varias leituras das entrevistas, para cumprir
rigorosamente 0 metodo, que compreende as etapas de selecdo e exploragdo do material,
codificagdo, definicdo da unidade de registro, definicdo das unidades de analise, presenca-
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auséncia, recorréncia, intensidade, direcdo, ordem e sentido; definicdo dos indices;
agrupamento dos temas e definicdo das categorias empiricas (BARDIN, 2011). A partir do
exercicio descrito, foram criadas as categorias descritas no Quadro 3, que serdo exploradas no
capitulo referente a discusséo e analise dos dados.

Quadro 3 — Categorias e principais apontamentos dos entrevistados

Categoria | — A politica
nacional de
descentralizacao de
fomento a C&T

Categoria Il - O
impacto das relacbes
intergovernamentais na
PC&TT

Categoria Il - A
institucionalizacdo da
PC&TT

Categoria IV —
Percepcoes sobre o
impacto das decisdes
politicas sobre a C&T

Nesta categoria constam
os relatos que descrevem
a descentralizacdo de
fomento & C&T adotado
pelo governo federal. Os
principais apontamentos
realizados pelos
entrevistados foram:

¢ Os  percentuais do
fundo nacional de C&T
determinados para
regido norte ndo sdo
aplicados na pratica;

e Os percentuais de
contrapartida exigidos
pelo governo federal
sdo incompativeis com
a realidade dos estados
periféricos;

oA PNC&T ndo
consegue atender as
disparidades regionais;

e Os estados acabam
desenvolvendo  acGes
parametrizadas na
politica do governo
federal,

e Grande parte  dos
recursos € repassada
pelo governo federal
via encomenda e ndo
por processo seletivo;

¢ O Estado do Tocantins
ndo tem capacidade
financeira para propor
suas proprias PC&T.

Nesta categoria
contemplam relatos sobre
0 impacto das relagOes
intergovernamentais  na

PC&TT. Os principais
apontamentos realizados
pelos entrevistados
foram:

e a PC&TT é dependente
das orientacdes
politicas e ideologicas
de cada governo (tanto

estadual quanto
federal), em
consequéncia,

compromete a
continuidade das
politicas ja

implementadas;

e Nos primeiros anos de
criacdo do estado do
Tocantins ndo houve
apoio do  governo
federal para
implantacéo da PC&T;

e O sistema tributario
estd centralizado na
Unido.

Esta categoria contempla
relatos que evidenciam a
preocupacdo com a
estrutura de C&T no
estado. Os principais
apontamentos realizados
pelos entrevistos foram:

e 05 avancos decorrentes
da criagdo da SECT e
da FAPT;

e a preocupagdo com o
futuro da C&T no
estado do Tocantins
depois da extin¢do da

SECT e da FAPT;

ea necessidade de
infraestrutura fisica,
técnica e financeira da
SECT e da FAPT;

e as decisdes do conselho
refletem apenas a

vontade do governo em
virtude de ser maioria;
e 0s recursos do FECT
ndo sdo utilizados nas
suas atividades fim;

®0S recursos Sdo
contingenciados com
frequéncia.

Nesta categoria constam
relatos sobre as
percepgdes dos atores
locais em relacdo ao
impacto das  decisOes
politicas sobre a C&T no
Tocantins. Os principais
apontamentos realizados
pelos entrevistos foram:
e 0S entraves para 0
desenvolvimento da
ciéncia, por meio de

pesquisas; a
descontinuidade das
politicas

implementadas;

a ndo existéncia de um
planejamento da
politica estadual de
ciéncia e tecnologia de
médio e longo prazo, o

que ocasionou a
paralizacdo de muitas
pesquisas em
momentos de crise;

e as decisdes politicas
sobre ciéncia e

tecnologia no estado
ndo sdo tomadas com
base em um diagnéstico
de pesquisas
prioritarias para o0
desenvolvimento da
regido que, portanto,
deveriam receber mais
investimentos.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Bardin (2011).

As etapas descritas pelo método foram cumpridas mediante a construcéo e aplicacao
de uma planilha criada para este fim, que consiste em uma matriz composta por linhas e
colunas em que na primeira etapa as linhas continham as categorias e as colunas o0s
entrevistados conforme o Quadro 5.
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Quadro 4 — Descricdo das categorias

El |E2 |E3 |E4 |E5 |E6 |E7 |E8|E9 |E10

A politica nacional de descentralizacdo
de fomento & C&T

@) impacto das relacdes

intergovernamentais na PC&TT

A institucionalizacdo da PC&TT

PercepcBes sobre o impacto das
decisdes PC&TT

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Bardin (2011).

Na segunda etapa, a matriz foi estruturada da seguinte forma: as linhas continham o
nome dos entrevistados e as colunas os temas. A partir da aplicacdo de filtros nas células:
identificacdo dos entrevistados, “assuntos levantados” e “defini¢do das unidades de analise”
foi possivel identificar a presenca, auséncia, recorréncia, intensidade, direcdo, ordem, sentido
e definicdo dos indices, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Estrutura de andlise da segunda etapa

Identificacéo dos | Assuntos levantados | Extrato da fala dos | Definicdo das unidades de
entrevistados entrevistados analise

El

E10

Elaboracdo prépria, com base em Bardin (2011).

Como pode ser observado, foi possivel identificar além dos assuntos, as presencas, as
auséncias e a intensidade de cada um dos argumentos levantados por entrevistado e por
categoria. Ao final foi elaborado o Quadro 5, o qual apresenta uma sintese para cada uma das
categorias. A partir do quadro sintese concluiu-se a fase de coleta e tratamento dos dados, em
que, de posse do referencial tedrico, da analise documental e da analise de conteudo foi
possivel analisar os dados posicionando-se em rela¢do ao problema de pesquisa.

4 APOLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO ESTADO DO TOCANTINS

O Tocantins € o mais novo estado da federacdo, foi criado a partir da Constituicéo
Brasileira de 1988, faz parte da regido norte, seus limites geogréaficos estdo desenhados como
segue: 0 Maranhdo, Piaui, Bahia, Goias; Mato Grosso e Para. Estrategicamente veio a compor
a Amazébnia Legal e este aspecto cria possibilidades para pensar o desenvolvimento do
Tocantins a partir dos investimentos destinados exclusivamente para esta regiéo.
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Neste sentido, respondendo ao estimulo presente na constituicdo federal, que facultou
aos estados a destinagcdo de recursos para o desenvolvimento de politicas locais de ciéncia e
tecnologia, a Constituicdo do estado do Tocantins previu a criagdo do Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia (FECT), conforme art. 142, 85°, além deste dispositivo também fez
constar a criacdo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CECT) no art. 143 da
referida Constituicdo.

Em 21 de fevereiro de 1990 foi criada a Universidade estadual do Tocantins (Unitins),
um marco importante para se pensar a politica de C&T. Neste mesmo ano a universidade
elaborou um plano diretor de pesquisa, no entanto, este documento néo foi oficializado. Em
1992, em fungdo dos escassos recursos financeiros e pela auséncia de pesquisadores, o
governo realizou uma tentativa de criar o Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Tocantins
(IPEATO), mas a tentativa foi frustrada (RODRIGUES, 2005).

Ainda em 1992 foi realizado o segundo diagndstico sobre a situacdo da pesquisa no
Estado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SEAGRO), que colocou a
necessidade de constituicdo de uma estrutura de pesquisa similar ao Plano Diretor
desenvolvido pela Unitins (RODRIGUES, 2005).

Em 2000, ocorreu o processo de federalizacdo da UNITINS e o estado passou a contar
com mais uma instituicdo de ensino superior, pois a Unitins ndo deixou de existir com a
criacdo da UFT. As duas instituicdes passaram a manter estruturas separadas, dinamicas e de
igual importancia para o estado, inclusive, podendo estabelecer convénios, parcerias e acordos
de cooperacéo técnica (RODRIGUES, 2005).

Deste modo, enquanto a maioria dos estados do Brasil encontrava-se em processo de
consolidacdo da PC&T, o Tocantins, ainda estava estruturando os primeiros 6rgaos que daria
inicio a gestdo do Estado. Foram dezessete anos até que a primeira iniciativa, em relacdo a
criacdo de um 6rgdo, dentro da estrutura de governo, fosse criada para cuidar especificamente
da PC&T. Entre os anos de 2005 e 2011, importantes medidas foram adotadas pelo governo
estadual com o objetivo de inserir-se na politica nacional, dentre elas, a criacdo da Secretaria
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECT), em 2005; o Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia, em 2006; o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (FECT), em 2007 e a
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Tocantins (FAPT) e Lei de Inovagédo, em 2011.

Entretanto, no ano de 2012, a comunidade cientifica do estado do Tocantins foi
surpreendida com uma decisdo do governo estadual, que a principio apresentou-se como uma
medida de contencdo de gastos, mas que veio, num futuro préximo, afetar o processo de
institucionalizacdo da Politica de C&T do Tocantins. Em 2012, a Secretaria Estadual de
Ciéncia e Tecnologia foi desestruturada e juntamente com outras secretarias passou a
constituir a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SEDECTI). O CECT foi desarticulado, tendo se reunido pela ultima vez, em 2012. Como a
Politica ainda estava em processo de implantacdo, essas medidas ndo somente interromperam
0 processo de consolidacdo da politica C&T Tocantins, como também desarticulou os
mecanismos formais que existiam no estado.

Em 2013, a FAPT, apesar de ativa, tornou-se praticamente inoperante e, em 2014,
criou-se a AGENTEC — no &mbito da estrutura de governo, ela ocupa posicéo inferior a de
Secretaria. Com este cenério e distante das prerrogativas impostas pela politica nacional, as
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acOes do governo estadual com recursos federais ficaram restritas. A Figura 2 representa este
importante periodo.

Figura 2 — Linha do tempo: marcos regulatério da C&T

7 N S\ I\ I\

m— 1990 - 2000 m— 2006 m— 2013 —

* Constituicdo * Tentativa de * Criagdo da * Criagdoda * Criagdo da
Federal art. + Criagdo da criaro « Federalizags SECT * Primeira FAPT e Lei de + Criagdo da ANGETEC
142,852 UNITINS IPEATO oda UNITINS reestruturag Inovagao SEDECTI
art. 143 para criagio do da SECT,
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Decreto n?
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Fonte: Elaboracdo propria como base em dados da pesquisa.

O comportamento dos agentes locais ndo pode ser analisado de forma isolada, e sim
como um organismo federativo em que as a¢6es de um ente federado influenciam diretamente
0 outro. A baixa capacidade financeira dos estados de propor suas préprias politicas tornaram-
nos reativos a politica do governo federal, inclusive posicionando-se contrario as orientacdes
da politica nacional (MONTEIRO NETO, 2014b).

No proximo capitulo sera apresentada a percepcdo dos entrevistados sobre o processo
de institucionalizagdo da politica de C&T no Tocantins, levando-se em consideracdo aspectos
como a politica de descentralizacdo de fomento do governo federal, a capacidade financeira
do Tocantins de propor politicas com recursos proprios.

5 A INFLUENCIA DA POLITICA DEPESCENTRALIZAQAO DE FOMENTO DO
GOVERNO FEDERAL EM RELACAO AOS AVANCOS E RETROCESSOS DA
POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS.

A politica de descentralizacdo adotada pela Unido materializa-se por meio da
instituicdo dos fundos, no caso da C&T, considera-se 0 Fundo Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (FNCT) e fundos setoriais. Estes, de acordo com a proposta impressa na
Constituicdo de 1988, foram pensados na perspectiva de corrigir as desigualdades regionais,
no entanto para o entrevistado E2,

Por conta da arrecadacdo de todo o sistema tributério da Unido, ele t&4 centrado
exatamente na Unido [...] a Unido fica com a grande totalidade e no meu modo de
entender soa como um apadrinhamento, que soa como uma barganha politica - toma
14, dé ca - e isto faz com que a gente continue, € mais um mecanismo de fazer com
que o Brasil ndo se desenvolva [...] (E2, 2015).

Como ja mencionado, o processo de descentralizacdo acontece a partir de dois
critérios: quanto a forma e quanto a natureza, no caso da C&T é operacionalizada por meio
critério caracterizado quanto a “forma ou destino/fundos constitucionais”. Neste sentido, 0
FNDCT ¢ o principal mecanismo de financiamento da politica de C&T, por consequéncia, no
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ambito estadual, o fundo estadual de C&T também responde pelos investimentos no setor.

Desta forma, no Gréfico 1 sdo apresentados os recursos arrecadados tanto para o FNDCT
quanto para o FECT.

Gréafico 1 — Arrecadacdo para o FNDCT e FECT
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em relatério do MCTI de 2015 e LOA do Estado do Tocantins de 2005 a
2014’

Como consta na fala do entrevistado E2 (2015), a politica nacional apresenta
problemas ndo s6 no que se refere a questdo da centralizacdo, mas, somando-se a esta
incoeréncia, chama a atengdo para outro grande problema da politica, que séo as negociacdes
politicas. Como as condicdes presentes no Tocantins ainda sdo precarias, 0s recursos que sao
captados aparentam favorecimento que precisou ser barganhado.

O diagnostico da realidade dos Estados confirma o posicionamento de Monteiro Neto
(2014) de que os Estados foram cada vez mais assumindo as responsabilidades inerentes ao
governo federal, sem que a eles fossem dadas as condices de pensar suas proprias politicas
em consonancia com as necessidades locais. A percepcéo do entrevistado E6® (2015) vai ao
encontro do que esta sendo discutido,

[...] eu acho que nédo ta convergindo, a politica nacional tem um caminho préprio,
n6s ndo temos uma politica estadual, pode existir alguma coisa escrita sim, pode
existir, mas ela ndo é pratica ainda [...] O dificil é conseguir convergir as politicas
que foram adotadas pelo Estado do Tocantins e a politica nacional de C&T [...]

" Nota: 1 — Os valores referentes a arrecadagdo para 0 FNDCT foram pesquisados nos relatorios financeiros

disponibilizados pelo MCT; 2 — Os valores referentes ao FECT foram pesquisados nas LOA’s do Estado do
Tocantins.

® Entrevista concedida em 01/07/2015.
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Para Cabrero (2006) a C&T deve ser estimulada a resolver problemas puablicos, por
esta razdo trata-se de uma politica publica, o que ndo esté claro, de acordo com o entrevistado
E6 (2015) ¢é qual problema publico a C&T do Tocantins pretende resolver, esta situacdo de
acordo com Cabrero (2006, p. 17, tradugdo nossa) o problema da politica publica “[...] ndo foi
claramente definido o problema, e a politica fica oscilando, por um lado, entre uma agenda de
fortalecimento da comunidade cientifica e, por outro, para tentar vincular o setor cientifico ao
desenvolvimento nacional.”

Neste sentido, os instrumentos de descentralizacdo como editais ou contratacdo direta
acabam privilegiando os grupos mais consolidados que estdo localizados nas regides sul e
sudeste do pais (BAIARDI, 2007). Os Estados presentes na regido norte e nordeste acabam
acessando minimamente os recursos como bem problematiza o entrevistado E8° (2015),

[...] mas para as instituices de pesquisa, a gente tem visto poucas oportunidades de
participar de chamadas publicas competitivas focada s6 para as instituicBes daqui,
ou as vezes elas podem nem estda acontecendo e sim apoiando projetos via
encomendas, que sdo totalmente direcionados para as instituicdes, ou até para

[T 1]

pesquisadores das areas “x” ou “y” [...] A coisa avanga no minimo mais lenta do que
deveria, na verdade, fica tudo muito devagar, a percep¢do da sociedade da
importancia de investir em C&T fica reduzida ou no minimo minimizada (ES,
2015).

De acordo com Saasa (2006) a autonomia dos entes federados esta intimamente ligada
a sua capacidade financeira. Os proprios critérios adotados pelo governo federal'® para que os
estados participem do processo de descentralizagdo exige que 0os mesmos tenham capacidades
minimas para acessar os recursos. No caso especifico do Tocantins, que se comparado com 0S
outros estados brasileiros, ainda esta em processo de implantacdo, ndo s6 no ambito de
infraestrutura no organograma do governo, mas também em termos de capacidade técnica e
financeira, que corresponde, respectivamente, a presenca de instituicdes de ensino e pesquisa,
industrias e empresas.

O contrassenso neste sentido acaba prevalecendo, pois como nédo se tem o aparato
fisico e técnico para atender aos critérios de repasse acaba ndo acessando 0S recursos, no
entanto, 0 Tocantins sé atingiréa este estagio quando a ele forem dadas as condi¢des para que
se estruture e atraia capital intelectual.

A situacdo da C&T no Tocantins é ainda mais grave do que foi descrita até aqui, de
acordo com o entrevistado E10, além das jé citadas limitacSes apontadas pelo entrevistado
E4, as contrapartidas aportadas pelo governo estadual, em boa parte dos convénios vigentes,
firmados com o governo federal ndo tinham sido executadas.

A situacdo de fragilidade financeira do Estado, a partir do cenario apresentado pelo
entrevistado E10 (2015), dificulta o processo de institucionaliza¢do da politica de C&T, pois
sem investimentos no setor, as possibilidades de avancos sdo diminuidas.

% Entrevista concedida em 01/07/2015.

19 Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Sectis), Fundagdes de Amparo (FAPs), Nucleo de Inovagdo
Tecnologicas (NITs), Nucleo de Apoio a Gestdo da Inovagdo (NAGISs) e Lei de inovacdo (CENTRO DE
GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2013).

' Entrevista concedida em 12/08/2015.
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6 A INSTITUCIONALIZACAO DA C&T NO TOCANTINS

De acordo com North (1990) as instituicdes sdo as condi¢des que moldam as relagdes
humanas, compreendem tanto as regras formais quanto as informais aceitas em uma
sociedade.

A Constituicdo Estadual, a criacdo da SECT, da FAPT, do CECT e do FECT,
constituem as principais regras formais. Quanto as regras informais, dentre muitas outras,
extraem-se da fala do entrevistado E7 (2015), a manifestacdo da comunidade em favor da
criagdo da FAPT e a “articulacdo da relacéo estado-universidade-empresa”.

[...] Vamos pela ordem, a secretaria foi criada pelo governo “X” isto ja foi um ganho
institucional [...] na época ndo houve uma leitura correta sobre isto, mas como eu
falei, s6 em ter criado ja é um pequeno avanco, outro momento importante, foi a
criagdo da FAPT, isto no governo “Y”, ai na gestdo do “Z”, aquele momento o avido
preparou para decolar, aguele momento foi importante, ele criou a fundacdo, a lei de
inovacdo, houve uma movimentacdo da comunidade académica para criar a
fundagdo, um abaixo assinado, que nasceu da UFT, [...] ele colocou para funcionar o
conselho estadual de C&T [...] ele teve uma visdo estratégica dos institutos, da
relagdo Estado, Unido, pensando institutos de exceléncia [...] eu digo que foi o
momento auge da C&T no Estado do Tocantins [...] (E7, 2015).

Como as medidas voltadas para implantacdo de regras formais na area de C&T no
Tocantins sdo recentes, apenas dez anos de criacdo da SECT e quatro anos de criacdo da
FAPT, os mecanismos formais criados para institucionalizar a politica de C&T no Tocantins
ainda sdo frageis, visto que as regras informais que compreendem o0 comportamento das
pessoas ao longo do tempo, também sao frageis.

Sem a presenca da SECT e da FAPT, as possibilidades de financiamento via governo
federal ficam restritas aquelas efetuadas diretamente as instituicdes de ensino e pesquisa,
como as universidades e Embrapa, situacdo que poderia ser potencializada com o0s
mecanismos formais de institucionalizacéo.

De acordo com Romero (2010) as instituicGes sdo 0s mecanismos que regulam o
comportamento social. S&o, portanto, as regras que estabelecem o que deve ou ndo ser feito
por uma determinada comunidade. Varios sdo 0s arranjos institucionais que determinam a
maneira de fazer as coisas, por isto, no processo de institucionaliza¢do, sdo considerados 0s
aspectos formais e informais.

A quase auséncia de regras formais em relacdo a politica C&T no Tocantins fragiliza o
processo de institucionalizacdo, pois permite que acles descontinuas e que geram
descontinuidade sejam adotadas “Aqui no Tocantins, cada mudanca de governo ¢ uma
transformacéo brusca, quando uma pasta é extinta, com ela se extingue toda a estrutura ou o
quadro técnico é todo modificado” (E0'2, 2014).

Para Romero (2010) as instituices possuem duas conotacBes, a primeira estd
relacionada a presenca do Estado em que pese a competéncia de normatizar as regras formais.
A segunda, diz respeito a cultura que compreende os valores morais, tradi¢cGes e as san¢Ges

12 Entrevista exploratéria concedida em 10/12/2014.
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sociais, a esta considera-se como sendo as regras informais. A discussdo promovida pelo
entrevistado E6 (2015) reporta aos mecanismos necessarios para que ocorra a
institucionalizacdo da PC&TT.

[...] voceé precisa que o Estado crie as leis, crie a estrutura administrativa, para que
possa colocar aquela lei em préatica, ndo estou dizendo, ndo estou, talvez querendo
discutir o que é certo e o que é errado, mas olha, o dispositivo legal, ele sozinho, ele
ndo leva esta politica para ponta. Vocé precisa que esta politica deixe de ser
intencdo, vire realidade através da lei, e da lei, com a estrutura administrativa,
colocada e prética [...] (E6, 2015).

A simples presenca de regras formais ndo garante que a institucionalizacdo ocorra,
pois estas podem ser dribladas de varias maneiras, no caso dos recursos do FECT, existem os
mecanismos formais, como a lei que garante a previsdo de 0,5% do or¢camento tributario, no
entanto, 0s recursos muitas vezes sdo utilizados para cobrir despesas diversas, alheias a que
determina a lei, conforme consta da fala do entrevistado E4 (2015).

[...] a Constituicdo do Estado prevé que 0,5% do orcamento tributario deva ser
aplicado em ciéncia, tecnologia e inovagdo, contudo, apesar desta previsdo, este
fundo é apenas orcamentario, o que significa? Ao longo do ano ele é contingenciado
e nem sempre, ele é utilizado efetivamente no desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagdo, entdo ndo ha garantias que este 0,5% da arrecadacdo
tributarias do Estado vai ser aplicado na ciéncia e tecnologia [...] (E4, 2015).

A baixa capacidade institucional que envolve as decisfes do poder publico apontou
para uma constatacdo, que a descontinuidade das medidas e o uso irregular dos recursos da
C&T possuem estreita relacdo com o modelo politico vigente.

O governo estadual ndo faz a sua parte, ndo gasta de forma adequada os recursos da
C&T, isto sim, desde o inicio, mistura-se finalidades, eu tenho recurso da C&T,

[T 1] [T 1)

entdo eu vou pagar a folha da secretaria “x” e “y”, eu vou também pagar o
proeducar, e pouco é feito na finalidade da C&T [...] (E7, 2015).

Outro aspecto que merece destaque no processo de institucionalizacdo da politica de
C&T no Tocantins, diz respeito as constantes trocas de secretarios, entre 2005 e 2015 foram
nove secretarios a assumirem a pasta, uma média de um secretario por ano, “num estado onde
0s gestores estdo mudando com muita frequéncia e até no 6rgdo em que é a briga tematica,
isto fragiliza muito a imagem do estado para poder negociar e buscar recurso” (E8, 2015).

O que pode ser observado a partir da fala dos entrevistados é que o governo estadual
criou formalmente mecanismos legais para a institucionalizacdo da politica de C&T, tais
como SECT, CECT, FECT e FAPT, no entanto, ndo garantiu 0s meios para a sua efetivacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa analisou-se em que medida o modelo federativo afeta a
institucionalizacdo da Ciéncia e Tecnologia do Tocantins. O alcance deste objetivo s6 foi
possivel mediante as respostas dadas aos objetivos especificos, assim delineados: i) descrever
0S avancos e retrocessos da politica no Tocantins e ii) analisar a percepcao de atores locais no
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que diz respeito ao processo de institucionalizacdo da politica estadual de Ciéncia e
Tecnologia, a luz do modelo de federalismo brasileiro.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, identificou-se avangos sucessivos
entre os anos de 1988 e 2011, entre os quais merecem destaque: a) o fato da Constituicdo do
Tocantins ter contemplando as prerrogativas para a implementacdo da politica de C&T do
Tocantins, de ter criado o FECT e o CECT; b) da criagdo da SECT em 2005; c) de ter havido
em 2006 a normatizacédo da criacdo do CECT e em 2007 a normatizacao de criacdo do FECT;
d) da criagdo da FAPT e da lei de inovagédo estadual em 2011. No que tange aos retrocessos,
entendeu-se que a fusdo da SECT com outras secretarias, a inoperancia da FAPT e a criacdo
de uma insténcia inferior a de uma secretaria, dentro da estrutura do governo estadual para
cuidar da politica de C&T no Tocantins, interrompeu o processo de consolidacéo da politica e
representou 0s Seus principais retrocessos.

A institucionalizacdo da politica de Ciéncia e Tecnologia no Tocantins foi analisada a
partir das agOes desenvolvidas pelos governos federal e estadual, assim, foram consideradas
as regras do jogo definidas para atuacdo dos dois entes federados, bem como o impacto das
relagdes intergovernamentais sobre a politica de ciéncia e tecnologia do Tocantins.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico foi possivel concluir que a percep¢ao dos
entrevistados quanto a politica de C&T no Tocantins teve duas dimens@es distintas, porém
com estreita relacdo. Neste aspecto, consideraram que esta politica é diretamente influenciada
pelo modelo tributério vigente no Brasil, que se materializa na politica nacional de C&T e
pelas relacBes de poder, que consiste na forma como o governo estadual toma as suas
decisdes.

Nesta direcdo, o federalismo brasileiro explicou um dos aspectos do problema da
politica local que é a capacidade financeira dos governos estaduais de desenvolverem as
politicas locais de C&T, visto que no Brasil a distribuicdo de competéncia e recurso entre 0s
entes federados é determinante para o estabelecimento dos limites de atuacdo, tanto do
governo federal quanto do governo estadual.

Assim, infere-se que o governo federal ficou com a maior parte da arrecadacdo
tributéria e por isto utiliza-se de mecanismos de descentralizacdo para compensacao dessas
diferencas. Como consequéncia os Estados tiveram sua capacidade financeira diminuida, o
que limita sua atuacdo na proposicao de politicas.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 compreendeu o marco regulatério para a
andlise da institucionalizacdo da politica de C&T no Tocantins, pois ndo s6 determinou que o
governo federal seria o responsavel pela conducdo e financiamento da politica de ciéncia e
tecnologia, como também garantiu que os estados tivessem a prerrogativa de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico local.

Nesta direcdo, foi possivel constatar que o Tocantins, a exemplo da Constitui¢do
Federal, também fez constar na Constituicio Estadual as prerrogativas para o0
desenvolvimento da politica de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, para tanto, criou 0 CECT
e o FECT.

Outro marco da institucionalizacdo da politica de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
aconteceu com a cria¢do da SECT e a normatizacdo do CECT. O estimulo para a criacdo das
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secretarias estaduais ja vinha sendo dado, mesmo antes da Constituicdo de 1988, situacdo que
sO se concretizou no Tocantins no ano de 2005.

A criacdo da FAPT e da lei de inovacdo compreendem mais uma medida do governo
estadual que é fruto da influéncia do governo federal. Neste sentido, o governo federal cria a
lei de inovacdo em ambito nacional no ano de 2004 e o Tocantins, seguindo os parametros da
lei federal, cria a lei de inovagéo no ano de 2011.

O panorama da politica de C&T no Tocantins até 2011 levou a algumas conclusbes
implicitas no objetivo desta pesquisa. O primeiro, é que tanto na politica nacional quanto na
estadual estdo presentes as regras formais e nao formais que determinam o modelo da politica
nas duas esferas governamentais. O segundo, é que a politica de C&T no Tocantins conta com
as instituicbes formais que na definicdo de North (1990) regula o funcionamento social. O
terceiro, que confirma tanto a ocorréncia da institucionalizacdo, que de acordo com
Huntingon (1968) sdo instituicdes ou procedimentos que adquirem estabilidade, quanto a
influéncia direta do modelo federativo na estruturacdo da PC&TT.

Os resultados da pesquisa mostraram nado s6 as acfes de fortalecimento da politica de
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins realizado a partir das contribuigdes dos entes federados,
mas também os seus percalcos. A forma como o governo estadual toma as decisdes, aliada as
falhas presentes na politica nacional podem explicar os entraves que dificultam os avancos da
politica local, bem como, as medidas adotadas pelo governo estadual em relacdo a
desestruturacéo das instituicoes formais.

No que se refere a trajetoria percorrida pela politica de C&T no Tocantins, foi possivel
observar que o fato do estado do Tocantins ter menos de 30 anos de criacdo, de ser um estado
ndo industrializado e por contar com poucas instituicGes de pesquisas, acaba limitando o
acesso aos recursos financeiros do governo federal, pois a falta de infraestrutura fisica e
técnica impede que o Tocantins atenda a todas as exigéncias da politica de descentralizacédo
desenvolvida pelo governo federal.

Ao que foi diagnosticado nas entrevistas e confirmado nos documentos, as regras
informais presentes na decisdo politica do governo estadual limitaram a acdo mais proativa
das instituicdes criadas para o fortalecimento da politica estadual, dentre elas estdo: i) a
constante troca de secretario (cada gestdo reflete as suas concepcdes ideoldgicas); ii) fusdo de
varias secretarias, incluindo a de Ciéncia e Tecnologia; iii) inoperdncia da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Tocantins e iv) a criacdo de uma instancia inferior a de uma secretaria
na estrutura do governo, responsavel pelas acGes de Ciéncia e Tecnologia.

Considerando-se que as regras estabelecidas no processo de institucionalizacdo da
politica de Ciéncia e Tecnologia nacional determinam diretamente 0 comportamento dos
atores envolvidos na relacdo federativa, infere-se que a influéncia destes fatores acaba sendo
determinante para a institucionalizacdo da politica de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins.

103
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 6, n. 3, p. 83-106, nov. 2016.



A institucionalizacédo da Ciéncia e Tecnologia no Tocantins (1988-2015) a luz do federalismo brasileiro

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. A coordenacdo federativa no Brasil: a experiéncia do periodo FHC e os
desafios do governo Lula. Rev. Sociol. Polit., n. 24, p. 41-67, jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n24/a05n24.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2014.

AFFONSO, Rui B. A. A crise da federacdo no Brasil. Ensaios FEE, Fundacéo de Economia e
Estatistica, n. 2, p. 321-337. fev. 1994.

ARRETCHE, M; RODDEN, J. Politica distributiva na Federacao: estratégias eleitorais,
barganhas legislativas e coalizdes de governo, v. 47, n. 3, p. 549-576, jan. 2004. Disponivel
< http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S0011-
52582004000300004&Ing=en&nrm=iso&tling=pt>. Acesso em 27 nov. 2014,

BARDIN, L. Analise de contetido. 1. ed. rev. e ampl.. Sdo Paulo: Edi¢bes 70, 2011.

CABRERO E. M.; VALADES Diego; LOPEZ-AYLLON Sergio. El disefio institucional de
la politica de ciéncia y tecnologia em México. México: CIDE, 2006

CONTI, J. M. (Org.). Federalismo fiscal. Sdo Paulo: Manole, 2004.

DI PIETRO, Juliano. Reparticao das receitas tributarias: a reparticdo do produto da
arrecadacao. As transferéncias intergovernamentais. In: CONTI, J. M. (org.). Federalismo
fiscal. Barueri: Manole, 2004, cap. 4, p. 67-135.

DOSI, G. Institutions and Markets in a Dynamic world. 1991. Disponivel em:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.511.6813&rep=repl&type=pdf.
Acessado em: 20 dez. 2015.

FALLETI, T. Efeitos da descentralizacdo nas relagdes intergovernamentais: O Brasil em
perspectiva comparada. Sociologias. Porto Alegre, n. 16, p. 46-85, jun./dez. 2006.

GUTIERREZ, M. D. Reparticao de receitas tributarias: a reparticdo das fontes de receita.
Receitas originarias e derivadas. A distribuicdo da competéncia tributaria. In: CONTI, J. M.
(org.). Federalismo fiscal. Sdo Paulo: Manole, 2004, cap. 3, p. 33-66.

HODGSON, G. M.. Economics and Institutions: A manifesto for Modern Institutional
Economics. University of Pernnsylvania Press, Philadelphia. 1988. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=xDBmMAWAAQBAJ&pg=PR27&Ipg=PR27&dqg=Econ
omics+and+Institutions. Acesso em: 20 dez. 2015.

ISMAEL, R. Governos Estaduais no ambiente federativo inaugurado pela constituicdo de
1988: Aspectos e instituicbes de uma atuacdo constrangida. In: MONTEIRO NETO, Aristides
(Org.). Governos estaduais no federalismo brasileiro: capacidades e limitacdes
governativas em debate. Brasilia: Ipea, 2014. cap. 5, p. 183-212.

MENDES, M. J. Federalismo brasileiro. In: . A queda de braco com Estados e
municipios: federalismo brasileiro. Sdo Paulo: Bradeu Parpers, 2000. cap. 1, p. 1-12.

104
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 6, n. 3, p. 83-106, nov. 2016.


http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.511.6813&rep=rep1&type=pdf
https://books.google.com.br/books?id=xDBmAwAAQBAJ&pg=PR27&lpg=PR27&dq=Economics+and+Institutions
https://books.google.com.br/books?id=xDBmAwAAQBAJ&pg=PR27&lpg=PR27&dq=Economics+and+Institutions

Jeany Castro dos Santos; Monica Aparecida da Rocha Silva

Disponivel em: <http://pt.braudel.org.br/publicacoes/braudel-papers/24.php>. Acesso em: 26
dez. 2014.

MONTEIRO NETO, Aristides M. Federalismo sem pactuacao: governos estaduais na
antessala da federagé&o. In: . Governos estaduais no federalismo brasileiro:
capacidades e limitacGes governativas em debate. Brasilia: Ipea, 2014b. p. 291-324.

MONTEIRO NETO, Aristides M. Governos estaduais no federalismo brasileiro: capacidades
e limitacdes no cenario atual. In: . Governos estaduais no federalismo brasileiro:
capacidades e limitagdes governativas em debate. Brasilia: Ipea, 2014a. p. 21-60.

NORTH, Douglass C. Institutions, institutional change and economic performace.
Cambridge University Press, 1990.

PONDE, J. L.. Institui¢Bes e mudangas institucional: uma abordagem schupeteriana. Revista
Economia, Brasilia, DF, v. 6, n. 1. P. 119 — 160, jan./jul. 2005. Disponivel em:
<https://twiki.ufba.br/twiki/bin/viewfile/PROGESP/ItemAcervo312?rev=&filename=Instituic
oes_e_ Mudanca_Institucional.PDF>. Acesso em: Acesso em 20 dez. 2015.

PRODANOQV, Cleber C.; FREITAS, E. C. D. Metodologia do trabalho cientifico: métodos
e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2.ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

REGIS, A.. O novo federalismo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

RODRIGUES, Ricardo F. A organizacao do sistema de ciéncia e tecnologia no Tocantins:
evolucdes e problemas. Instituto de Geociéncia da Universidade Estadual de Campinas, Sdo
Paulo, 2005.

ROMERO, Jorge. J. Las instituciones politicas. México: Nostra Ediciones, 2010.

RUTHERFORD, M. Institutions in economics: the old and the new institutionalism.
Cambridge: Cambridge University Press, 1994. Disponivel em:
<file:///C:/jeany/doutorado/conceito%20de%20institui%C3%A7%C3%A30/RutherfordInstEc
thenandnow.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2015.

SAASA, O. S. A formulacéo da politica pablica nos paises em desenvolvimento: a utilidade
dos modelos contemporéaneos de tomada de decisdo. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E.
Politicas publicas Brasilia: ENAP, 2006. (Coletanea de Politicas Publicas; v. 2).

SJOSTRAND, S. E. Towards Thery of institutional change. In GROENEWEGEN. J.,
PITELIS, C.; SJOSTRAND, S. E., (Ed.). on economics institutions: thery and applications.
UK: Aldershot Edward Elgar, 1995. p. 19-44.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducéo & pesquisa de ciéncias sociais. S0 Paulo: Atlas,
1987.

105
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 6, n. 3, p. 83-106, nov. 2016.


http://pt.braudel.org.br/publicacoes/braudel-papers/24.php

A institucionalizacédo da Ciéncia e Tecnologia no Tocantins (1988-2015) a luz do federalismo brasileiro

VIRGULINO. J. R. O. Federalismo e autonomia fiscal dos governos Estaduais no Brasil:
notas sobre o periodo recente (1990-2010). In: MONTEIRO NETO, Aristides (Org).
Governos estaduais no federalismo brasileiro: capacidades e limitacGes governativas em
debate. Brasilia: Ipea, 2014. Cap. 2. p. 63-117.

Artigo recebido em: 26/05/2016

Artigo aprovado em: 26/10/2016

106
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 6, n. 3, p. 83-106, nov. 2016.



