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Resumo: Até pouco tempo existia um modelo padrdo de diretor escolar, ele era sujeito passivo e sem
voz ativa constituindo — se num mero repassador de informagdes servindo apenas para controlar e
supervisionar o funcionamento da escola de acordo com a imposi¢ao de normas do sistema de ensino.
Nos dias atuais hd ainda resquicios em algumas escolas sobre o antigo modelo ditatorial
caracterizando-se pelo novo enfoque de organizagdo abrangendo direta ou indiretamente na qualidade
do funcionamento da instituigdo. Diante do exposto, procurou-se estudar a problematica existente nas
escolas e onde se desencadearam as crises, os fracassos, o impedimento da atuagdo participativa do
gestor educacional na execucdo dos comandos dirigidos e a fragmentacdo e interrupcao das metas
deste através da hierarquia e do sistema. E de grande relevancia o tema abordado, pois os gestores
atuais sofrem com a complexidade do cargo. Independente da nomenclatura o gestor ¢ o responsavel
pela atencdo e pela garantia dos “recursos” necessdrios que assegurem o bom funcionamento do
estabelecimento e apés ter definido sua propria postura assumindo a responsabilidade de atuar na
transformagdo, sera capaz de compreender o sistema e criticar a realidade atuando na busca da
superagao.

Palavras chave: Rompimento de Paradigmas; Dissociagdo; Politicas Publicas.

Abstract: Until so long ago, there was a model of school manager, it was a passive person without
active voice, being passed on a simple information, serves only to control and supervise the operation
of the school in agreement with a imposition of standards of the education system. In actually days
there are some schools on the old model dictatorial, but there some places where the manager is
autonomous and active characterized by the new focus of the organization directly or indirectly
covering the quality of operation of the school. Face of exposed, we search learn the problems existent
on schools and where begun this crises, failure, unable to participative manager's educational
performance in the implementation of commands sent and fragmentation and disruption of the goals of
the manager through the hierarchy and the system. It is so important the question said, ‘cause today
managers suffer with the complexity of the post, independent of the office, the manager is responsible
for attention and ensuring the necessary resources to ensure the smooth running of the school, and
after to set your proper posture taking responsibility to act on the transformation, will be can
understand the system and make criticizes the reality acting in search of overcoming.

Key Words: Breaking Paradigms; Disocation; Public Policies.
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A decadéncia da gestdo educacional diante das politicas publicas

INTRODUCAO

Nao existem duvidas de que atualmente a educagdo passa por mudangas e por sua vez ¢é
marcada por forte crise da gestdo educativa e sua impossibilidade em cumprir os objetivos e metas
necessarias para o sucesso da instituicdo em todos os ambitos. Em meio a estas mudangas, as intencdes
entre o planegjar e o éxito nao dependem unicamente do gestor, mas de todo o quadro educacional.

A crise do processo educativo se manifesta em diferentes instancias, ou seja, desde os 6rgaos
encarregados pela formulacdo de politicas até membros que desenvolvem as mesmas. Podemos
perceber entdo que esse declive na educagdo ndo comeca ¢ nem termina na educag¢do. Cada vez mais
ha predominéncia da tecnocracia imposta de cima para baixo e quando as informagdes adentram a
escola o gestor fica fragmentado entre reagir e tentar inovar ou acatar decisdes e simplesmente
continuar no descompasso.

A garantia da qualidade de ensino esta cada vez menos sendo assegurada pela escola e seus
dirigentes, isso acontece porque seus membros concentram-se apenas em sua fungdo, ndo se sentindo
responsavel pelos resultados e essa percepcdo setorizada tem sido um dos agravantes pelo
fracionamento e dissociacdo das agoes.

Nao se fala mais em administragdo de escola e sim em gestdao. Nessa perspectiva, a direcdo da
escola deve passar a ser um trabalho de equipe, com ampla participagdo de todos os segmentos da
escola e também da comunidade. Independentemente da terminologia usada o que importa ¢ a atuagéo
do gestor.

As atuais discussdes sobre gestdo escolar tétm como dimensdo e enfoque de atuagdo: a
mobilizacdo, a organizagdo e a articulacdo das condigdes materiais e humanas para garantir o avango
dos processos socioeducacionais, priorizando o conhecimento e as relagdes internas e externas da
escola, ou seja, educar para a autonomia.

No cotidiano escolar todos os envolvidos sdo considerados agentes transformadores e sujeitos
ativos no processo e podem permitir ao aluno passar a ser um cidadao participativo da sociedade, uma
vez que o conhecimento construido na troca e na participagdo constitui-se em grande valor estratégico
para o desenvolvimento da sociedade e condi¢ao importante na qualidade de vida das pessoas.

Educar para a cidadania é o desafio imposto pela sociedade contemporanea. Nesse sentido
propomos reflexdes sobre as mudangas necessarias na gestao escolar que possibilitem outros enfoques
das praticas educativas sustentadas na vivéncia social, na formagdo de valores e na participagdo ativa
como lider comunitério.

Pretendemos com este trabalho compreender o papel do gestor nos sistemas educativos, com
vis@o sobre os saberes e praticas de uma cidadania ativa. Nessa perspectiva, o modelo de gestdo deixa
de ser estatico para assumir um paradigma dinamico, descentralizado e democrético.

Ha um profundo descompasso entre a intengdo e a agdo no campo educacional exteriorizando-
se a crise da gestdo educacional em diferentes instancias que podem estar nos orgios encarregados de
formular as politicas e os condutores que decidem a politica geral do pais. Essa a¢do contribui para a
construcdo de carater, porém ¢ controlada pelo Estado e este por sua vez ¢ implementado por politicas.

Entendemos que a relevancia deste artigo residiu no fato de que as politicas educacionais
oficiais implicam em que as escolas organizem-se de forma pedagogica, autonoma, administrativa e
financeira. Desta forma, torna-se mister analisar e refletir os significados e perspectivas que a
descentralizag@o, participacdo ¢ a autonomia na gestdo escolar tém se configurado.
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As analises do referencial tedrico e das experiéncias vivenciadas pelos participantes do projeto
de extensdo (diretores, supervisores, coordenadores e professores) referendaram que a participagao
cada vez mais € controlada e instrumental, ou seja, a comunidade ¢ utilizada para subsidiar as
necessidades da escola, ndo tem, portanto poder politico. Em relacdo a descentraliza¢do, o quadro
configura-se apenas em desconcentragdo das tarefas burocraticas, coincidindo com o conceito
neoliberal de autonomia', a escola tem autonomia para se manter, nio para decidir sobre seus rumos.

O DESCOMPASSO DA EDUCACAO E SEUS POLITIZADORES

Nessa pesquisa tem-se a oportunidade de avaliar e refletir estas tais politicas de gestdo
democratica que tem de certa forma implicado no uso ambiguo da descentralizagdo, da participagdo e
da autonomia, podendo-se analisar as propostas que vém sendo discutidas e incutidas nas escolas e se
estas propostas estdo sendo implantadas no sentido de construcdo da garantia da qualidade social e
politica do ensino da escola da rede publica.

Gestao democratica, participagdo e autonomia estdo, cada vez mais, restritas nas escolas, a Lei
de Diretrizes ¢ Base (LDB n° 9.394/96) ¢é explicita quanto a implantagdo da gestdo democratica,
principalmente em trés Artigos:

Artigo 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII — gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino;

Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elabora¢do do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes;

Artigo 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as Unidades Escolares publicas de
educagdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Diante da consideracdo de que tais artigos, embora propaguem a possibilidade de gestao
democratica nas escolas publicas, ndo estabelecem de forma explicita, em que limites se dardo essa
democratizagdo, compreendemos portanto que ¢ necessario analisar de modo sistematico a chamada
gestdo democratica que vem sendo permitida pelas politicas educacionais atuais.

O Estado através do poder legislativo implanta formas variadas de controle, ¢ a comunidade
educacional, analisando o caso especifico da educagdo implementa ou ndo. E a organizacdo da
sociedade que impulsiona o Estado para a efetivagdo ou ndo das demandas sociais o que visivelmente
percebemos recair sobre o professor a responsabilidade de tal processo, pois ndo o isenta de contribuir
na construgdo do PPP - Projeto Politico Pedagogico da escola onde diante de sua elaboragdo ja esta

! Neoliberalismo e autonomia da gestdo escolar: O neoliberalismo, desde o inicio da década de 1980, atribui a
desqualificacdo do ensino a incompeténcia estatal no planejamento e gerenciamento educacional publico,
postulando a descentralizagdo administrativa e a autonomia de gestdo por parte das unidades escolares, sem que
a elas se déem as condigdes efetivas de elaboragdo de seus projetos pedagogicos, da gestdo administrativa e
financeira, da responsabilidade de decisdes e de remunerag@o de seus profissionais por mecanismos outros que
0s propostos, a saber, pelo desempenho e bonificagdo por produtividade.
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contribuindo de certa forma para a Gestdo Democratica. Complementando o enfoque abordado,
Ferreira (2006, p.133).

Ao bom gosto neoliberal, isto significa que se ndo ocorre a democratizacdo através
da participagdo dos professores, ¢ porque estes sdo incapazes de promover a
democratizagdo, afinal professores ¢ comunidade escolar tem o direito ¢ a
possibilidade de participar nos conselhos escolares, 6rgdos informativos, consultivos
e que deliberam sobre as atividades escolares. Se ndo ocorre a transformagdo da
escola, se esta ndo fica mais democratica, culpa das vitimas. Este preceito neoliberal,
a culpabilizacdo das vitimas, esta vinculado ao direito de escolha. Se os professores
escolhem errado, se a comunidade e os alunos escolhem errado, o Estado ndo pode
se responsabilizar. O Estado, fornece através do aparato legal os indicativos para a
democratizagdo da escola.

Outro aspecto fundamental, exposto na LDB n°® 9.394/96 trata-se da Autonomia. Diz a LDB
que “Os sistemas de ensino assegurardo as Unidades Escolares publicas de educacdo basica que os
integram, progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. O que podemos perceber, ¢ a hierarquia
funcional, de modo que a mudanga pretendida é proposta para a escola ndo sendo absorvida e
praticada por quem a propde. O que podemos analisar diante das pesquisas foi a descontinuidade das
propostas que regem a educacdo refletindo assim a ndo importdncia em sua relagdo ao
desenvolvimento das escolas num todo.

Contribui Garcia Walter (1984, p.31):

a falta de tempo para a elaboragdo de propostas mais consistentes transformaram o
governo federal num repositério de planos e programas concebidos aleatoriamente,
sem vinculos maiores com as necessidades mais prementes do sistema educacional
como um todo. Assim ¢ natural que todo novo ministro se preocupe em executar
acles palpaveis que tenham visibilidade externa e que possam demonstrar ao
publico interessado algo que se esta realizando. Caso fagamos uma correlagdo entre
éxito relativo ou pequeno de determinadas agdes, vamos perceber que este se

\

encontra relacionado a maior ou menor permanéncia do dirigente a frente das
decisoes que ele deseja implementar.

De certa forma o governo interfere sobre grande parte da educag@o, seja através do repasse de
recursos sobre a escola, seja na quantidade de materiais, licitagdes de compras, prestagdes de contas e
até como financiador e gerenciador de programas auxiliares, ndo sabendo ao certo distinguir o
essencial do supérfluo tornando a educagio cadtica. A obrigatoriedade em atender a populacdo de 6 a
14 anos esta cada vez mais tentando manter o aluno nos bancos escolares e efetivamente se aborda um
contexto diversificado que ora ocupa o cargo dos formuladores, ora ndo possui interesse em realizar
acdes que sdo irrelevantes e fragmentadas dando a sensacdo de que ndo se faz necessaria sua
aplicagdo.

Certamente quando a escola recebe tais decisdes apenas acata e apesar de realizarem-nas
questiona-se tais acdes que sdo utdpicas a grosso modo, pois ndo sdo condizentes com a realidade das
escolas e ndo tem sequer nenhuma continuidade. Na tentativa de melhorar a qualidade da educagdo
percebemos que tem se revelado totalmente ineficaz, pois o que hoje interessa para quem esta no
comando e na cria¢@o das agdes amanha pode ndo ter continuidade para quem a assume e assim torna-
se um ciclo de fracassos e fragmentos. Ndo se investe em projetos a longo prazo onde necessitem a
espera € o progresso, importante é criar novos projetos € joga-los na escola para que sejam
repassados mesmo sem sucesso. Citamos o caso do ensino fundamental de nove anos onde se
integraram as séries a uma nova nomenclatura porém ndo foram articuladas e repassadas as regras de

tais mudangas.

Neste sentido, Ferreira (20006, p. 167) assegura:
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A gestdo democratica da educagdo é, hoje, um valor ja consagrado no Brasil e no
mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e incorporado a pratica social
global e a pratica educacional brasileira ¢ mundial. E indubitavel sua importancia
como um recurso de participagio humana e de formagdo para a cidadania. E
indubitavel sua necessidade para a construcdo de uma sociedade mais justa, humana
¢ igualitaria. E indubitavel sua importancia como fonte de humanizagao.

Enquanto essa questdo de desorganizagdo hierarquica ocorrer, lesard a educacdo e
consequentemente todos os envolvidos no processo.

PAPEL DO GESTOR DIANTE DO MODELO ATUAL E A REFORMULACAO DE
ESTRATEGIAS

Muito se fala em gestdo democratica e participativa, diante disso esta relacionada a qualidade
social da educacdo onde engloba o papel do gestor em sua autonomia, participagdo popular e sua
conducao sobre os desafios diarios, o que garante o direito a educagdo para todos por meio de politicas
publicas da escola para a comunidade e vice versa voltadas para a melhoria.

A gestdo democratica do povo ¢ um dos principios constitucionais do ensino no artigo lei 206
da Constitui¢ao Federal de 1988 e que s6 acontecera se colocada em pratica “estar no poder é como
ser uma dama se tiver que lenhar a pessoa que vocé €, vocé ndo €. Porque somos o que estd em nos.”
(Margaret Thatcher).

O papel do gestor enquanto articulador é o de promover a igualdade, quem vai garantir a
estrutura, contribuir para a superacao do sistema, possibilitar interelacdo com o modo de produgao,
distribuicdo das riquezas da sociedade, organizagdo politica e estimular os participantes a refletir sobre
a atual politica educacional referente a gestdo escolar no sentido de discernir a gestdo escolar inserida
numa perspectiva mercadologica, de uma perspectiva democratica, possibilitando, assim, repensarem
sua atuacao pedagogica.

Atualmente passamos por crise educacional seja ela em nivel de governo ou de instituigdo
privada. Nao € s6 a educacdo que esta preocupada com o modelo de gestdo, o que estd acontecendo ¢é
uma transformagdo de paradigmas refletindo pensamentos positivos que deverdo propor o sucesso
escolar e esse refletird a longo prazo em todos os setores profissionais. Para Cunha e Cunha, “As
politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e
do seu proprio interior, sendo a expressao do compromisso publico de atuagdo numa determinada area
a longo prazo” (CUNHA; CUNHA, 2002, p.12). Essas politicas sdo o resultado da construgdo de
interesses que por muitas vezes atrapalham bruscamente em diversos setores, pois construidas sob
interesses determinados por normas e leis sendo empreendidas pelo Estado seja no ambito federal,
municipal ou estadual e efetivadas nas areas da educacdo, saude, tecnologia, mercado de trabalho,
direitos sociais, cultura e outros.

O Estado, contudo, parece ndo estar preocupado com a capacidade de desenvolvimento
pessoal e formagdo para a cidadania, estd preocupado em desenvolver projetos associados ao
assistencialismo visando ao “tudo pode”, “tudo facil”, “tudo dado”. Néo visa auxiliar o trabalho da
escola para a construcdo, para a elaboragdo e para a formacgao, os projetos hoje aprovados ja esperam
que as pessoas envolvidas estejam lapidadas e prontas, ndo esperam a produgdo propriamente dita.
Assim o gestor enfrenta problemas na educagdo, pois as ditas solugdes politicas ja sdo padronizadas

cOmo se as pessoas, costumes e crengas também fossem.
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Diante desse contexto cultural pendemos para os erros ¢ os discursos proferidos: aluno
indisciplinado, recursos que ndo chegam a escola, politicas ndo atuantes entre outros, ndo devemos ter
uma atitude mobilista diante das agdes e nem nossos governantes, apenas mapear caminhos e
superacOes através dos fracassos ou insucessos. Ndo somos acostumados também a nos espelhar nas
escolas e pessoas que foram bem sucedidas, apenas nos baseamos nos fracassos, o que faz de nos
ainda piores julgando o ndo progresso independente do tempo, nos acanhando frente as situagdes
dificeis e ndo avangamos.

Nao devemos julgar por antecipagdo, ver indicadores negativos dentro do contexto escolar e
somos acostumados a viver num ciclo vicioso criticando as politicas que estdo no entorno da
educacdo, pois no movimento educativo da redemocratizagdo da sociedade foi consolidado desta
forma na década de 80, mas na situagdo atual devemos nos preocupar com os modelos existentes ¢
sairmos do contexto de professores leigos e sabendo separar o porqué fazer e o que realmente ¢é
necessario fazer.

Vieira (2006, p. 29), entende que:

O capitulo da educacdo na Constituicdo de 1988 ¢ o mais detalhado de todos os
textos constitucionais anteriores que, de uma forma ou de outra, trataram da
educagdo no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases, por sua vez mantém o espirito da
Carta Magna, detalhando seus principios ¢ avancando no sentido de encaminhar
orientagdes gerais para o sistema educacional. A importancia de conhecer a base
legal decorre do fato de que esta, embora por si ndo altere a fisionomia do real,
indica um caminho que a sociedade deseja para si e quer ver materializado.

Independente de como esta a realidade brasileira, o Estado tem o dever de garantir o direito a
educacdo de qualidade, porém, para mascarar o quanto se perdeu na sua trajetoria, vemos que isto vai
sendo empregado de diversas formas sendo ela com programas bolsa escola e amigos da escola por
exemplo que sdo meios de controlar e de amenizar a miséria, de atenuar o fracasso escolar mascarando
as politicas excludentes e diminuindo as distor¢des na educacio.

Apesar de todo descaso para com a educagdo, isso acaba equalizando o acesso, mas ndo
garantindo a permanéncia da crianca na escola nem a aquisi¢ao do conhecimento, o que deve partir da
instituicdo como um todo o anseio pela evolugdo, seletividade e procedéncia no processo de uma
educacao de qualidade.

O DESENVOLVIMENTO NA QUALIDADE DA EDUCACAO ATRAVES DO
GESTOR EDUCACIONAL

Na visdo atual o gestor é a figura que promove o desenvolvimento na qualidade da educag@o,
da mesma forma que sua fung¢@o ¢ importante sua rotina estd cada dia mais complexa, devendo
diariamente gerenciar todas as questdes que envolvem a escola. Essa funcdo vem mudando de
expectativa, pois a escola vem se adaptando a ser um lugar formador de carater, de cidaddos
autonomos e criticos e o gestor tendo essa visdo do todo exerce grande influencia principalmente nas
relagdes interpessoais. O entendimento sobre a fungdo de todos os envolvidos na educacdo ¢ decisivo
para determinar a qualidade da instituicdo, bem como o papel principal é o do gestor que articula as
demandas e solugdes para a aprendizagem significativa. Todas as mudangas que envolvem a educagio
devem ser vistas pelo gestor como uma oportunidade para inovar, para implementar e para superar 0s
obstaculos da educagdo, sendo o agente capaz de aliar a¢des positivas para estimular a transformagao
tendo visdo do futuro. Diante disso quais as atribuigdes do cargo do gestor para a qualidade ¢ o
desenvolvimento eficaz da escola?
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A educacado sendo considerada uma das areas mais importantes tem na figura do gestor escolar
uma fungdo que ndo se resume apenas cumprir as leis que sdo impostas, prazos e¢ decisdes. Deve ser
atuante e democratico propondo aos envolvidos situagdes que visem o sucesso da instituicdo, deve ser
lider e ter caracteristicas necessarias para sua lideranga pensando no progresso de todos os envolvidos.
Deve, mesmo quando algo ndo sair como planejado, incentivar a descoberta de onde ocorreu a falha e
sugerir estratégias positivas para melhorar e prosseguir. Deve ter clareza de que sua equipe nao limita-
se apenas em escola, professores e alunos, mas sim nos pais ¢ comunidade que fazem parte de onde a
escola esta inserida, devendo envolver estes em projetos e eventos oferecidos pela escola.

A escola que possui um gestor que visa o sucesso escolar de seus alunos tem a familia como
aliada na caminhada, onde os pais satisfeitos com o sucesso dos filhos atuardo junto a escola elevando
inclusive o nome da instituicdo. Na organizac¢ao escolar o papel do gestor muito contribui ¢ quando
pensamos em gestores autonomos percebemos que € necessario regulamentos para que a escola norteie
seu trabalho mas deve se levar em conta que cada escola no ambito e clientela se diferem entre si e que
a postura do gestor na tomada de decisOes tem carater decisivo, porém esbarra nas leis vigentes, o que
dificulta e fragmenta o processo.

A avaliagdo também ¢ uma aliada aos processos de gestdo e situa-se entre a articulagdo e a
concepcao formativa por isso faz-se necessario pautd-los, considerar o rendimento escolar e os
impactos da desigualdade social e regional na consolidacdo das praticas pedagdgicas necessitam de
contextos diferenciados, pois a qualidade também depende da realidade e das questdes de cada
instituicdo de ensino. “A viagem da descoberta consiste ndo em achar novas paisagens, mas em ver
com novos olhos”(Marcel Proust). Que possamos visualizar num todo enquanto a democracia como
processo, deve partir de n6s mesmos as iniciativas de elevacdao da qualificacdo do trabalho, onde a
participacdo ¢ sem duvida o principio basico para a transformagdo e consiste no trabalho do gestor
escolar e demais integrantes serem intermediarios na mobilizagdo para as futuras tomadas de decisdes
por parte do Estado bem como seus percussores sobre as futuras tomadas de decisoes e plano de agdo
diferenciados nas determinagdes politicas.

SISTEMAS ALTERNATIVOS PARA QUE?

As Organizacoes ndo Governamentais como Medida Socio Educativa

Toda e qualquer modalidade de ensino deve buscar eficiéncia tendo em vista promover e
estimular a freqiiéncia dos alunos em projetos alternativos. A criacdo de ONGs e outros projetos
similares ¢ o que podemos afirmar que auxilia os alunos nas tarefas, propde oportunidades de
crescimento intelectual, auxilia nas tarefas, complementa a educagdo dos bancos escolares e coopera
na humanizac¢éo do ser.

Segundo o site (suapesquisa.com) define-se como ONG:

ONG ¢ um acrénimo usado para as organizagdes ndo governamentais (sem fins
lucrativos), que atuam no terceiro setor da sociedade civil. Estas organizacdes, de
finalidade publica, atuam em diversas areas, tais como: meio ambiente, combate a
pobreza, assisténcia social, satde, educagdo, reciclagem, desenvolvimento
sustentavel, entre outras.

Toda ONG de qualidade tem como meta promover a construgdo da identidade pessoal ¢ a
socializagdo por meio da integragdo, auto-estima, respeito mutuo, comunicac¢do, discernimento,
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autonomia, nogao de limites, didlogo, participag¢do, cooperagdo, interagdo, cidadania, amizade, ética,
formagdo humana, solidariedade e respeito as diferengas. Objetiva construir novos conhecimentos e
potencializar habilidades individuais, a partir do interesse e do desenvolvimento das criangas e jovens,
por meio da socializagdo, criatividade, transformagdo, cultura, experimentacdo, participacao,
afetividade, escolarizagdo, trabalho, autonomia e outros. Visando a participacdo efetiva da familia,
escola e comunidade na construgdo dos processos de ensino e aprendizagem e na assimilagdo e
vivéncia de valores humanos, sociais, afetivos, culturais, espirituais, que contribuam para a liberdade
de expressdo, plangjamento coletivo, compromisso, envolvimento e conhecimento da realidade.

Dentro de sua elaboragdo pedagdgica reafirma o compromisso em possibilitar as criancas e aos
adolescentes o acesso ao conhecimento e a vivéncia de diversas formas de expressao de cultura e arte,
resgatando a cultura popular e seus valores, desenvolvendo a criatividade e oportunizando o prazer
através da expressividade, linguagens, emocdes, identidade cultural, sensibilidade, coletividade, senso
critico, historia e memoria.

Com todo o assistencialismo engajado dentro das escolas neste modelo atual faz-se necessario
uma parceria, um vinculo da escola com uma instituicdo que viabilize proporcionar o além do que esta
sendo ofertado nas escolas publicas. Defende-se a idéia de que as agdes complementares a escola
expressam, hoje, o que se mais valoriza na educagdo, isto ¢, o envolvimento da cidade como
comunidade protetora ¢ educadora. Nao apenas a escola, mas todos os espagos estdo sujeitos a
aprendizagem, desde que com o compromisso e a participacdo da comunidade. O carater ¢ de utilidade
publica e as politicas sociais sdo oferecidas gratuitamente no conjunto das diversas iniciativas
sociocomunitarias, em que a populacdo, vulnerabilizada pela pobreza e escassez de oportunidades e
servigos, disponibiliza-se para combater a fome, a falta de geracdo de emprego e renda e as caréncias
relacionadas a familia, educacao, saude e meio ambiente.

PETI - PROGRAMA DE ERRADICACAO AO TRABALHO INFANTIL

O programa PETI, programa de transferéncia de renda do governo federal para as familias
também se tornou uma op¢ao de agdo socio educativa complementar a escola, e ofertado a criangas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos tem como objetivo erradicar todas as formas de trabalho
existentes resgatando a cidadania de seus educandos e inclusdo social de suas familias, em
contrapartida a essa proposta as familias devem comprometer-se com a retirada das criangas de todas e
quaisquer fungdes laborais e de exploracdo e assegurar a permanéncia das mesmas na escola com
freqiiéncia minima de 85% carga horaria mensal.

No que se refere ao componente de transferéncia de renda, as familias novas, em
situagdo de trabalho infantil, deverdo ser incluidas no PBF, caso tenham renda per
capita mensal igual ou inferior a R$ 120,00, de acordo com a Lei 10.836, de 9 de
janeiro de 2004 e Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004. Serdo incluidas no
PETI, caso tenham renda per capita mensal superior a R$120,00, de acordo com os
critérios de partilha de recursos do PETI previstos na Norma Operacional Basica -
NOB/SUAS, aprovada pela Resolucao no. 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Segundo o site do MEC (2009, p. 01).
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Valor do beneficio

Beneficio do PBF Beneficio do PETI
Familias em situa¢do de trabalho infantil com renda  Familias em situacao de trabalho infantil com
per capita mensal igual ou inferior a R$ 120,00 renda per capita mensal superior a R$ 120,00
Familias com renda per capita de até R$ 60,00: A bolsa de R$ 40,00 é paga para as familias
R$ 50,00 residentes nas areas urbanas de capitais,
+ regides metropolitanas ¢ municipios com mais
R$ 18,00 por beneficiario de 250 mil habitantes. Para as familias de
(no maximo até 3) residentes em outros municipios ou em areas
+ rurais o valor da bolsa ¢ de R$ 25,00.
R$ 30,00 por jovem de 16 e 17 anos frequentandoa A classificagdo do beneficiario nas areas
escola (no maximo até 2) urbana ou rural ¢ feita com base na
identificacdo do domicilio da familia no
CadUnico.

(valor ¢ repassado por crianca/adolescente até
16 anos retirado da situacao de trabalho)

Familias com renda per capita acima de R$ 60,00 ¢
menor que R$ 120,00:

R$ 18,00 por beneficiario

(no maximo até 3)

+

R$ 30,00 por jovem de 16 e 17 anos frequentando a
escola

(no maximo até 2)

Esse programa apesar de possuir valor sobre o servigo socio educativo o que posteriormente
transforma-se em voto tem seu lado positivo, permite que no contra turno escolar seja oferecido as
criancas e familias um trabalho socio assistencial garantindo a especificidade do foco quando nos
referimos ao enfrentamento ao trabalho infantil definido através de cadastros de selecdo e aprovacao a
vaga do aluno da familia cadastrada, também permitindo a analise das necessidades da familia inscrita
e defini¢@o e inclusdo de politicas publicas nessa area. Auxilia além do beneficio a complementagdo
na qualidade do ensino do individuo procurando aprimorar suas qualidades através de oficinas que
desenvolvam sua possivel qualifica¢do para o mercado de trabalho.

Projetos advindos do governo como o Peti- Programa de Erradicagao ao Trabalho Infantil, que
atende no periodo oposto ao escolar tirando muitas criangas e adolescentes das ruas. Programas de
qualidade que complementam a rotina escolar devem ter parcerias com as escolas, pois facilitam o
desenvolvimento e beneficiam a parte cultural e intelectual, mantendo as criangas e os adolescentes
ocupados na idade certa fazendo-os cidaddaos de bem e construindo dentro do seu contexto historico
experiéncias concretas que alteram suas relagdes pessoais e reorganizam seu saber.

A FAMILIA COMO BASE DO PROCESSO

Apesar de todo o declinio de carater moral do papel da familia atual bem como na sua
estrutura ou na dinamica de suas fun¢des que foram sofrendo transformagdes com o passar dos anos, o
que se observou foi que devido as diversas mudangas no seu processo de modernizacdo seja ela
através da saida da mulher do dmbito familiar para assumir grande papel no mercado de trabalho
dividindo suas tarefas como provedora de bens e educadora, ou seja pela questdo econdmica que
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também influencia gravemente na questdo da qualidade de vida das pessoas os componentes foram
lesados ininterruptamente em sua educag@o. Como o surgimento da familia moderna se deu a partir da
familia burguesa, grande estrela da sociedade capitalista Poster (1979, p.214) coloca que a familia
burguesa mantinha um soélido vinculo afetivo entre seus membros (pai/mae/filhos) os papéis eram
claramente definidos: o pai sustentava a casa, supria as necessidades materiais (mundo externo), a mae
cuidava da casa e da educagdo dos filhos, tentava suprir em todos os sentidos as necessidades fisicas e
emocionais de seus componentes (mundo interno), os filhos eram obedientes e estudiosos. Porem com
todas as transformagdes ja descritas, a familia sofreu mudancas significativas em seu modo de viver,
pois foi sendo estruturado durante o decorrer da trajetéria cada qual colaborando de alguma forma
diante das crengas, valores e regras que cada um trds quando uma familia se constitui assim aos
poucos construindo novas culturas.

Conforme a possibilidade que a familia vai vivendo vem a sensagdo de que "se eu
pudesse tudo seria diferente", se as coisas tivessem seguido um rumo diferente,
minha familia seria igual ao modelo que eu imagino, que "os outros" vivem. No caso
de familias da periferia, esses "outros" seriam os "ricos". Toda interpretagdo que se
da as relacdes e situagdes ocorridas numa familia passam a ser elaboradas tendo por
base este contexto da estrutura proposta (familia pensada). Quando a familia se
afasta desta estrutura do modelo ela é considerada "desestruturada ou incompleta", é
responsabilizada por problemas emocionais, desvios de comportamento e pelo
proprio fracasso escolar da crianca. Isto nos leva a perceber que o foco estd na
estrutura da familia e ndo na qualidade das inter-relagcdes (SZYMANSKY, 1995).

Diante desse modelo de familia que foi sendo construida com o tempo, merece uma reflexdo
sobre o papel desta na escola e sua contribui¢do ¢ formagao da crianga ¢ do adolescente. A familia tem
sido também culpada pela falta de apoio sistematico que estad tendo em relagdo aos filhos e seu
acompanhamento educacional, essa modernidade e falta de tempo provindas do capitalismo que tudo
gira em torno a questdo da ocupagdo diaria tem afetado em grande massa as escolas. Um dos déficits
da falta de qualidade na educagdo ¢ a esse, o papel da familia que repassou para a escola todo o
comprometimento em relacdo a construgcdo da cidadania cultural, psicoldgica e formal dos individuos.

Tradicionalmente a familia tem estado por tras do sucesso escolar e tem sido culpada
pelo fracasso escolar... Com efeito, o sucesso escolar tem dependido, em grande
parte, do apoio direto e sistematico da familia que investe nos filhos, compensando
tanto dificuldades individuais quanto deficiéncias escolares. Trata-se, em geral, de
familia dotada de recursos econdémicos e culturais. Complementa (CARVALHO,
2000)

A escola por sua vez nao consegue abranger todas as necessidades necessarias para essa
construcdo, portanto, tornou-se assistencialista disponibilizando através da educacdo merenda escolar,
uniforme, dentista, psicdlogo, fonoaudidlogo, reforco escolar, teste de audiometria, a educagdo formal
e informal dos bancos escolares entre outros. E conhecendo os baixos niveis de escolaridade, baixa
renda e da falta de participagdo ativa dos pais na escola que a gestdo descentralizada deve buscar
alternativas para estimular a eficacia no progresso educacional elevando a melhoria da produtividade,
atribuindo a familia a responsabilidade pela qualidade e o comprometimento a permanéncia do aluno
na escola, rompendo barreiras entre familia-escola enfatizando que essa parceria gera impacto e
produz melhores resultados na educacgao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia utilizada de forma dedutiva compreendeu o estudo de referencial tedrico sobre
participacdo, autonomia e descentralizacdo de poder. Percebeu-se o enfoque nas situagdes que
versaram sobre o tema discussdes sobre projetos envolvidos, participagdo ativa da familia no ambito
educacional e autonomia/gerenciamento dos responsaveis pelas instituicdes de ensino e 6rgdos que
estdo vinculados as escolas.

A familia nesse processo tem papel importante para o sucesso da escola, serve de base aos
efeitos culturais e no processo de tomada de decisdes. Os professores por sua vez participam
ativamente de todo o processo e o gestor € o lider intermediario nesse processo. Percebeu-se com esse
estudo que cada sistema de ensino deveria possuir autonomia para a elaboragdo de normas proprias a
fim de desenvolver uma gestdo democratica, entretanto nem sempre ¢ facil criar formas de
organizagdo pois a realidade que nos cerca é emanada de escalas de hierarquias ¢ por mais eficiente ¢
qualificado que seja o gestor educacional ainda é o sujeito que depende de outros 6rgdos para
desempenhar sua funcao.

O primeiro desafio da gestdo democratica caracteriza-se na falta de autonomia do gestor
bloqueando suas atitudes e decisdes. A gestdo democratica na escola se faz com a construgéo
democratica em nosso pais, e isso requer atitudes seja ela de forma correta ou nao capaz de
descentralizar e delegar responsabilidades compativeis para a realidade da escola e seu fortalecimento
na construgdo da participacdo onde seus participantes avaliam quais as perspectivas e quais as
modalidades que vém sendo construida nas Unidades Escolares.

O convivio democratico ¢ um processo desafiador que se constroi a cada dia através da escola,
familia e comunidade escolar e essa construgao esta interligada a todas as agdes da escola e toda sua
equipe essa mobilizacdo social é concreta e necessaria auxiliando gestores, professores e funcionarios
a proporcionarem uma educagdo melhor aos alunos. Esse convivio democratico € um processo diario e
exige do gestor e membros da escola um planejamento seguro associando-as ao projeto pedagogico,
pois este ¢ o elemento norteador da organizagao.

Infelizmente as escolas em seu processo de autonomia nao dependem unicamente do gestor
que estd no comando, mas sim de um conjunto de sistemas que devem descentralizar poderes para que
este delegue as fungdes necessarias, sabemos que € dificil e que ha grande resisténcia a mudangas em
todos os setores e envolvidos na educacdo, € o que hoje observamos sdo escolas sem rumo e quase que
fracassadas, insucessos, intervencgdes politicas e principalmente monitoramento, transformando-se em
uma rede subordinada esperamos que algum dia o referencial mundial seja a educagdo e através da
educacdo, mas enquanto ndo houverem politicas centralizadas, projetos articuladores e nao
fragmentados continuaremos sem ter uma educagdo para a cidadania e com isso ndo promovendo o
sucesso da aprendizagem do aluno e sua permanéncia na escola..
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