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RESUMO: A Lei n. 9.507/97 que regulamenta os aspectos processuais do habeas
data nao estabeleceu a competéncia recursal nos casos em que a decisao
impugnada for proferida originariamente por Tribunal de Justica. Diante de tal
lacuna, faz-se necessaria a analise de eventuais meios de integracdo da norma e
dos aspectos relacionados ao controle de constitucionalidade, mormente pela
aparente violagéo ao principio da igualdade.
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ABSTRACT: The Law n. 9.507/97, which regulates the procedural aspects of
habeas data did not establish appellate jurisdiction in cases in which the contested
decision is handed down originally by the Court. Faced with this gap, it is necessary
to analyze possible means of integration of the standard and aspects related to the
control of constitutionality, especially the apparent violation of the principle of equality
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INTRODUGAO

Tendo como escopo a protegcao dos direitos a intimidade e ao acesso a
informacdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe ao
ordenamento juridico patrio o remédio constitucional denominado habeas data.

Para regulamentar o procedimento dessa garantia constitucional, foi criada a
Lei 9.507, de 12 de novembro de 1997.

Ocorre que o legislador patrio ndo estabeleceu a competéncia recursal para o
julgamento do habeas data quando a decisao for proferida originariamente por
Tribunal de Justica, criando uma lacuna na lei.

Por isso, a pesquisa sobre essa questido € relevante, mormente sob os

aspectos da integracdo da norma e do controle de constitucionalidade.

91

Agora: R. Divulg. Cient., ISSN 2237-9010, Mafra, v. 18, n. 1, 2011



Habeas data: competéncia recursal quando a decisao for proferida originariamente por tribunal de
justica

Quanto a metodologia, o presente produto juridico cientifico foi desenvolvido
por intermédio de pesquisa bibliografica. De outra banda, foi utilizado o método
indutivo que, nas palavras de PASOLD, consiste em “[...] pesquisar e identificar as
partes de um fendmeno e colaciona-las de modo a ter uma percepgao ou conclusao

geral”".

REFERENCIAL TEORICO

O habeas data é agao constitucional prevista no art. 5°, LXXII, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que possui trés finalidades precipuas,
quais sejam, o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico; a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo, e a anotagdo de pendéncia nos assentamentos do
interessado, de contestacdo ou explicagao sobre dado verdadeiro mas justificavel e
que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Ademais, o procedimento do habeas data esta previsto na Lei n. 9.507/97,

que, em sintese, regulamenta que:

a) E requisito da peticdo inicial, a comprovacdo da recusa ao acesso,
retificacdo ou em fazer-se a anotagcdo de pendéncia ou o decurso de
determinados prazos sem decisao pelo impetrado;

b) Atendidos os requisitos da inicial, o julgador ordenara que se notifique o
coator a fim de que, no prazo de 10 dias, preste informacdes que julgar
necessarias;

c¢) Findo o referido prazo e ouvido o representante do Ministério Publico em 5
dias, os autos serao conclusos para decisao;

d) Sendo julgado procedente o habeas data, o julgador marcara data e horario
para que o impetrado apresente as informacdes pleiteadas ou, em juizo,
apresente a prova de retificacdo ou da anotacao feita nos assentamentos

do impetrante;

'PASOLD, Cesar Luis. Pratica da pesquisa juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador
do direito. 6 ed. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2002. p. 103
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e) Sendo improcedente, o habeas data podera ser renovado se a decisao

denegatdria ndo Ilhe houver apreciado o merito.

Nesse diapasao, a referida lei estabeleceu a competéncia originaria (art. 20, 1)
e a competéncia recursal (art. 20, Il e lll) para o julgamento do habeas data.
Especificamente, quanto aos Tribunais de Justica Estaduais, a competéncia

originaria esta prevista no art. 20, I, “e”:

Art. 20. O julgamento do habeas data compete:

| - originariamente:

[.]

e) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constituicdo do Estado.?

No Estado de Santa Catarina, a competéncia originaria do Tribunal de Justica
para julgamento de habeas data esta prevista no art. 83, Xl, da Constituigao

Estadual, in verbis:

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga:

[.]

XI - processar e julgar, originariamente:

[..]

c) os mandados de seguranca e de injuncao e os habeas-data contra atos e
omissbes do Governador do Estado, da Mesa e da Presidéncia da
Assembléia Legislativa, do préprio Tribunal ou de algum de seus 6rgaos,
dos Secretarios de Estado, do Presidente do Tribunal de Contas, do
Procurador-Geral de Justica e dos juizes de primeiro grau.3

Dessa forma, tratando-se de ato denegatério do pedido de fornecimento de
informacgdes, da retificacdo de dados ou da anotagdo de pendéncia nos registros
relativos a pessoa do impetrante, ou sendo o caso de omissdo quanto ao pedido

administrativo de tais medidas, e os responsaveis por tais condutas forem aqueles

’BRASIL. Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997. Regula o direito de acesso a informacgdes e
disciplina o rito processual do habeas data. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/I9507.htm>. Acesso em: 17 set. 2012.

’SANTA CATARINA. Constituigio do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis: Assembleia
Legislativa, 1989.
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citados no artigo acima transcrito, o habeas data deve ser impetrado,
originariamente, no Tribunal de Justica de Santa Catarina.
De outra banda, no que tange a esfera recursal, os artigos 15 e 20, Il e lll,

ditam que:

Art. 15. Da sentenga que conceder ou negar o habeas data cabe apelagao.

Art. 20. O julgamento do habeas data compete:

Il - em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo denegatéria for proferida
em Unica instancia pelos Tribunais Superiores;

b) ao Superior Tribunal de Justica, quando a deciséo for proferida em unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais;

c) aos Tribunais Regionais Federais, quando a decisao for proferida por juiz
federal;

d) aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal e Territérios, conforme
dispuserem a respectiva Constituicdo e a lei que organizar a Justica do
Distrito Federal;

Il - mediante recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, nos
casos previstos na Constituiggo.*

Nessa esteira, constata-se que a agéo constitucional em tela esta sujeita ao
principio do duplo grau de jurisdig¢ao.

Tal principio “[...] funda-se na possibilidade de a decisdo de primeiro grau ser
injusta ou errada, dai decorrendo a necessidade de permitir sua reforma em grau de
recurso™.

Ocorre que ndo ha previsdo de competéncia em grau de recurso quando a
decisao for proferida originariamente por Tribunal de Justica.

Verifica-se que o Estado concede o direito de interpor apelacdo apenas aos
jurisdicionados que impetraram habeas data em 6rgado de competéncia originaria
distinto dos referidos tribunais estaduais.

Sobreleva ressaltar a aparente violagdo ao principio da igualdade proveniente
desse tratamento diferenciado.

No ordenamento juridico patrio, o referido principio esta previsto no caput do
artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispondo que

“todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

“BRASIL. Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997.
°CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 21.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 76
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aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]"°.

Tal premissa funda-se na idéia de tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Porém, ndo ha motivo aparente para que o Estado trate desigualmente os
jurisdicionados no caso em tela.

Por isso, visando suprir a lacuna contida na Lei 9.507/97, busca-se, com base
nos ensinamentos de hermenéutica juridica, a integragado da norma.

Primeiramente, sobreleva ressaltar que qualquer tipo de analogia com o
procedimento de outras agdes constitucionais ampliaria a competéncia prevista na
Constituicao aos 6rgaos jurisdicionais, o que seria, logicamente, inconstitucional.

Além disso, o Recurso Ordinario apenas € cabivel em face de decisdes
denegatérias de habeas data proferidas em unica instancia pelos Tribunais
Superiores (CF, art. 102, 11, a).

Por outro lado, ha uma vertente de integragao do art. 20, Il, da Lei 9.507/97,
propondo que, apods decisdo de primeira instancia de Tribunal de Justica, cabe
recurso especial ao Superior Tribunal de Justica e/ou recurso extraordinario ao
Supremo Tribunal Federal.

E como indica a doutrina:

[...] em se tratando de habeas data de competéncia originaria de Tribunais
Estaduais, tem-se que das decisbes neles proferidas poderdo caber,
quando muito, recurso especial e/ou recurso extraordinario, desde que
atendidos os respectivos pressupostos de admissibilidade. Ha inclusive
decisbes do STJ afirmando sua incompeténcia para recurso ordinario
interposto em face de decisdo denegatdria de habeas data da competéncia
originaria do Tribunal Estadual’.

Tais recursos extraordinarios /lato sensu estao previstos nos artigos 102, lll, e
105, 11l da Constitui¢ao:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituigdo, cabendo-lhe:

[..]

® BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
"DECOMAIN, Pedro Roberto. O “Habeas Data”. Revista Dialética de Direito Processual, n. 87, p.

121-154, jun. 2010. p. 150.
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[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica
ou ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigéo.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[.]

lll - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der % lei federal interpretacao divergente da que Ihe haja atribuido outro
tribunal”.

Nesse sentido, para que tais recursos sejam conhecidos e julgados, o
recorrente deve demonstrar que a matéria suscitada no caso concreto trata de
questdo federal ou constitucional, enquadrando-se nas hipéteses de cabimento
previstas nos artigos supracitados.

Conforme a doutrina:

A questdo, porém, passiva de ser examinada em recurso extraordinario ou
especial, caracteriza-se como de efetiva controvérsia, seja em razdo dos
fundamentos do pedido ou da defesa, seja pela suscitacdo da propria
deciso recorrida’.

Nos casos em que o Judiciario ndo aprecia a questdo federal ou
constitucional levantada pelo interessado, faz-se necessaria a interposicao de
embargos declaratorios visando o pronunciamento expresso sobre a questao.

Além disso, especificamente no Recurso Extraordinario exige-se a
demonstracéo de repercussao geral.

Nos ditames do §3 do art. 102 da Constituicao Federal:

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso,

*BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
°SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de direito processual civil, 1: processo de conhecimento.
14. ed. Sao Paulo, SP: Saraiva, 2010. p. 786
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somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros .

Sendo assim, o recorrente deve comprovar que a questao pleiteada possui
‘uma relevancia que transcende aquele caso concreto, revestindo-se de interesse
geral, institucional”"".

Nas palavras de Ernane Fidélis dos Santos:

Em outras palavras, a repercussao geral exigida deve ser de molde a ter
influéncia direta da norma constitucional, ferindo principios basicos que, de
modo geral, se relacionem com a prépria organizagéo do Estado e com a
definigao dos direitos fundamentais, principalmente'.

Outro ponto que merece destaque diz respeito aos limites da revisado recursal.

Nesse sentido:

Por meio destes recursos ndo se pode, portanto, pleitear a revisdo de
matéria de fato (STF, Sumula 279; STJ Sumula 7). Os tribunais superiores,
ao julgarem recurso especial e recurso extraordinario, aceitam a versao dos
fatos dada pelo juizo a quo (juizo que prolatou a decisdo de que se
recorreu), para a partir dai, examinarem o mérito do recurso, que consiste
sempre, direta ou indiretamente, na alegagédo de ofensa constitucional ou a
disposicao de lei federal™.

Na hipotese do Tribunal de Justica indeferir liminarmente (art. 10 da Lei
9.507/97) o habeas data, a interposi¢cao de recurso especial e/ou extraordinario sera
ineficaz, vez que ndo ha possibilidade de discussao dos fatos. Nesse caso, cabera
ao impetrante renovar o pedido de habeas corpus no Tribunal de Justica, tendo em
vista que a decisdo denegatdéria do habeas data anterior n&o Ihe julgou o mérito (art.
18 da Lei 9.507/97).

""BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
"WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: teoria geral
do processo e processo de conhecimento. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 715

"2SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de direito processual civil, 1: processo de conhecimento.
14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 776-777
SWAMBIER; TALAMINI, 2010. p. 691
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CONCLUSAO

O habeas data € importante instrumento de protecao aos direitos a intimidade
€ ao acesso a informacgao.

Ocorre que, para tornar eficaz tal garantia, a legislagdo processual pertinente
deve gozar de praticidade e igualdade, além de evitar lacunas em seu bojo.

Conforme o exposto, a omissdao quanto a definicdo do érgéo recursal
competente para julgar eventual apelacdo de habeas data € verdadeira afronta o
principio da igualdade.

Conquanto haja a tese de que seja cabivel recurso especial e/ou
extraordinario nesses casos, o interessado tera que demonstrar a que a matéria
discutida no caso concreto trata-se de questado federal ou constitucional e, se for o
caso, a repercusséao geral, o que ndo ocorre no recurso de apelacéo.

Ademais, apenas a matéria de direito podera ser alvo de reforma, excluindo-
se o reexame dos fatos que levaram o interessado a impugnar a decisao proferida
pelo juizo a quo.

Na falta de critérios para tal distingdo, conclui-se que a questdo urge por uma
reforma legislativa no afa de estabelecer a competéncia para julgamento em grau de
recurso de habeas data quando a decisao for proferida originariamente por Tribunal
de Justica, mormente para afastar a omissao inconstitucional contida na Lei
9.507/97, assegurando a todos os jurisdicionados, com base no principio da

igualdade, as mesmas condi¢des de recorribilidade.
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