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RESUMO: Interpretar a participagdo da familia na implantagdo, monitoramento e
avaliagao das politicas publicas na sociedade brasileira contemporanea, requer uma
analise critica e fundamentada da responsabilidade atribuida a cada entidade social
envolvida no processo. Este estudo enfatiza a discussao da influéncia ideoldgica do
neoliberalismo sobre o Estado brasileiro na atribuicdo de responsabilidades a familia
quanto a protecado do grupo familiar. Por tratar-se de uma pesquisa bibliografica, o
presente artigo dialoga com as ideias das autoras: Maria Thereza Martins Fonseca,
Mbnica Araujo Gomes e Maria Lucia Duarte Pereira e Andréa Pacheco de Mesquita
e, ainda confronta os textos dessas autoras com os da CF/88, do artigo: Social
Policies and Family e PNAS/2004°, acerca da tematica abordada, contribuindo,
sobremaneira para o esclarecimento da definicdo de papeis e paradigma conceituais
que possam alicergar os atores sociais na conquista da efetivacdo das referidas
politicas e a consequente aproximagao da realidade e justi¢a social.
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PUBLIC POLICIES: OBJECT OF SOCIAL PROTECTION THAT DEVELOPS
WITHIN THE RESPONSIBILITY OF THE FAMILY AND THE STATE

ABSTRACT: To interpret the participation of the Family in the implementation,
monitoring and evaluation of public policies in the contemporary Brazilian society,
requires a criticism and grounded analysis of the responsibility attributed to each
social entity in the process. This study emphasizes the discussion of the ideological
influence of neoliberalism over the Brazilian State in the assignment of responsibility
to the family as to protection of familiar group. Because it is a bibliographic research,
the present article dialogues with the ideas of the authors: Maria Thereza Martins
Fonseca, Monica Aratjo Gomes e Maria Lucia Duarte Pereira e Andréa Pacheco de
Mesquita and, still confronts the texts of these authors with the ones of CF/88, the
article: Social Policies and Family and PNAS/2004, about the approached theme,
contributing, greatly to the clarification of the definition of roles and conceptual
paradigms that can underpin the social actors in the conquest of the effectuation of
the referred policies and the consequent approach of reality and social justice.
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Politicas publicas: objeto de protecao social que se desenvolve dentro da responsabilidade da familia
e do Estado

1 INTRODUGAO

A questao social face ao dinamismo da sociedade contemporanea, faz com
que, cada vez mais, seja maior a necessidade de integragcao entre as instituicdes
sociais, a fim de promover a justi¢ca social. Nesse sentido, pela utilizagdo do método
da pesquisa bibliografica, pretende-se realizar o levantamento de informagdes
acerca desta tematica e buscar o aprofundamento das relagées que se desenvolvem
no ambito da contribuicdo que cada entidade pode dar, como protagonista no
processo de efetivacdo de politicas publicas na sociedade brasileira.

A presente pesquisa pretende enfocar a relacédo e participacao da familia em
parceria com as demais instituicdes; Estado, sociedade civii e as ONG’s
(Organizagcdes Nao Governamentais) na provisdo dessas politicas e, tendo como
foco de analise a familia como agente e, ao mesmo tempo destinataria das ag¢des
propostas. Nessa conjuntura se apoia o tema: “POLITICAS PUBLICAS: OBJETO DE
PROTECAO SOCIAL QUE SE DESENVOLVE DENTRO DA RESPONSABILIDADE
DA FAMILIA E DO ESTADOQ’, estabelecendo as regras e delimitando o papel de
cada ente no referido processo. Ainda se propde em elucidar questionamentos
surgidos da observagao da realidade das familias brasileiras no cotidiano, com o
objetivo de propor melhorias no processo e a busca por ampliar a participagao e
despertar entre os parceiros envolvidos, o olhar critico necessario a mudanca de
paradigmas para que o desenvolvimento das acbes propostas produzam um
feedback que esteja fundamentado na eficiéncia, eficacia e efetividade destas
politicas, esclarecer disparidades de conceitos apresentados por literaturas
especificas ao tema em questao, bem como, apresentar os principais programas em
atividade no campo da assisténcia social no Brasil e suas principais implicagdes,
publico-alvo e condicionalidades para ingresso e permanéncia por parte dos
membros familiares, bem como, enfocar os pontos onde as familias sao afetadas
pelos mesmos.

A realizagcao deste estudo contribuira na compreensdo do surgimento das
demandas sociais que se configuram na questdo social levando governos,
sociedade, familias e individuos a elaborarem propostas de enfrentamento a esses
problemas, reelaborando o constante debate que vem sendo difundido ha muitos

anos pelas ciéncias sociais e humanas a nivel nacional e mundial. Nesse sentido
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utiliza-se, como destaque, o dialogo entre os textos da CF/88 (Constituicdo Federal
de 1988), Maria Thereza Martins Fonseca, Mdnica Araujo Gomes e Maria Lucia
Duarte Pereira e Andréa Pacheco de Mesquita, PNAS/2004 (Politica Nacional de
Assisténcia Social 2004), bem como do artigo Social Policies and Family, para
ancorar as discussdes aqui propostas. Por se tratar de um tema muito complexo
considera-se inoportuno expandir os questionamentos para além da realidade
vivenciada no contexto brasileiro. Nesse sentido, espera-se que, através da
discussao proposta por este artigo e pela literatura aqui indicada® o mesmo possa
contribuir para a compreensdo do papel familiar em meio a conjuntura social
brasileira da qual é parte fundamental como elemento-chave no seu proprio

processo de emancipagao em todos os sentidos.
2 AS POLITICAS PUBLICAS NO CENARIO JURIDICO BRASILEIRO

Desde que passaram a figurar na sociedade brasileira como direito com a
Constituicao de 1988, as politicas publicas integram o rol da seguridade social em
conjunto com a saude e a previdéncia social. Dito isto, logo percebe-se que estas
politicas estédo inseridas no ambito da assisténcia social, que dentre todas ja citadas,
foi a ultima a ser reconhecida.

Os direitos relativos a educacdo, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, bem como a assisténcia aos desamparados sao distribuidos para a
sociedade na forma de politicas sociais publicas. Estas, assim como os direitos
sociais, surgiram a partir das necessidades urgentes postas pela sociedade desde o

inicio do processo de industrializagdo brasileira na década de 1930, sendo

°A FAMILIA NO SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL BRASILEIRO: uma analise sobre a politica de
assisténcia social. Disponivel em: <http://cac-php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminario6/
arqs/Trab_completos_politicas-seguridade/A-familia-sistema-protecao-social-brasileiro.pdf>. Acesso
em 20 de ago. de 2016.
CARVALHO, Maria Moreira de; ALMEIDA, Paulo Henrique de. Familia e prote¢ao social.
Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/spp/v17n2/a12v17n2.pdf>. Acesso em 18 de ago. de 2016.
GAMA, Bila Sorj Andréa. Family policies in brazil. Disponivel em:
link.springer.com/chapter/10.1007%F978-1-4614-6771-7_29. Acesso em 18 de ago. de 2016.
GONGCALVES, Amanda Bosa; FERREIRA, Claudia Maria; BARBOZA, Sérgio de Goes Cultura,
familia e sociedade. S&o Paulo: Person Prentice Hall, 2010.
ITABORAI, Nathalie Reis. A prote¢ao social da familia brasileira contemporanea: reflexdes
sobre a dimenséao simbdlica das politicas publicas. Disponivel em:
<www.abep.unicamp.br/docs/anais/outros/FarmPolPublicas/Nathalieltaborai.pdf>. Acesso em 18 de
ago. de 2016.
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consideradas como respostas as condi¢cdes insalubres em que se encontravam as
familias durante o fenbmeno sociolégico conhecido como éxodo rural; o qual deu
inicio ao processo de urbanizagdo dos grandes centros e ao inchago populacional da
época.

Com a constituicdo de 1988, muitas conquistas sociais desta época foram
analisadas e ampliadas no intuito de atender as pessoas e, em especial as pessoas
pobres que ndo tinham condicdes de se manterem sozinhas. E, portanto, neste
contexto que as politicas publicas ganham relevancia e se sobressaem dentre os
demais direitos até entdo, constituidos. Como ja mencionado, esta ultima
constituicdo trouxe o reconhecimento legal para os direitos sociais e, a partir destes
direitos, a efetivacdo das politicas sociais. Mas, para que se tenha uma melhor
compreensao no trato com este tema, como se conceitua “politicas publicas”? Para

responder a esta questéo recorre-se a Gongalves, Ferreira e Barbosa (2010, p. 152).

Podemos entender politicas sociais como um conjunto de agdes
governamentais organizadas, publicas que se traduzem em diretrizes que
operam fundamentalmente os setores da saude, assisténcia social,
previdéncia social, educagao, habitagdo, segurancga, visando assim garantir
os direitos de cidadania.

According to the same conception, (SOCIAL POLICY AND FAMILY*),”Social
policy refers to the plans and actions of state agencies such as health and social
services, the welfare benefits system and schools and other bodies”.

Como pode-se perceber, os conceitos aqui colocados apontam a
responsabilidade de proteger os socialmente fragilizados ao Estado como instancia
maior, o que remete-se ao questionamento do papel da familia no tocante a
protecdo a este mesmo publico-alvo e no que se refere as mesmas areas de
atuacao social. Desse modo, pergunta-se em que momento a familia entra no plano
de promocao das politicas publicas na sociedade brasileira?

Retomando o texto constitucional, em especial o contido no CAPITULO VII,

Arts. 226 e 227 respectivamente,

A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. [...] E dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao,

“SOCIAL POLICY AND FAMILY. Disponivel em <https://revisesociology.com/2015/.../social-policy-
and-the family/>. Acesso em 18 de ago. 2016.
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a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagido, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdao. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010), (BRASIL, 1988).

Como se pode observar, a CF/88 traz como premissa, a familia como base da
sociedade e objeto da protecdo do Estado e a coloca, de acordo com a analise
sequencial das entidades no texto, a frente da responsabilidade principal em
assegurar ao publico infanto-juvenil; membros fragilizados do nucleo familiar, os
direitos fundamentais para seu desenvolvimento pleno. Mesmo com a promessa de
especial protecao por parte do Estado, percebe-se uma espécie de “toma que o filho
€ teu”, como forma de levar estas familias a se desdobrarem na busca de tornar
possivel a melhoria da qualidade de vida dos seus membros. Estando um pouco
aquém dos conceitos citados anteriormente, este texto constitucional faz uso e se
apoia no principio constitucional da solidariedade; evocando a sociedade como um
todo a participar do processo de conquistas de direitos. Nesse sentido, Mesquita

(2011, p. 8) propde a seguinte colocagao:

[...] O Estado moderno passa a assumir o papel de provedor através dos
programas e das politicas de assisténcia social, mas coloca como
contrapartida a reatualizagdo dos papeis de género jogando para essas
novas familias as velhas fungdes de mulheres cuidadoras de sua prole.

Argumentado a respeito, Gongalves, Ferreira e Barbosa (2010, p. 149), fazem

a seguinte colocagéo:

Subentende-se que o Estado tem o dever de garantir condi¢des minimas de
renda, emprego, seguranca e servicos de qualidade, para que a
sustentagcdo e manutengao das familias tenham uma efetivagédo sustentavel.
Contudo, ocorre um desencadeamento de situagdes como migragao,
desemprego e auséncia de servigos de atendimento publico ocasionando
fontes geradoras de problemas irreparaveis no ambito familiar.

Percebe-se, no entanto, que ha uma discordancia entre os pontos de vista
dos autores citados anteriormente e o ponto de vista, muitas vezes implicito, no texto

constitucional.
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3 AINSERGAO DA FAMILIA NO DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

A familia brasileira moderna é fruto de um processo histérico onde todos os
membros sem distingdo de sexo ou idade, tiveram de trabalhar para poder ter
acesso as condigdes mais basicas possiveis de sobrevivéncia. Na mesma trajetoria,
ainda teve de enfrentar as mazelas do periodo da ditadura militar e o populismo da
Era Vargas; dando ares de politicas protetivas a agbes governamentais que so
agravou ainda mais situagao de vulnerabilidade das familias.

Depois de varias conquistas no campo dos direitos fundamentais, a sociedade
brasileira ainda enfrenta dificuldades em cumprir o seu papel social; o de proteger
seus membros. Isso deve-se as novas faces da questado social que se apresenta em
cada momento histérico. No entanto, a reforma do Estado como processo de
reordenamento da sociedade, iniciado no final da década de 1960 e que chegou ao
Brasil apenas na década de 1990, trouxe em seu bojo as fortes influéncias do
sistema capitalista, fato que fez com que acentuassem-se as diversas expressoes
da questao social, levando os individuos sociais a buscarem mais e mais medidas
de superacdo as dificuldades por estas trazidas. Para estas conquistas, varios
movimentos sociais se levantaram no processo, como ainda o fazem, na atual
conjuntura e com estes, as familias, das quais, sao oriundos todos os atores sociais
com interesses comuns. E nesse contexto que a familia brasileira se insere no
processo de criagcdo, implantagdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas

até entao, consideradas pelo Estado.

Para tanto, o neoliberalismo assume uma tendéncia ja experienciada em
paises da América Latina o “neoliberalismo familiarista” que reedita o
Estado minimo e se coloca como o conjunto de alternativas e solugdes
disponiveis (policy stream), transferindo para a familia a responsabilidade
do bem estar de seus membros, assegurando o enfrentamento da questao
social de forma mais rapida, mais eficiente e mais barata para o capital. E o
Estado minimo para o social e maximo para o capital. Segue a légica da
globalizacdo e privatiza da protecdo social via mercado ou instituicbes
sociais (familia, igreja, associagbes, ONG’s, OSCIPs) seguindo a logica das
experiéncias internacionais e vivendo as especificidades de uma sociedade
em disputa por diversos atores visiveis e invisiveis' que participam do
processo de definigdo das agendas das politicas publicas (MESQUITAS)

SMESQUITA, Andréa Pacheco de. A familia como centralidade nas politicas publicas: a Constituicdo da
Agenda Politica da Assisténcia Social no Brasil e as Rotas de Reproducao das Desigualdades de Género.
Disponivel em: <www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo29.pdf>. Acesso
em: 18 ago. 2016.
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Como pode-se perceber, os moldes neoliberais do capitalismo impéem uma
participagdo mais que emergencial da familia no controle das agressdes sociais
advindas da cruel relagédo existente entre o capital versus trabalho. Assim, como as
regras do capital atingem a sociedade e de forma mais agressiva as classes menos
abastadas, as familias recorrem ao apoio de outras instituicbes que, como
tripulantes deste mesmo barco, busca por melhores condicdes de vida e unem
forcas para se manterem erguidas na busca de novas conquistas. Diante deste
posto, mais uma vez percebe-se que o Estado tem sua atuagdo cada vez mais
reduzida na sua funcgdo de proteger a sociedade brasileira. A presenca de novas e
bem estruturadas instituicoes, tem promovido maiores e bem mais sucedidas
conquistas no campo das politicas sociais 0 que na ocasido, dar-se énfase as
ONG’s; que desde 1970 tém desempenhado importante papel na conquistas dos
direitos sociais e, a nivel nacional, s6 ganhou status e reconhecimento na década de
1990. Estas instituicdes sado consideradas por muitos estudiosos como organizagdes
do Terceiro Setor®, e tém juntamente com as demais, desenvolvido politicas publicas
de protecao para a familia e seus membros de forma efetiva na sociedade brasileira,
nao cabendo, no entanto, aprofundamento neste tema, visto que ele € apenas mais
um mecanismo de promocao de politicas publicas entre tantos existentes neste
sentido.

Relativamente a contribuicdo das instituicbes na promogao das politicas
publicas, volta-se a questionar se ndo estaria havendo uma espécie de conflito de
interesses na oferta de acesso a estas politicas, uma vez que sendo desenvolvidas
sob o dominio do sistema capitalista, o Estado ndo estaria mais uma vez tomando
partido do capital em detrimento do social? Nao seria este, o motivo pelo qual as
familias tenham sido convocadas a assumir um papel mais efetivo na cobertura das
lacunas deixadas pelo Estado? Parecem ser questionamentos bem pertinentes
quando se constata no texto constitucional uma espécie de obrigatoriedade primaria
da responsabilidade da familia em garantir os direitos de protecdo aos seus
membros. Para Mioto, Silva e Silva (2007, p. 1 e 2) apud Mesquita (2011, p. 4).

®As caracteristicas deste setor se apresenta de forma mista entre o primeiro (Estado) e o segundo
(Mercado) setores; desenvolvendo atividades privadas, na sociedade civil e de interesse publico.
Nele estdo representadas as ONG’s, fundagbes, associacdes comunitarias, movimentos sociais
entre outros.
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[...] a crise do Estado de Bem Estar implicou na adogdo de uma ‘solugéo
familiar’ para a protegao social, quando se conciliou no sentido de reduzir a
dependéncia em relagdo aos servigos publicos e ‘redescobrir’ a autonomia
familiar enquanto capacidade de resolver seus problemas e necessidades.

Diante de todos os problemas de ordem social emergentes na
contemporaneidade e, como resultado de suas pressdes sobre a sociedade, a ja
mencionada crise do Estado de Bem Estar, torna-se consenso entre os autores
contribuintes neste estudo que “A familia vem se tornando cada vez mais objeto e
instrumento para a formatagao e gestdo das politicas sociais”. (FONSECA, 2006, p.
3)

De acordo com Draibe (2007, p. 41 apud MESQUITA, 2011, p. 4), esta
participacdo da familia na busca por garantir o bem estar de seus membros é
denominado de familismo, onde a mesma transfere material e imaterialmente os
cuidados necessarios, como se percebe com o papel desenvolvido pela mulher no
seio familiar. Ndo é estranho e tampouco imaturo o ingresso da familia no
provimento das politicas sociais. Isto €, na verdade, um avanco no que se refere a
qualidade de vida das pessoas. No entanto, € preciso que o Estado seja mais
atuante e dé as condicbes necessarias para que as familias possam, de fato,
contribuir apresentando resultados concretos na melhoria do status de cada pessoa
na sociedade. Mesmo que o Estado tenha de submeter-se ao capital, ele deve criar
mecanismos que possam assessorar as familias a buscarem um equilibrio na

disseminacgao dos bens e servicos socialmente produzidos, pois,

As transformagbes ocorridas na politica econédmica do Brasil produziram
profundas mudangas na vida econémica, social e cultural da populagao,
gerando altos indices de desigualdade social. Como reflexo dessa estrutura
de poder, acentuam-se as desigualdades sociais e de renda das familias,
afetando as suas condigdes de sobrevivéncia e minando as expectativas de
superagcdo desse estado de pobreza, reforcando sua submissdo aos
servigos publicos existentes (GOMES; PEREIRA, 2005, p. 306).

Notadamente as transformacdes a que o texto se refere se concretizam nas
diversas expressoes da questdo social; fonte dos principais problemas enfrentados
pela sociedade brasileira. A desigualdade social no pais € algo assustadoramente
crescente devido a ma distribuicdo de renda e o desequilibrio de oportunidades
entre os individuos sociais. As caracteristicas do novo neoliberalismo se acentua

cada vez mais em um pais cuja economia passa por sucessivas recessdes que
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causam o desemprego estrutural, o subemprego, as crises nas rela¢des de trabalho
e a crise politica; que lanca sobre a sociedade um efeito cascata de alto poder
destrutivo dos direitos sociais e trabalhistas, o que tem levado os grupos mais
fragilizados a um colapso total que se concretiza com a miséria e a fome. Essa
situagdo leva a populagcéo a se organizar e exigir do governo politicas que visem
amenizar os efeitos desse processo e lhes garantam uma qualidade de vida, no

minimo, digna. Para tanto, Gomes e Pereira (2005, p. 361) ressaltam que:

E imprescindivel ter em mente que esse sistema de desigualdade e ma
distribuicdo de renda destréi ndo sé as familias, mas toda a sociedade.
Percebe-se, na verdade, que a questdo fundamental é a necessidade de
promocdo e apoio as familias vulneraveis através de politicas sociais bem
articuladas e focalizadas.

Para tanto, levando em consideragdo a conjuntura brasileira no trato dos
problemas sociais, o conjunto da articulagéo entre o Estado, a Familia e o Mercado,
torna-se fator decisivo para o processo de implementacao das politicas publicas em
que se objetive o enfrentamento dos problemas ja existentes como também dos
demais que surgem no bergo do sistema de producao capitalista vigente.

Como ja mencionado, as politicas publicas sdo desenvolvidas no Brasil com
foco na familia e, com o diferencial de colocar esta como protagonista no processo
de criagao, implementagao, monitoramento e avaliacdo das mesmas. No tocante as
politicas ja implementadas no pais, serdao mencionadas as de maior destaque e
relevancia para o atendimento as necessidades do publico em geral.

De acordo com a PNAS/2004, os servicos assistenciais sao distribuidos
levando em consideragcdo alguns aspectos como a territorialidade e os niveis de
complexidade conforme a demanda apresentada. Nesse sentido, sao classificados
trés niveis de complexidade que serdo oferecidos pelos CRAS’s (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social) em cada territério’, a citar os niveis de protecédo
social basica e especial de média e alta complexidade. No ambito de atuacao
desses niveis sao elaboradas as politicas sociais necessarias ao enfrentamento e
solugdes dos problemas identificados. Para MESQUITA, “[...] Os programas de
transferéncias condicionadas de renda sao colocados como politicas publicas para

assegurar aos pobres, a assisténcia social que o Estado deveria garantir segundo a

"Refere-se a uma unidade delimitada n&o apenas geograficamente, mas considerando todos os
demais aspectos da vida social.
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constituicdo do pais [...]". Para efeitos de concessdo de alguns beneficios que sao
apresentados como politicas s&o exigidas algumas condicionalidades para se ter
acesso. Essas condicionalidades sao elaboradas levando-se em consideracdo as
particularidades de cada plano, programa ou projeto. On this way, SOCIAL POLICY
AND THE FAMILY emphasizes that, “Policies are usually based on laws introduced
by governments that provide the framework within which these agencies will operate.
For example, laws lay down who is entitled to each specific welfare benefit”.
Percebe-se que, como exposto no artigo citado, as politicas sociais seguem
um padrdo para sua propositura, o que a despeito, enfatiza-se as pesquisas das
necessidades por publico-alvo especifico e, ancoradas nessas necessidades

elaboram-se as politicas adequadas. Segundo a PNAS (2004, p. 41),

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relagbes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espago contraditério, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia € marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a
familia € fundamental no ambito da protegao social.

Ainda que apresentando um ambiente conflituoso, a familia € considerada o
terreno mais fértil para a propositura de medidas que visem a ascensao social dos
individuos que a compdem. E, no seio familiar que as pessoas se sentem
confortaveis para buscar meios de enfrentamento dos seus problemas, muito

embora, os conflitos familiares sejam os proprios causadores desses problemas.

Para a protegédo social de assisténcia social o principio de matricialidade

sociofamiliar significa que:

—a familia € o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social;

—a defesa do direito a convivéncia familiar na protecdo de assisténcia social
supera o conceito de familia como unidade econémica, mera referéncia de
calculo de rendimento per capita e a entende como nucleo afetivo,
vinculada por lagos consanguineos, de alianca ou afinidade, onde os
vinculos circunscrevem obrigagdes reciprocas e mutuas, organizadas em
torno de relagbes de geracao e de género;

—a familia deve ser apoiada e ter acesso a condigdes para responder ao
seu papel no sustento, na guarda e na educagdo de suas criangas e
adolescentes, bem como na protegdo de seus idosos e portadores de
deficiéncia;

—o fortalecimento de possibilidades de convivio, educagédo e proteg¢éo social
na prépria familia ndo restringe as responsabilidades publicas de protecao
social para com os individuos e a sociedade. (PNAS/2004, p. 17).
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Para o Estado, atribuir a familia a responsabilidade de proteger seus
membros, faz com que ele remeta a si proprio o dever de garantir os meios
necessarios para que ela possa cumprir este papel. Sendo assim, o governo nao
pode simplesmente langar sobre a familia este dever, ele precisa amparar esta e

capacita-la de todos os requisitos possiveis para este fim.

[...] Esta énfase esta ancorada na premissa de que a centralidade da familia
€ a superacao da focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social,
repousam no pressuposto de que para a familia prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir
condicbes de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulacdo da
politica de Assisténcia Social € pautada nas necessidades das familias,
seus membros e dos individuos. (PNAS/2004, p. 41)

O texto constitucional que trata deste assunto é, no entanto quanto rigido
quando diz que é dever da familia, da sociedade e do poder publico assegurar com
absoluta prioridade os direitos relativos a prote¢cao do desenvolvimento de criangas,
adolescentes e jovens; lembrando que estes, constituem os membros mais
fragilizados dos nucleos familiares por se tratarem dos mais vulneraveis devido sua
condicdo de seres em desenvolvimento, cabendo assim as familias a sua protecao
integral. O texto trazido pela PNAS/2004, elucida o papel igualitario de cada parte
envolvida destacando a primazia da responsabilidade do Estado; o que vem redefinir

a ideia de parceria, interdependéncia e articulacéo entre as partes.

Essa centralidade presente no SUAS, traz em sua base, a concepgéo de
que todas as outras necessidades e publicos da assisténcia social estao, de
alguma maneira, vinculados a familia, quer seja no momento de utilizagdo
dos programas, projetos e servigos da Assisténcia, quer seja, no inicio do
ciclo que gera a necessidade do individuo vir a ser alvo da atencédo da
politica. (ROSA, 2006, p.5 apud MESQUITA, p.6).

4 0S PROGRAMAS SOCIAIS E AS AGOES PARA EFETIVAGAO DOS DIREITOS
DO GRUPO FAMILIAR

Para tornar os destinatarios das politicas sociais alcangaveis, o governo
brasileiro se vale dos programas sociais de combate a pobreza desenvolvidos pelo

MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome). Nesse contexto, o
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SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Socialg), desempenha importante papel por se
tratar do sistema que tem por finalidade a execucédo das diretrizes propostas pela
PNAS/2004. Cabe a este a distribuicao e controle de todas as politicas no ambito da
assisténcia social. Alguns programas neste sentido merecem destaque por se
constituirem em modelos a serem seguidos para o surgimento de tantos outros que

se fagam necessarios.

Uma questdo que merece destaque é a nova face apresentada pelo Estado
para o enfrentamento da pobreza: os programas de renda minima ou de
transferéncias condicionadas de renda (Bolsa Escola em 2001 e Bolsa
Familia em 2003) que se caracteriza pelo repasse monetario do Estado
para as familias em situagao de vulnerabilidade. Estes programas assumem
o “discurso de que a atuagao deve ser seletiva por beneficiar a populagéo
empobrecida®’, mas o que de fato ocorreu foi um esvaziamento dos
conceitos de seletividade e universalidade, [...] E neste contexto de
focalizagdo que ha uma redescoberta da familia como agente fundamental
da protegdo social [...] (MESQUITA, p. 4).

O Programa Bolsa Familia € um dos programas do governo federal que se
destina a transferéncia de renda as familias de baixa renda®. Como politica
destinada as familias em situagdo de vulnerabilidade social ele se desenvolve no
ambito familiar e, a0 mesmo tempo requer da familia uma contrapartida em acoes,
que para os objetivos do programa € de crucial importancia. Em outras palavras, por
meio do Bolsa Familia seus idealizadores pretendem alcancar as classes menos
abastadas da sociedade e, por meio do seu conjunto de agdes, melhorar a qualidade
de vida de todos que fazem parte da familia na area da saude, educacéao, habitacao,
acesso ao crédito entre outras coisas. Isso é possivel porque o programa trabalha
com um banco de dados que & permanentemente atualizado; o Cadastro Unico.
Nesse sistema estdo todas as informagdes de cada membro familiar, os quais
recebem um NIS (Numero de ldentificacdo Social) que Ihes permitem ter acesso aos
demais programas federais. Ressalta-se como critérios para a permanéncia no
referido programa, por exemplo, a matricula e o percentual de frequéncia de 85%
dos filhos menores de 18 anos, bem como, o cartdo de vacinacdo em dia para os
filhos menores de 6 anos e ter a mae como responsavel pelo grupo familiar, exceto

no caso de familias monoparentais onde sé exista o pai como responsavel. Estes

80 SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado tem por funcdo a gestdo do

conteldo especifico da assisténcia social no campo da protecao social brasileira.

*Entende-se por baixa renda para fins desse Programa aquelas familias que ndo tenham renda fixa
ou tenha uma renda fixa per capita de V4 de salario minimo por membro da familia.
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requisitos sdo exigidos pelo fato de se tratar da unificacdo de programas e também
como uma forma de ampliar o alcance a outras politicas publicas.

Por meio do MDS, o governo desenvolve outros programas a exemplo do
PAIF (Programa de Assisténcia Integral as Familias), que, em linhas gerais é a porta
de entrada para que as familias tenham acesso a todos os programas do governo

federal.

[...] a centralidade da familia é garantida a medida que na Assisténcia
Social, com base em indicadores das necessidades familiares, se
desenvolva uma politica de cunho universalista, que em conjunto com as
transferéncias de renda em patamares aceitaveis se desenvolva,
prioritariamente, em redes socioassistenciais que suportem as tarefas
cotidianas de cuidado e que valorizem a convivéncia familiar e comunitaria.
(PNAS/2004, p. 42)

A busca por uma politica universalista € algo que nem sempre pode ser
alcancado, apesar de se ter atingido indices positivos de aceitagdo e resultados,
ainda apresenta falhas em alguns aspectos. Com a amplitude de um programa
desse nivel fica dificil de controlar as fraudes de pessoas que ndo se enquadram no
perfil especificado, mas que por motivos de corrupgdo dos gestores acabam
recebendo os beneficios no lugar de pessoas que realmente precisam deles. Outro
fator que se constata esta relacionado com a dificuldade em manter o carater
emancipador que devem ter todas as politicas publicas, ja que estes programas nao
estdo conseguindo incorporar com sucesso, politicas de capacitagdo e geragédo de
emprego para as familias de baixa renda. Nesse sentido, ressalta FONSECA (2006,
p. 2,6).

[...] As politicas sociais, quando dirigidas para as familias, s&o formuladas e
executadas sob multiplas abordagens e légicas. [...] No Brasil, a familia
ocupou um espago secundario na conformagao do Sistema de Protegao
Social, com claras caracteristicas clientelistas, corporativas e com a oferta
de politicas orientadas para os individuos e ndo para as familias.

Disaccording to Fonseca’s words, SOCIAL POLICY AND FAMILY

emphasizes the following points:

Policies are not necessarily aimed specifically at families, but will have an
effect in families. Such policies would include those on childcare, education,
housing and crime. Furthermore, many policies that impact upon families are
those that make changes to legislation on taxation and benefits [...]
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As colocacgdes feitas por Fonseca s&do complementadas pelo artigo Social
Policy and Families sendo ambas de importancia impar para o entendimento acerca
da efetivacdo de politicas publicas que favoregcam a familia. Diante do presente
debate, é notavel que programas como o Pro-jovem rural e Pro-jovem urbano’®, bem
como os de capacitacdo técnica a exemplo do Pronatec, Prouni, Ciéncias sem
Fronteiras, Fies e outros; todos voltados para os membros de familias de baixa
renda sejam implementados com o objetivo de dar oportunidades de acesso a
educagao e, consequentemente, ao mercado de trabalho, especialmente para o

publico jovem que precisam de experiéncia para ingressar nesse mercado.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca por efetivagdo de direitos tem se tornado uma constante na vida das
pessoas e suas familias, em especial as familias brasileiras da contemporaneidade.
O Brasil € um dos paises que tem, recentemente, tornado esta busca possivel desde
que entrou em vigor a Constituicao Federal de 1988; a qual enfatiza em seu texto a
efetivagdo do status de Estado Democratico de Direito; atribuindo a sociedade a
liberdade de exercer sua cidadania na busca pela justica social. Nesse sentido, a
familia brasileira moderna tem desempenhado importante papel na implementagao
de politicas que objetivem a prote¢cao dos seus membros.

Notdrio se coloca o debate quanto a participagcao da familia no processo de
efetivacdo das politicas sociais, quando o texto da CF/88 implicitamente passa a
impressdao de uma maior responsabilizacao por parte das familias no tocante a
protecao dos seus membros, o que na oportunidade é esclarecido pelo texto contido
na PNAS/2004, em que salienta a participagdo conjunta dos atores sociais
envolvidos e a primazia da responsabilidade estatal.

O presente estudo traz o consenso entre os argumentos de Gongalves;
Ferreira; Barbosa e os contidos no artigo Social Policy and Family, quando afirmam
que as politicas publicas sdo agdes e planos governamentais que objetivam atender
os setores de saude, educacgao, habitagdo, seguranga, e assisténcia social além de

outros que se configure como protecdo por parte do Estado. Nesse sentido,

"®Além da condicionalidade de pertencer a familia de baixa renda, o beneficiario desse programa
recebe uma bolsa em dinheiro para permanecer em cursos de nivel técnico.
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constata-se também que apds a ja citada CF/88, muitos outros atores tomaram parte
no processo de implementagdo dessas politicas dentre as quais, as proéprias
familias, a sociedade e com destaque, as organizagdes que compreendem o
chamado Terceiro Setor; instituicdes consideradas hibridas com caracteristicas tanto

do Primeiro (Estado) quando do Segundo (Mercado) Setor.

A familia vem se tornando cada vez mais objeto e instrumento para a
formatacdo e gestdo das politicas sociais. Certamente, as crises que
enfrentam os Estados de bem estar de natureza fiscal, ideoldgica e de
legitimidade, contribuem para a maior visibilidade da complementariedade
de responsabilidades na provisao de bem-estar entre o Estado, o mercado e
as familias. (FONSECA, 2006, p. 3)

Reforcando essa colocacéo, constata-se, no entanto, que os problemas ora
colocados pela sociedade brasileira € uma consequéncia da ofensiva do sistema
capitalista vigente, que pela sua ideologia neoliberalista moderna, coloca no fogo
cruzado existente na relagao Capital versus Trabalho aquelas classes sociais mais
fragilizadas social e economicamente, gerando a cada dia, mais e mais demandas
que requerem solugdes por parte do Estado. Nesse sentido, conclui-se que os textos
de FONSECA e Social Policy and Family se complementam quando destacam que
as politicas publicas brasileiras, mesmo baseadas na premissa da centralidade na
familia, sdo direcionadas aos individuos que delas fazem parte e ndo a elas
propriamente, recebendo destaque, o fato de nao haver necessidade dessas
politicas serem direcionadas as familias, desde que estas, sejam por elas
beneficiadas.

Assim, o presente artigo conclui este estudo, porém, deixa aberto o debate
sobre a participacdo da familia na elaboracdo, implementagcdo, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas e dar destaque a alguns programas sociais em
atuacao desenvolvidos pelo MDS no rol dessas politicas e que tém por finalidade, o

fortalecimento das familias e daqueles que delas fazem parte.
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