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RESUMO

O presente estudo aborda a violéncia contra a mulher no contexto de sua origem
historica, denominagao, tipologias e causas. Também buscou destacar as medidas
protetivas de urgéncia e sua ineficacia em relagao a aplicagao da lei. Examinou-se a
violéncia contra ao género feminino em um contexto geral, elencando desde a origem
da diferenciacao de género até os avancgos na perspectiva dos direitos inseridos para
a protecao da mulher estabelecidos pela Lei 11.340/2006. A Lei n® 14.550/2023 trouxe
significativas modificagdes a Lei Maria da Penha, com destaque para o refor¢co das
medidas protetivas de urgéncia. Essa nova lei estabeleceu que as medidas protetivas
de urgéncia devem ser concedidas de forma mais célere e efetiva, priorizando a
protecao imediata da vitima. A lei também ampliou o conceito de violéncia doméstica
e familiar, incluindo novas formas de agressdo, como a violéncia psicolégica e
patrimonial e prevé penas mais severas para 0S agressores € mecanismos mais
eficazes para garantir o cumprimento das medidas protetivas, indica medidas
especificas para proteger mulheres em situacdo de vulnerabilidade, como idosas,
gestantes, com deficiéncia e em situagao de rua. Além da Lei n° 14.550/2023, outras
leis e decisdes judiciais tém contribuido para fortalecer a Lei Maria da Penha, como a
inclusdo da violéncia psicolégica como crime, criagdo de mecanismos de
acompanhamento das vitimas e ampliacdo da rede de atendimento as vitimas. E
fundamental que as alteragdes na Lei Maria da Penha sejam amplamente divulgadas,
especialmente em instituicbes de ensino, como escolas e universidades. Ao informar
sobre os direitos das mulheres e o0s mecanismos de protecdo disponiveis,
contribuimos para a prevengao da violéncia doméstica e familiar e para a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Além disso, a pesquisa bibliografica indicou
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as lacunas existentes nas medidas protetivas de urgéncia e possiveis maneiras de
tentar reduzir esse problema.

Palavras-Chave: violéncia; vitima; mulher; Lei 11.340/06.

ABSTRACT

This study address violence against women in the context of its historical origin,
denomination, typologies, and causes. It also sought to highlight urgent protective
measures and their ineffectiveness in relation to law enforcement. Violence against
women was examined in a general context, listing everything from the origin of gender
differentiation to advances in the perspective of rights inserted for the protection of
women established by Law No. 11,340/2006. Law No. 14,550/2023 brought significant
modifications to the Maria da Penha Law, with emphasis on strengthening urgent
protective measures. This new law established that urgent protective measures must
be granted more quickly and effectively, prioritizing the immediate protection of the
victim. The law also expanded the concept of domestic and family violence, including
new forms of aggression, such as psychological and patrimonial violence, and provides
for harsher penalties for aggressors and more effective mechanisms to ensure
compliance with protective measures. It indicates specific measures to protect women
in vulnerable situations, such as the elderly, pregnant women, women with disabilities,
and those living on the streets. In addition to Law No. 14,550/2023, other laws and
court decisions have contributed to strengthening the Maria da Penha Law, such as
the inclusion of psychological violence as a crime, the creation of mechanisms to
monitor victims, and the expansion of the victim support network. It is essential that the
changes to the Maria da Penha Law be widely publicized, especially in educational
institutions, such as schools and universities. By informing about women's rights and
the protection mechanisms available, we contribute to the prevention of domestic and
family violence and to the construction of a more just and egalitarian society. In
addition, the bibliographic research indicated the gaps in emergency protective
measures and possible ways to try to reduce this problem.
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1 INTRODUGAO

A violéncia doméstica contra a mulher € um problema global com profundas
raizes sociais e culturais. No Brasil, a Lei Maria da Penha foi um importante

instrumento para combater essa realidade, estabelecendo mecanismos de protecao e
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punicdo aos agressores, mas ainda enfrenta desafios significativos em sua
implementacao. A ineficacia das medidas protetivas, em particular, tem sido objeto de
diversas pesquisas e debates.

Este artigo se insere nesse contexto, buscando contribuir para o
aprofundamento das discussbes sobre o tema. A partir de uma analise critica da
legislacdo e das praticas judiciais, serdo identificados os principais obstaculos a
efetividade das medidas protetivas, propondo alternativas para sua superacao e
garantindo a protecao integral das mulheres vitimas de violéncia.

O objetivo deste estudo é mostrar que a violéncia doméstica € um problema
importante que existe desde o inicio dos tempos. No entanto, mesmo com o passar
dos anos e mesmo apods a aprovacgao de legislagdo destinada a combater e enfrentar
o crime, esse tipo de violéncia continua a ser a modalidade de violéncia com maior

quantidade de registros. Segundo o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica:

Entre 2020 e 2021, vimos um acréscimo significativo de 23 mil novas
chamadas de emergéncia para o numero 190 das policias militares
solicitando atendimento para casos de violéncia doméstica com variagao de
4% de um ano para o outro. O que esse numero significa? Ao menos uma
pessoa ligou por minuto, em 2021, para o 190 denunciando agressdes
decorrentes da violéncia (BUENO; LIMA, 2022, p. 6).

Isso mostra que a legislagao simplesmente nao é suficiente, pois o numero de
casos esta aumentando lentamente. Em tal situagao, novos métodos s&o necessarios
para garantir a eficacia da lei e a supervisdo das medidas de protegdo e
monitoramento.

Lacerda, Lima e Lacerda (2018) citam que o legislador examinou todas as
possibilidades possiveis para garantir que a vitima tenha certeza de que o problema
estd sendo efetivamente resolvido. Isso foi feito desestruturando as entidades
responsaveis por garantir que essas ordens judiciais sejam cumpridas.

Ao fazer referéncia a violéncia contra a mulher, o Estado e a Justica tém
problemas para monitorar e tomar medidas de protecdo de urgéncia, que sao
essenciais em muitos casos em que as mulheres vivem sob ameagas e violéncia
constante. Outro ponto importante € que apenas o juiz pode determinar a aplicagao

de medidas protetivas de urgéncia no prazo de 48 horas, mas esse prazo geralmente
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resulta em muitas mortes porque a vitima fica desprotegida e a mercé do agressor,
que se torna ainda mais violento apés a denuncia (CARVALHO, 2014).

Entretanto o artigo 12-C da Lei Maria da Penha representa um avango
significativo na protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Ele
permite que, em situagdes de risco iminente a integridade fisica da vitima, a autoridade
policial possa conceder medidas protetivas de urgéncia, mesmo sem a necessidade
de uma decisao judicial imediata. Em resumo, o artigo € uma ferramenta essencial
para garantir a protecdo imediata das mulheres vitimas de violéncia domeéstica e
familiar, reforcando a importancia da atuacao integrada entre as forgas policiais e o
sistema de justica.

No artigo 5 da Constituicdo Federal, o Brasil é descrito como um estado
democratico de Direito com valores centrados na dignidade da pessoa humana, na
igualdade entre homem e mulher e na integridade fisica. No entanto, os niumeros de
violéncia contra as mulheres sao alarmantes. Em resposta, o parlamento aprovou e o
presidente sancionou a Lei n. 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, protege as
mulheres.

Apesar de todo o esforco empenhado no enfrentamento da violéncia contra a
mulher e de todo o aparato legal, as estimativas ainda sao alarmantes, necessitando
de explicagdes aprofundadas e criticas que deem luz a um problema que parece
perdurar. Por todo o exposto, questiona-se quais os simbolos de dominacao
predominantes na sociedade contemporanea e como podem vir a contribuir para o
aumento da violéncia domeéstica contra a mulher no Brasil.

A violéncia contra a mulher, no ambito doméstico e sexual € um problema
antigo de seguranga e saude publica mundial, que emergiu com a propria unidade
familiar patriarcal, na qual a sociedade empregou uma cultura machista, oriunda das
primeiras civilizagdes, onde a mulher mantinha a condigdo de submissa ao homem,
cuidando dos filhos e da casa, acreditando ser essa sua missao, o que levava muitas
delas a permanecerem com medo, caladas e atormentadas, por dependerem
economicamente de seus algozes, salvo raras as exceg¢des, algumas recorriam as
autoridades, mas que n&o logravam éxito na justica, uma vez que os casos nao tinham
a atencao que era merecida. Fato é que com o passar dos tempos essas violéncias

tem se agravado e os registros de inumeros casos s6 aumentam (CARNEIRO, 2010).
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No primeiro capitulo, sera realizada uma contextualizagao histérica da Lei Maria
da Penha, abordando a relevancia da sua criagdo e os principais objetivos a serem
alcangados. Em seguida, o segundo capitulo se concentrara na analise das medidas
protetivas previstas na lei, suas caracteristicas e o papel fundamental que
desempenham na protecao das mulheres vitimas de violéncia.

O terceiro capitulo aprofundara a discussao acerca da ineficacia das medidas
protetivas, apresentando dados estatisticos e estudos de caso que evidenciam a
persisténcia da violéncia doméstica, mesmo com a existéncia da lei. Serdo analisadas
as principais causas da ineficacia, como a subnotificacdo dos casos, a dificuldade de
acesso a justica, a falta de recursos e a demora na tramitagdo dos processos.

No quarto capitulo, serdo investigados os fatores que contribuem para a
ineficacia das medidas protetivas, a fragilidade do sistema de justi¢ca criminal, a falta
de articulagdo entre os diversos orgaos envolvidos no atendimento as vitimas e a
insuficiéncia de politicas publicas voltadas para a prevencao e o combate a violéncia
doméstica.

Por fim, apresentara as conclusdes da pesquisa, destacando a necessidade de
aprimoramento da legislacdo, fortalecimento das instituicbes envolvidas no
atendimento as vitimas, implementagdo de politicas publicas mais eficazes e a
conscientizagdo da sociedade sobre a importancia de combater a violéncia contra a
mulher. Serdo propostas sugestdes para superar os desafios encontrados e garantir

a efetividade das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha.

2 LEI MARIA DA PENHA

No Brasil, a luta pela erradicacido da violéncia doméstica contra a mulher
comecgou com as reivindicagdes do movimento feminista na década de 1970, que até
hoje exerce uma grande influéncia para as mudancas sociais e contribui para a
diminui¢cao das desigualdades entre homens e mulheres.

Apesar dos meios legais e politicos para frear o avango da violéncia doméstica,
no periodo entre 2007 e 2017 foi registrado um aumento na taxa de homicidios de
mulheres de 20,7%, assim a taxa passou de 3,9 assassinatos por 100 mil mulheres
para 4,7 por 100 mil mulheres (CERQUEIRA, 2019).
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Cabe uma reflexdo relacionada as mulheres que foram vitimas fatais da
violéncia. Estas, por vezes, podem ter vivenciado outras situagcdes antecedentes ao
desfecho fatal, como agressao fisica, psicologica, sexual e outras, ou estarem
inseridas em um ciclo de violéncia, ou seja, o feminicidio poderia ter sido evitado se
essas mulheres tivessem tido possibilidades e amparo concretos para sair do ciclo de
violéncia (CERQUEIRA, 2018).

Ao longo da historia, a sociedade se viu entrelagada em teias de opressao e
subjugacao direcionadas as mulheres. Enraizada em uma cultura patriarcal
anacrbnica e arraigada, essa realidade relegava as figuras femininas a um papel
submisso e inferiorizado, onde a procriagao e o cuidado do lar se configuravam como
seus unicos destinos. Homens, detentores do poder e da dominagéo, exerciam um
controle sufocante sobre as mulheres, cerceando suas liberdades e ambicdes. Essa
desigualdade de género, tecida em fios de tradicdo e costumes ultrapassados,
impunha as mulheres o siléncio e a resignagao diante de suas condi¢cdes. Nesse

sentido, Scott citado por Nogueira (2018, p. 2) menciona que:

O patriarcado € uma forma de organizagéo social onde suas relagdes sao
regidas por dois principios basilares: as mulheres sdo hierarquicamente
subordinadas aos homens, e os jovens estédo subordinados hierarquicamente
aos homens mais velhos, patriarcas da comunidade.

Situagado esta que comegou a modificar-se com a luta de algumas mulheres
através dos movimentos feministas, que reivindicavam melhorias nos aspectos
sociais, econdmicos, politicos, buscando uma igualdade material e de género, o
respeito a identidade feminina, a observancia das garantias e direitos fundamentais,
trazendo dignidade a mesma, enfim, com tais movimentos discutia-se e lutava-se
pelos direitos das mulheres.

Diante da persistente desigualdade e submissao enfrentadas pelas mulheres,
medidas concretas se tornaram essenciais para promover a transformacgao social.
Nesse contexto, convengdes, leis e protocolos surgiram como ferramentas cruciais
para legitimar a luta por seus direitos (1984), a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil (1988), a Convencao de Belém do Para (Convencao Interamericana para

prevenir e erradicar a Violéncia contra a Mulher - 1995), assinatura do Protocolo
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Facultativo sobre todas as formas de Discriminacdo Contra a Mulher de 2002
(NOGUEIRA, 2018).

No contexto desses processos de legitimagao, surge na legislagéo brasileira,
uma lei especifica no combate a violéncia sob a perspectiva do género mulher, a Lei
n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, representando, assim, um grande avango no
pais, relativo ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
criando mecanismos que coibem, previnam a pratica desta, bem como deem
assisténcia as mulheres vitimadas. Essa lei ficou conhecida como Lei Maria da Penha,
em homenagem a luta de uma brasileira, Maria da Penha Maia Fernandes, pela
condenacao do seu companheiro, face as agressoes sofridas, onde teve sua liberdade
cerceada, sofrendo, inclusive, tentativas de assassinato (ADOLFO, 2014).

Mas, para que se chegasse a condenagdo, houve uma luta ardua, haja vista
que o processo ficou muito tempo estagnado, pois, naquela época em que ocorreu o
crime, 1983, além de nao haver uma lei especifica que o coibisse mais severamente,
ocorreu a procrastinagdo processual por parte do agressor (com alegagbes de
irregularidades processuais para aguardar o julgamento em liberdade), somente tendo
sido solucionado em 2002, apds a vitima ter recorrido a organismos internacionais,
sendo o Estado Brasileiro condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
por omissao e negligéncia. Desta forma, foi necessario que se reformulasse as leis e
politicas do pais para atender essa demanda sobre a violéncia contra a mulher
(BEZERRA, 2018).

A Lei Maria da Penha tem por escopo reprimir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, sendo esta “qualquer acédo ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006). Por sua vez, a Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, “Convencao de Belém do
Para”, em seu artigo 1°, menciona a conceituagao da violéncia contra a mulher, como
qualquer ato lesivo que tenha por base as relagées de género, causando morte ou
sofrimento a mulher, no ambiente publico ou privado.

O agressor podera empregar a violéncia sob as mais variadas formas,
causando danos a mulher, que segundo a Lei Maria da Penha, podera ser de ordem
psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial, moral. A violéncia psicolégica corresponde a

qualquer agcao que cause um dano, uma lesdo emocional na mulher, que diminua a
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sua autoestima. A fisica, por sua vez, ofende a saude ou mesmo a sua integridade
corporal, enquanto que, a sexual acontece pelo constrangimento a uma relagao sexual
nao desejada, a comercializagdo ou utilizacdo de sua propria sexualidade ou
restringindo o exercicio de seu direito sexual/produtivo. A patrimonial ocorre com a
contencgao, subtragcdo ou destruicdo dos seus pertences e valores, ao passo que a
moral se refere a conduta que caracterize calunia, difamagéao ou injuria (crimes contra
a honra).

A violéncia doméstica tem sido objeto de estudos em todo o mundo com o
objetivo de alcangar uma protegcédo mais eficaz para as mulheres. Nos ultimos tempos,
tem-se observado que essa violéncia geralmente segue um ciclo composto por trés
fases, como observado por Nogueira (2018).

As acdes violentas direcionadas as mulheres, que se enquadram na Lei Maria
da Penha, alcangam um numero alarmante. Precisamente, estudos indicam que 56%
dos homens brasileiros admitem ter cometido alguma forma de violéncia contra
mulheres, e em muitos casos, repetiram essas agdes mais de uma vez (BIANCHINI,
2013).

Desvela-se desse entendimento que os casos de dependéncia quimica
envolvendo tanto criangas quanto adolescentes em vulnerabilidade social merecem
atencao redobrada, visto que na grande maioria das vezes a intervencgao da rede de
protecdo e da Justiga da Infancia e Juventude se faz necessaria, com aval legal para

tanto.

3 Art. 7°. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; Il - a violéncia
psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuigdo da auto-
estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulagcdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagao, exploragao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacgao; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagc&do, ameaga, coag¢ao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigdo, mediante coagao, chantagem, suborno
ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a
violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao, subtragao, destruigdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas 36 necessidades; V - a
violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamag&o ou injuria
(BRASIL, 2006).
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O governo demonstra uma grande deficiéncia na fiscalizagdo do cumprimento
das medidas protetivas de urgéncia, resultando na nao efetivagdo de muitas das
disposigdes previstas nos artigos 22, 23 e 24 da Lei n. 11.340/06 e seus incisos. Esta
falha pode ser atribuida, em parte, a escassez de recursos, especialmente humanos,
que seriam essenciais para garantir a seguranca e integridade das vitimas. Por
exemplo, a falta de pessoal pode dificultar a realizacdo de rondas policiais para
acompanhar os casos apods a denuncia, ou até mesmo para providenciar a retirada da
vitima de seu ambiente familiar, permitindo que ela viva sob protecdo, como nos
servigos destinados a protecao de testemunhas.

A maior parte dessa ineficacia resulta da falta de recursos disponiveis para os
policiais e para o sistema judiciario. Este ultimo conta com um numero limitado de
agentes, servidores, juizes e promotores, incapazes de lidar de maneira adequada
com a enorme quantidade de processos e procedimentos relacionados a violéncia
domeéstica no Brasil.

Esses casos estdo em constante crescimento, acumulando-se nas delegacias
e nos tribunais de todo o pais, o que gera um sentimento de impunidade e injustica
entre as vitimas. Os agressores muitas vezes zombam da situacéo devido a falta de
punicdo. Além disso, a falta de uma infraestrutura adequada e de uma rede
multidisciplinar composta por profissionais capacitados em diversas areas contribui
para a ineficacia das medidas previstas na Lei Maria da Penha. Essa auséncia de
recursos e apoio torna dificil lidar com a complexidade dos casos de violéncia

doméstica.

3 MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas protetivas de urgéncia sao instrumentos juridicos previstos na Lei
Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) tratadas no capitulo Il, do artigo 18 ao 24, visam
a protecao imediata de vitimas de violéncia doméstica e familiar. Essas medidas séo
concedidas pelo juiz com o objetivo de garantir a integridade fisica, psicologica e
patrimonial da vitima e de seus dependentes.

Apesar da previsdo de quais seriam as medidas protetivas e das providéncias
a serem tomadas pelo juizo, a Lei Maria da Penha silenciou-se a respeito do

procedimento aplicavel, bem como natureza juridica e prazo de duragado das medidas
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protetivas. Desse modo, todas essas conceituagdes foram trazidas pela Doutrina e
Jurisprudéncia, que esta longe de ser pacifica a respeito do tema. Afirmou apenas,
em seu artigo 13, que sdo aplicaveis subsidiariamente as normas do Cdodigo de
Processo Civil e do Cdodigo de Processo Penal, além das disposi¢cdes especificas
relativas a crianca, ao adolescente e ao idoso.

Cumpre-se adotar critério razoavel de definicdo da natureza juridica dos
institutos, a fim de adequa-lo ao estudo do carater das medidas protetivas de urgéncia
da Lei n. 11.340/06.

Conforme descreve Bechara (2010) “o que determina a natureza juridica de um
instituto € sua relacdo com o objeto da disciplina paradigma”. Assim, segundo a
autora, para definir o carater das medidas de urgéncia, deve-se confrontar essas com
as definicbes de direito penal e direito civil.

Dessa forma, a discussdo da natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia € de extrema importancia pois, mais do que simples categorizagdo do
instituto, a resolucdo de tal controvérsia implica na escolha de padroes de
procedimentos pré-definidos, Bechara (2010) analisa que pouco se discute, na
doutrina, sobre a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia da Lei n.
11.340/06. Entretanto, a maioria dos autores defende que estas sdao medidas
cautelares, atribuindo a algumas delas carater civel, e a outras, carater penal.

Dessa maneira, a fim de definir o que seria direito penal, adota-se conceito de
Rogério Greco (2015), o qual afirma que o direito penal é o conjunto de normas
editadas pelo Estado que visam definir crimes e contravengdes, proibindo ou impondo
certos comportamentos, sob a ameaga de sang¢ao ou medida de seguranca.

Por consequéncia, o processo penal confere “efetividade ao direito penal,
fornecendo os meios e o caminho para a materializar a aplicagao da pena ao caso
concreto. No que concerne ao direito civil, esse preocupa-se em regular as relagcoes
entre as pessoas em seus conflitos de interesses, sendo o processo civil o “sistema
de principios € normas aplicado a solugao de conflitos em matéria ndo-penal”. O
carater emergencial e a eficacia imediata dessas medidas séo fundamentais para a
sua fungao, que é a de proporcionar uma resposta rapida e eficaz para situacdes de
violéncia e risco iminente.

A Lei 11.340/2006, artigo 12, inciso lll, diz que os policiais devem remeter ao

Juiz um expediente apartado com o pedido da ofendida para medidas protetivas de
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urgéncia no prazo de 48 horas. Maria Berenice Dias (2021), diz que uma das principais
mudancgas da Lei Maria da Penha € que a policia pode tomar medidas protetivas de
urgéncia de acordo com o direito das familias. Ela também diz que isso da a policia a
capacidade de servir como serventuario da justica, permitindo que a vitima solicite
medidas protetivas civeis no momento do registro da ocorréncia. O artigo 19 desse
diploma legal diz que as medidas de protecédo de urgéncia podem ser requeridas em
Juizo pela vitima e pelo Ministério Publico.

Com isso em mente, mas com atencdo as particularidades da Lei Maria da
Penha, as medidas protetivas do Estado podem ser consideradas como medidas
preventivas para proteger a integridade da mulher em todos os seus aspectos,
atendendo ao requisito do real perigo se a implementagao dessa protecao for adiada.
Os dispositivos normativos que estdo sendo discutidos agora fazem referéncia a
possibilidade de o juiz aplicar medidas de imediato ao agressor, tanto em conjunto
quanto individualmente, diante da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, algumas medidas protetivas de urgéncia, dentre elas retira-se do texto da
Lei:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
orgao competente, nos termos da Leino 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Il -
proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximagao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicagéo; c) frequentagcdo de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da
ofendida; IV - restricdo ou suspenséao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V -
prestagdo de alimentos provisionais ou provisérios (BRASIL, 2006).

De acordo com a lei, essas medidas ndao impedem a aplicagcao de outras
medidas estabelecidas no ordenamento juridico em vigor, com a devida comunicagao
ao Ministério Publico e diante das necessidades necessarias para a seguranga da
ofendida ou impostas pelas circunstancias. Para garantir que essas acgbes sejam
eficazes, o regulamento permite que o juiz solicite o auxilio da policia a qualquer
momento. De acordo com o texto da lei, o legislador espera proteger a mulher em

situacao de vulnerabilidade real, e nesse sentido elabora as seguintes disposic¢des:
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Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: |
- encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protegédo ou de atendimento; Il - determinar a recondugao da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento
do agressor; Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a
separacao de corpos.

Art. 24. Para a protegao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | - restituicdo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibicao temporaria
para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locagédo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial; Il - suspensao
das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestagdo de
caugdo provisoéria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e lll deste artigo (BRASIL, 2006).

Um artigo publicado sobre os impactos juridicos da Lein. 13.641/2018 e o novo
crime de desobediéncia de medidas protetivas, os autores Joaquim Leitdo Junior
(2018) discorre:

Até entao, este era o entendimento do STJ - Recurso Especial 1.387.885-MG
(DJe 11/12/2013): A questado trazida no presente recurso limita-se a
determinar se constitui o crime de desobediéncia o descumprimento
injustificado de medida protetiva imposta judicialmente nos termos da Lei
11.340/2006”. Quanto ao tema, a posigédo doutrinaria mais correta & aquela
que afasta a tipicidade da conduta nos casos em que o descumprimento da
ordem ¢é punido com sangao especifica de natureza civil ou administrativa.
Neste sentido é a licdo de André Estefam (Direito Penal, vol. 4, Sdo Paulo:
Saraiva, 2011): Casos ha em que a lei comina sangdes especificas (civis ou
3 administrativas) ao ato do particular que desrespeita 0 comando emanado
por funcionario publico. Quando isso ocorrer, a caracterizagao do crime de
desobediéncia ficara condicionada a existéncia de previsdo expressa nesse
sentido no preceito violado. E o que se d&, por exemplo, quando a testemunha
desatende ao chamado judicial, pois o art. 458 do CPP dispbe que ela ficara
sujeita ao pagamento de multa (san¢do administrativa), sem prejuizo da agéo
penal pela desobediéncia. Se esta ressalva nao existir, o inadimplemento do
comando emitido ndo configurara o delito em questdo. Assim, por exemplo,
se um motorista deixa de cumprir a ordem de um guarda de transito, no
sentido de retirar um veiculo de determinado local, n&do pratica delito contra a
Administragao Publica, justamente porque a lei de transito prescreve san¢des
na orbita administrativa (como multa de transito e o guinchamento do veiculo,
nada dispondo sobre o crime de desobediéncia).

Embora todo o conjunto de leis seja desenhado para atingir seu objetivo social,
existem fatores que sustentam a necessidade de leis que complementem ou reciclem
outras. Nessa fabrica de leis, é claro, o problema do excesso de leis programaticas,

assim como o problema do excesso de leis programaticas. na inseguranga juridica.
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No entanto, as mudancgas sociais, as novas necessidades e os novos desafios tém o

potencial de impactar o surgimento de novas diretrizes.

3.1 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A efetividade da Lei Maria da Penha e suas medidas protetivas, enfrenta
desafios em sua aplicacdo, especialmente em relagdo as diferengas regionais e
socioecondmicas no pais, 0 que aponta para a necessidade de estudos e analises
criticas que possam contribuir para o aprimoramento dessa legislagcao e de politicas
publicas relacionadas (MELLO; PAIVA, 2020).

Conforme observado por Mello e Paiva (2020), enfrenta diversos desafios na
sua aplicagéo, particularmente quando se consideram as disparidades regionais e
socioeconbmicas existentes no Brasil. Essas dificuldades n&do apenas limitam a
abrangéncia da lei, mas também indicam a necessidade urgente de estudos e analises
aprofundadas que contribuam para o refinamento dessa legislagdo e das politicas
publicas relacionadas.

A variabilidade no sucesso da aplicagao da Lei Maria da Penha em diferentes
regides pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo a capacidade institucional, a
disponibilidade de recursos e a presencga de estruturas sociais e culturais que podem
dificultar ou facilitar a implementacao eficaz da lei. Em areas urbanas, por exemplo, a
maior visibilidade da violéncia doméstica e o acesso mais facil a recursos juridicos e
de apoio podem resultar em uma aplicagao mais efetiva das medidas protetivas. Por
outro lado, em regides rurais, a distancia fisica dos centros urbanos, a falta de
infraestrutura e uma cultura mais tradicionalista podem impor barreiras significativas.

Portanto, para aprimorar a Lei Maria da Penha e garantir sua eficacia em todo
o territério nacional, é essencial considerar essas diferencas regionais e
socioecondmicas. Isso implica em desenvolver politicas publicas mais adaptadas as
realidades locais e investir na capacitagao continua dos profissionais envolvidos, além
de ampliar a infraestrutura e os servicos de apoio disponiveis as vitimas de violéncia
doméstica. Essa abordagem multifacetada é vital para enfrentar os desafios existentes
e assegurar a prote¢cao adequada as mulheres em todas as regides do Brasil (MELLO;
PAIVA, 2020).
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Para assegurar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia da Lei
11.340/06 em todo o territério nacional, € imprescindivel considerar as diferengas
regionais e socioeconémicas, assim como as capacidades institucionais variadas de
cada regido. Pasinato (2011) destaca que a falta de capacitagdo dos profissionais
responsaveis pelo atendimento das demandas, a auséncia de casas-abrigo, a
estrutura insuficiente das delegacias especializadas e a resisténcia na criagao de
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher constituem empecilhos
significativos a efetividade da LMP.

Rosenblatt, Mello e Medeiros (2018) apontam que, apesar das inovagdes
trazidas pela lei, os juizes enfrentam dificuldades no seu cumprimento efetivo,
incluindo a incapacidade do Sistema de Justica de atender satisfatoriamente as
expectativas e necessidades das mulheres em situacao de violéncia, a possibilidade
de revitimizacado das vitimas e a dificuldade em criar ambientes especializados no
atendimento as vitimas de violéncia doméstica. Esses fatores evidenciam a
necessidade de evolugcdo e inovacado no tratamento desta questdo, incluindo a
capacitagao continuada dos agentes do direito e a provisdo de atendimento adequado
para as vitimas.

Além disso, Wermuth e Mezzari (2021) observam que, embora a LMP tenha se
estabelecido como um instrumento eficaz no combate a violéncia de género, sua
aplicabilidade pratica ainda ndo € plenamente eficaz devido a escassez de suporte
assistencial.

Apesar disso, a Lei Maria da Penha se destaca como o unico mecanismo que
garante uma prote¢ao adequada as mulheres em situagao de violéncia domeéstica e
familiar (NORAT, 2022).

Dessa forma, torna-se claro que para aumentar a eficacia das medidas
protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha em todo o Brasil, € necessario um
esfor¢co coordenado que envolva ndo apenas a adequacéo legal e a sensibilizagao
dos operadores do direito, mas também um investimento significativo em

infraestrutura, formacéao profissional e servicos de apoio as vitimas.
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4 FALHAS NO SISTEMA DE APLICAGAO E FATORES CONTRIBUINTES PARA
A INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A demora na adogédo de medidas protetivas de urgéncia € um dos principais
fatores que impulsionam o carater simbdlico da Lei Penal no ambito judicial. Isso
significa que alguns casos sédo concedidos apenas dois meses depois de requeridos
pela policia.

Ainda de acordo com Molina e Gomes (2016), o impacto desse atraso é
evidente na representagao de muitas mulheres que, apés um periodo prolongado de
espera, ou acabam reconciliando-se com seu agressor dentro da propria estrutura da
violéncia que € muito ciclica, ou entdo chegam a situagées mais graves.

Para que as medidas protetivas sejam implementadas, o poder judiciario e o
aparelho social devem trabalhar juntos.

A falta de juizados especiais da mulher ou a falta de defensoria publica ndo sao
0s unicos fatores que contribuem para o atraso ou ineficacia das medidas. Outros
fatores também existem, como a auséncia de uma estrutura social do Estado que
fornega espacos publicos para a implementacao de tais medidas.

Pedro Rui da Fontoura Porto afirma:

A falta de estrutura de alguns Estados fez com que mulheres fossem
assassinadas apds prestar queixa. E o caso do Rio Grande do Norte e de
Pernambuco, onde foram constatados 6bitos porque as mulheres agredidas
nao foram encaminhadas a abrigos ou centros de referéncia (PORTO, 2014,

p. 2).

A demora na conclusdo do processo € outra preocupacao importante no
sistema processual brasileiro. Quando se trata de violéncia doméstica, essa demora
dificulta a punicado do agressor, pois este tipo de violéncia é ciclica e, se nao for tratado
rapidamente, acaba por levar ao castigo simbdlico.

Por fim, Porto (2014) afirma que € importante ressaltar que, além do significado
simbdlico da aplicacdo das medidas protetivas, ha outra questdo que esta sendo
levantada. O retorno a aplicagcdo da Lei dos Juizados Especiais, que vai além do
alcance da Lei Maria da Penha. Um dos fatores que levam a esse regresso, que é
frequentemente observado, € a falta de conhecimento e entendimento do carater da
Lei.
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Foi criada a Lei 9.099/95, que tinha por objetivo aplicar o direito penal de forma
razoavel, respeitando a realidade social, respondendo proporcionalmente aos fatos
merecedores de sanc¢ao penal e deixando de responder aos fatos que ndo merecem
sancgao penal, pois podem ser explicados sem a aplicagao de sanc¢ao penal formal e
estatal, consagrando assim o principio da intervengdo minima, expresso pelos
principios da subsidiariedade e da fragmentariedade. Além disso, esta lei se contrapde
a Lei Maria da Penha por sua base claramente conciliatoria, que prioriza a reposigao
dos danos, inclusive evitando a instauragdo de processos, com um objetivo de
despenalizar explicito de diminuigdo a impunidade (AMARAL, 2007).

Na verdade, o legislador quis tomar medidas reativas, ndo processuais € nao
sancionatorias, para evitar penas apenas quando os atos praticados eram
potencialmente perigosos.

Amaral (2007) afirma que a lei 9.099/95 cometeu um erro significativo em
relacdo a violéncia doméstica ao relaciona-la com um fato considerado de menor
relevancia penal. Em outras palavras, classificou a violéncia contra a mulher como um
elemento de menor importancia no sistema penal nacional. Esta lei ndo envolve a
prevengao, reprimenda, reprovacgao ou eliminagao da violéncia contra as mulheres, o
que aumenta a discriminagao contra as mulheres no Brasil.

Ainsercao da violéncia doméstica na Lei 9.099/95 é extremamente dificil devido
ao conflito entre sua classificacdo como um delito de menor importancia e o que
acontece na sociedade e no sistema patrio.

Nesse sentindo, para Claudio do Prado Amaral:

Diversos setores ligados ao combate a vitimizagdo da mulher, ao
enfretamento do tema da violéncia doméstica e a defesa da dignidade da
mulher afirmam que a Lei 9.099/95 representou um retrocesso para a
protegao e o reconhecimento do eminente status que a mulher deve ocupar
na sociedade contemporanea (AMARAL, 2007, p. 77).

Ao considerar a Lei 9.099/95 de uma perspectiva de género, é evidente que
sua aplicagao viola o direito das mulheres de buscarem a protecao adequada para
seus agressores. Segundo Amaral (2007), quando se trata de prote¢ao, ndo considera
a pena como a unica solugao porque é apenas aplicavel quando nao ha outra forma

de prevenir a pratica delitiva.
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A Lei Maria da Penha tem um carater simbdlico porque buscou resolver um
problema com raizes profundas. A mulher que foi agredida ndo quer que seu marido,
filho, irmao ou outro membro da familia esteja preso. Ela apenas quer parar de ser
apanhada, humilhada e ter seu direito a dignidade humana violado.

Como resultado, uma analise da abordagem vitimologia, seja ela primaria ou
secundaria, mostra que os desejos decorrentes da violéncia doméstica vao além do
que o Direito Penal pode alcangar por meio de leis e medidas punitivas. Como as leis
sao apenas um meio de luta e ndo o fim, pois precisam de uma ampla estrutura em
varios setores. Sua existéncia ndo garante a aplicagdo de nenhum direito.

Esse aparato estrutural que, ao ser combinado com as politicas sociais, afeta
significativamente as respostas da policia e do judiciario, o que permite sua existéncia

material.

5 CONCLUSAO

Foi demonstrado a importancia da Lei Maria da Penha 11340/06, bem como
sua origem e razao para sua criagao. No entanto, mesmo com todos 0s mecanismos
juridicos existentes, eles ndo sao suficientes para combater a violéncia doméstica
discutida no artigo, pois, embora alguns sejam previstos na lei, eles ndo s&o usados
na pratica e, como observamos, o numero de casos continua aumentando.

As consequéncias fisicas da violéncia doméstica geralmente sdo as mais
visiveis, pois as marcas ficam para sempre, causando mais desconforto a sociedade.
Porém as nado Vvisiveis, as manifestacdes psicoldégicas da violéncia sao
frequentemente ignoradas. Mesmo assim, essas manifestacbes sdo ainda mais
prejudiciais para as mulheres (FONSECA; LUCAS, 2006).

A Organizagcao Mundial da Saude (OMS) declarou em 2013 que a violéncia
contra as mulheres era um "problema de saude global de propor¢des epidémicas" e
que aproximadamente uma em cada trés mulheres em todo o mundo ja sofreu
violéncia fisica ou sexual de seus parceiros intimos (ALBUQUERQUE NETTO et al.,
2014).

A vida e o bem-estar das mulheres que sofrem de violéncia doméstica sao

afetados por eventos extremamente estressantes, algumas sdo expostas a violéncia
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por um longo periodo de tempo, enquanto outras passam por experiéncias isoladas,
mais graves podendo levar até mesmo ao feminicidio.

Estudos mostram que a violéncia psicologica causada pela violéncia doméstica
prejudica a saude mental das mulheres e causa problemas como tristeza,
desmotivagdo, irritabilidade, baixa autoestima, inseguranga e desinteresse
profissional. Além disso, causa dificuldades nos relacionamentos interpessoais e
desgosto pela vida (ALBUQUERQUE NETTO et al, 2014). A partir dessas
informacgdes, é evidente que as mulheres lideram os indices de tentativas de suicidio
no Brasil; cerca de 60% dessas tentativas sdo cometidas por mulheres na faixa etaria
de 15 a 29 anos. Os transtornos de humor, a exposi¢ao a violéncia e a vulnerabilidade
sdo os principais fatores de risco neste caso (BRASIL, 2017a,b).

Segundo Alves e Leal (2012), as vitimas geralmente sentem culpa. Elas
passam a acreditar que ha algo de errado com elas, o que levaria a tal violéncia. Além
disso, muitas vezes acreditam que devem cuidar dos outros em detrimento de si
mesmas. A mulher é reduzida e privada do controle sobre sua prépria vida por causa
desses pensamentos ineficazes. Quando uma mulher é vitima de violéncia doméstica,
o0 bem estar de toda a sua familia esta ameagado. Pesquisas indicam também que a
violéncia conjugal na familia aumenta o risco de problemas de saude mental para os
conjuges e filhos (ANDERSON; BANG, 2011; SA et al., 2010).

A conscientizagao da populagao sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha é
necessaria para garantir que as mulheres vitimas de violéncia tenham direitos
constitucionais respeitados e garantidos, eliminando o estigma de serem tratadas
como propriedade, submissas e inferiores na época colonial, se fazendo necessario a
sensibilizagcdo dos profissionais que atuam no atendimento e no acolhimento das
mulheres vitimas de violéncia.

No Brasil, a legislagdo nado prevé o monitoramento das medidas de
afastamento. Isso se aplica especialmente ao cumprimento das medidas protetivas
dirigidas ao agressor. E dificil monitorar o cumprimento dessa medida porque néo
pode verificar se cada agressor estd mantendo a distancia minima das vitimas ou se
estao evitando locais especificos estabelecidos pelo juiz (BIANCHINI, 2013, p. 176).

Portanto, alguns autores apoiam o uso de monitoragao eletronica, previstas na
legislagao brasileira — Lei 12.258/2010 que acrescenta a Lei de Execugao Penal a 66

possibilidade de utilizagdo de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado em
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prisdo domiciliar ou nos casos de saida temporaria daqueles cumprindo pena no
regime semiaberto, e a Lei n. 12.403/11, chamada Lei das Cautelares, que autoriza a
monitoracdo eletrébnica como medida cautelar alternativa a prisdo provisoria como
viavel forma de fiscalizagdo e garantia da decisé&o judicial acerca do afastamento do
agressor, prevista na Lei Maria da Penha.

Por outro lado, o monitoramento seria benéfico porque reiteraria que o agressor
deve obedecer a medida, impedindo-o de descumprir, 0 que resultaria na prisao
preventiva de acordo com o artigo 20 da Lei.

Além disso, é fundamental continuar com as campanhas que incentivam as
mulheres a ndo se calar e denunciar os agressores, bem como garantir seus direitos
€ apoio para aquelas que temem retaliacdo, pois ao se calar correm mais risco de
vida.

Por fim, é importante lembrar que os agressores também merecem atengao e
tratamento porque também sdo pessoas com transtornos emocionais e vicios. E
comum que as vitimas queiram apenas reconstruir suas familias e nao criminalizar
seus parceiros. Por outro lado, esse homem certamente tera novos relacionamentos
e, provavelmente, mais agressdes. Portanto, como mencionado anteriormente, eles
também fazem parte do sistema multidisciplinar na area psicossocial. No entanto, para
manter a ordem publica, a lei deve ser aplicada, mantendo o cumprimento das penas
e respondendo criminalmente de acordo com o Codigo Penal, caso sejam cometidos
crimes.

A ineficacia das medidas protetivas € um problema complexo e multifacetado,
que exige uma abordagem integrada e multidisciplinar. Para superar essa grave
lacuna, é fundamental fortalecer a rede de atendimento as vitimas, revisar a legislagéao
e os procedimentos, e promover mudancgas culturais e sociais. Somente com a adogao
de medidas concretas e eficazes sera possivel garantir a seguranca e a proteg¢ao das

mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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