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RESUMO

O presente artigo analisa a protegdo da primeira infancia no ambito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), destacando a importancia critica dessa fase inicial
da vida e os motivos pelos quais ela exige atenc¢ao prioritaria da sociedade como um
todo. A primeira infancia, compreendida como o periodo que vai do nascimento até os
seis anos, € uma etapa fundamental do desenvolvimento humano, em que as
primeiras interacbes com o mundo exterior moldam profundamente as capacidades
cognitivas, emocionais, sociais e fisicas da criangca. O estudo tem como objetivo
apresentar a primeira infancia e a aplicabilidade dos principios da Lei n. 8.069/1990,
desmembrando com o Marco da Primeira Infancia, previsto na Lei n. 13.257/2016, os
quais, sem o devido cuidado, colocariam em extrema vulnerabilidade as criangas
nessa importante fase da vida. A metodologia utilizada neste artigo cientifico é a
qualitativa com método de abordagem dedutivo, partindo da premissa de que a
primeira infancia deve ter um trato prioritario na vida do ser humano e no Estatuto do
Crianca e do Adolescente. Conclui-se que Estatuto da Crianga e do Adolescente
promove trato prioritario da primeira infancia.

Palavras-Chave: primeira infancia; proteg¢do; crianca; estatuto da crianca e do
adolescente.

ABSTRACT

This article analyzes the protection of early childhood within the scope of the Child and
Adolescent Statute (ECA), highlighting the critical importance of this early stage of life
and the reasons why it requires priority attention from society as a whole. Early
childhood, understood as the period from birth to six years of age, is a fundamental
stage of human development, in which the first interactions with the outside world
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profoundly shape the child's cognitive, emotional, social and physical capabilities. The
study aims to present early childhood and the applicability of the principles of Law no.
8,069/1990, splitting with the Early Childhood Framework, provided for in Law no.
13,257/2016, which, without due care, would place children at this important stage of
life in extreme vulnerability. The methodology used in this scientific article is qualitative
with a deductive approach, based on the premise that early childhood must have
priority in the life of human beings and in the Child and Adolescent Statute. It is
concluded that the Child and Adolescent Statute promotes priority treatment of early
childhood.
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1 INTRODUGAO

Os primeiros anos de um ser humano sao extremamente importantes para o
restante de sua vida, nesse viés, a legislagao brasileira tem sido necessaria ao trato
prioritario que esta fase da vida merece.

Por isso, a protegdo e o bem-estar na primeira infancia surgem como temas
essenciais para pauta das politicas publicas e nas legislagbes que buscam proteger a
infantoadolescéncia, principalmente no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A importancia de tratar sobre este tema se justifica pela relevancia da primeira
infancia como fase crucial para o desenvolvimento integral do ser humano.

Nesse sentido, o presente estudo intitulado “A Primeira Infancia e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA): Protegendo o Futuro”, tem como objetivo apresentar
a primeira infancia e a aplicabilidade dos principios da Lei n. 8.069/1990,
desmembrando com o Marco da Primeira Infancia, previsto na Lei n. 13.257/2016, os
quais, sem o devido cuidado, colocariam em extrema vulnerabilidade as criancas
nessa importante fase da vida.

Esta pesquisa visa colocar a crianga no centro das agdes protecionistas,
demonstrando a necessidade de leis que possam garantir um desenvolvimento
saudavel e com oportunidades. A problematica central reside em saber como o

Estatuto da Crianga e do Adolescente esta tratando a primeira infancia a partir da Lei
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n. 13.257/2016, ou seja, se a Lei n. 8.069/90 proporciona a prote¢gao necessaria a
primeira infancia, com observancia dos seus principios regentes.

A metodologia utilizada neste artigo cientifico € a qualitativa com método de
abordagem dedutivo, partindo da premissa de que a primeira infancia deve ter um
trato prioritario na vida do ser humano. No que se refere ao procedimento adotado, o
trabalho foi desenvolvido mediante pesquisas bibliograficas, pesquisas as legislagdes,
bem como dissertagdes e artigos periodicos.

A presente pesquisa esta dividida em trés secbes, em que, primeiramente,
aborda os principios basilares do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Na sequéncia, a pesquisa aborda a primeira infancia sob a 6tica da Lei n.
13.257/2016, permitindo uma compreensao abrangente das necessidades e desafios
especificos dessa fase do desenvolvimento infantil.

Por fim, na terceira se¢ao busca analisar a evolugao legislativa, apés um olhar
mais delicado para a base infantil, com a definicdo da primeira infancia e a criagdo do
Marco da Primeira Infancia no Brasil, de forma a verificar se os direitos das criancas
em seus primeiros anos estdo sendo garantidos, em observancia aos principios

regentes o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2 A INFANCIA E SEUS PRINCiPIOS NO ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE (ECA)

Um desenvolvimento saudavel ao decorrer da vida é de extrema importancia
para cada individuo na sociedade, tanto para efeitos do seu presente como para seu
futuro. Nesse aspecto, adentra-se na importancia de acolher e proporcionar melhores
oportunidades para as criancas, que estdo na base de cada estrutura individual

interferindo a longo prazo nos comportamentos em sociedade.

A infancia, hoje, vive um paradoxo: por meio dos aportes da psicanalise do
bebé e da psicologia do desenvolvimento, sabemos mais ainda sobre a
importancia decisiva do comeco da vida, do ritmo e dos cuidados presenciais,
com frequéncia terceirizados ou negligenciados na contemporaneidade
(GUTFREIND, 2021, p. 21).

Uma sociedade fraca é reflexo de uma infancia descuidada, pois cada individuo

carrega suas experiéncias dos primeiros anos de vida, de forma intensa, em seu
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inconsciente, sejam momentos bons ou ruins. Por conta disso, tudo o que for
vivenciado, experimentado e estimulado nesse momento, proporcionara efeitos na
vida adulta da pessoa (HOSPITAL PEQUENO PRINCIPE, 2021).

Desse modo, a partir do declinio do regime militar, por volta de 1980, os
principios protecionistas das criangcas e adolescentes comegaram a ganhar
relevancia, quando “membros da comunidade, igrejas, grupos minoritarios, sindicatos,
bem como organizagbes n&o governamentais, politicos e alguns 6rgéos do governo
ja tinham comegado o trabalho de levantar os problemas das criangas como
prioridades nacionais na agenda politica” (FAVERO; PINI; SILVA, 2020, p. 11).

Com a Constituicao Federal de 1988, nasce o artigo 227, em que “faz-se a
concentracdo dos principais e essenciais direitos da pessoa humana, contudo,
voltados, especificamente, a crianga e ao adolescente. Evidencia-se o comando da
absoluta prioridade, que alguns preferem denominar como principio” (NUCCI, 2020,
p. 24).

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Ja em meados de 1990, prosseguindo com os respectivos avancos legislativos,
surge destaque para a classe infantojuvenil como sujeitos de direito no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069/1990, cuja especialidade de suas regras e
principios tem por objetivo a garantia dos direitos fundamentais e a protecao integral
de uma das parcelas mais vulneraveis da sociedade, qual seja, criangas e
adolescentes (MACIEL, 2024, p. 34).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem como principios regentes a
prioridade absoluta da crianga e do adolescente, 0 seu superior interesse e o trato
pela municipalidade das questdes relacionadas a infancia e a juventude (politicas

publicas).

O respectivo Estatuto surge para substituir o antigo Cédigo de Menores (Lei
n. 6.697/79), e em 1993, surge a Frente Parlamentar em Defesa da Crianga
e do Adolescente no Congresso Nacional, que atuou severamente na
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elaboracado da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) em 1996, e do
Plano Nacional de Educagéo (PNE), em 2001 (VENTURELLI, 2023, p. 14).

O ordenamento juridico brasileiro prevé para todas as criangas, o direito de
igualdade, desde o inicio da vida até o seu fim, que por sua vez consiste em tratar,
igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na proporgédo que se desigualam.
No antigo sistema legislativo, é notoria a diferenga de condigdes entre crianga e
adolescente e os demais sujeitos de direito (NUCCI, 2020, p. 28).

A protecao integral € um importante principio previsto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, bem como presente na propria Constituicdo, pois “representativa da
evolugado axioldgica da crianga ou adolescente, a protecao integral reclamou regras
definidoras de direitos e garantias que protegessem o mundo infantojuvenil dos
desmandos do mundo adulto” (PAULA, 2024, p. 48), como presente no art. 3° do ECA:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢gdes de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancgas e adolescentes, sem discriminagao de nascimento, situagao familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crencga, deficiéncia, condigédo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econémica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem (BRASIL, 1990).

O principio da protecao integral define as criangas e adolescentes como
pessoas em fase de desenvolvimento, com determinada prioridade e deveres
destinados tanto ao publico-alvo, como também para os adultos responsaveis.
Portanto, é responsabilidade de todos, o trato cuidadoso e prioritario as criancas e aos
adolescentes, pois € solidaria a responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade
(ZAPATER, 2023).

N&o somente a protecao integral é relacionada na legislagdo, como também os

convivios afetivos, de acordo com o artigo 19, do ECA:

¢é direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral (BRASIL, 1990).

4041
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 4037-4058, 2024



A primeira infancia na Lei n. 13.257/2016 e na Lei n. 8.069/1990: protegendo o futuro

Portanto, um lar bem amparado e estruturado preserva uma infancia saudavel,
além de tornar o ambiente agradavel para todos os moradores, sendo uma das
principais preocupacdes dos legisladores em procurar formas de o Estado auxiliar nos
casos concretos.

O pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, assim como seus
demais direitos e garantias, € protegido pelo principio do menor interesse da crianga,
pois a intervengdo do mundo adulto deve atender, prioritariamente, aos direitos da
infancia e adolescéncia. Evidencia a superioridade relacionada a primazia de
atendimento e a intervengdo concerne a uma ingeréncia capaz de efetivar direitos
(PAULA, 2024, p. 301).

Ainda, menciona-se o principio da prioridade absoluta, o qual se aplica para as
politicas publicas e destinacdo de recursos para a populagdo infantojuvenil.

Incorporado ao art. 4° do ECA,

o direito a prioridade absoluta € corolario da protecao integral e decorre da
obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado de garantir o tratamento
prioritario tanto no atendimento individual como na formulagédo de politicas
publicas (ZAPATER, 2019, p. 73).

Combinado o principio da prioridade absoluta ao do melhor interesse, a solugao
mais adequada as diretrizes constitucionais e da lei 8.069/90 devera ser aquela que
respeita os direitos e necessidades da crianca ou adolescente.

Basicamente, os direitos da criangca e do adolescente se tornaram norteados
por uma legislacdo especifica depois de muitos anos vivendo sem uma protegao
digna, o que inclui a consolidagao do principio do melhor interesse da crianga e demais
principios regentes da protegéo da infantoadolescéncia.

Dentre os principios norteadores do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
aparece ainda a municipalizagdo, que promove a descentralizagdo das
responsabilidades em relagdo ao atendimento das necessidades das criancas e
adolescentes. Segundo esse principio, 0s municipios, por estarem mais proximos das
realidades locais, sdo designados como os principais responsaveis por implementar
politicas publicas que garantam os direitos infantojuvenis. Isso permite uma resposta
mais rapida e eficaz as demandas especificas de cada comunidade, ao mesmo tempo

que incentiva uma maior responsabilidade das administracbes locais. A
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municipalizagdo, portanto, é crucial para a construgdo de uma rede de apoio
multidisciplinar, capaz de fiscalizar e intervir nos meios sociais em que as criangas
vivem, assegurando que seus direitos sejam plenamente respeitados, conforme o

artigo 88 do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), que traz:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagédo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes
em todos os niveis, assegurada a participagcao popular paritaria por meio
de organizagbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

lll- criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a
descentralizagao politico-administrativa; (BRASIL, 1990).

Conforme afirma Nucci (2020, p. 327), “espalhar pelos municipios brasileiros a
primaria responsabilidade de atendimento a crianga e ao adolescente € o mais
adequado caminho para tornar efetivo o apoio a quem necessita”, enfatizando a
importancia de uma gestdo local comprometida com a protegdo dos direitos
infantojuvenis. Nesse contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) se
destaca por seu carater protetivo, estabelecendo diretrizes que asseguram o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes em um ambiente seguro e
saudavel. O Estatuto ndo apenas define direitos, mas também articula uma rede de
protecao social que envolve a familia, a comunidade e o poder publico, garantindo que
todos os entes sociais tenham responsabilidades claras na defesa dos interesses dos
jovens.

Desse modo, compreende-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
auxilia e orienta a sociedade, o Estado e a familia para manterem as criancas
saudaveis e criadas em ambientes seguros, com vistas a manter tanto criangas quanto

adolescentes protegidos de qualquer risco.

3 A PRIMEIRA INFANCIA: O MARCO LEGAL - LEI N. 13.257/2016

A primeira infancia é o periodo dos primeiros 6 (seis) anos completos, momento
em que ocorre o amadurecimento do cérebro, a aquisicdo dos movimentos, o
desenvolvimento da capacidade de aprendizado, além da iniciagao social e afetiva
(BRASIL. Ministério da Saude, [2024]).
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Como ja mencionado no presente estudo, € a fase mais importante na vida do
ser humano, pois a crianga € como um papel em branco, animada para preencher

cada canto do seu cérebro com suas experiéncias particulares.

Visto sob este angulo, a primeira infancia é a base do progresso bem-
sucedido na vida posterior. E o inicio de uma jornada de realizagéo, da
incompletude da infancia para a maturidade e para a condigdo humana plena
da idade adulta, do potencial ndo-consumado para um recurso humano
economicamente produtivo. A crianga esta no processo para se tornar um
adulto e representa um capital humano em potencial, esperando a realizagcao
através do investimento; [...] (DAHLBERG; MOSS; PENSE, 2003, p. 65).

Durante a primeira infancia, o desenvolvimento € acelerado, tudo € novidade e
se torna impactante de modo duradouro na vida da crianga, permanecendo até a fase
adulta e influenciando em suas condutas. E o momento de formar a estrutura

emocional e afetiva, principalmente sua personalidade e carater.

A crianga afeta e é afetada pelo que acontece ao seu redor, é protagonista
da cultura e influencia seu tempo e espago. Isso se contrapde a uma
concepgdo de infancia que submete a crianga a agdes de controle e
compromete seu processo de desenvolvimento da autonomia e construgao
da identidade. Contrapbe-se também a uma ideia de que a crianga nao possui
condigbes para pensar sobre o que acontece no mundo que a envolve; é
ingénua e, quando tiver o maximo de experiéncia acumulada, podera viver
experiéncias mais desafiadoras (CORTEZ, 2012, p. 36).

Assim, os problemas graves logo no inicio da vida, como violéncia familiar,
negligéncia e desnutricdo, podem interferir no desenvolvimento saudavel do cérebro,
contudo o estimulo adequado pode gerar beneficios, que vdo desde o aumento da
aptidao intelectual até a formagao de adultos preparados para aprender a lidar com
os desafios do cotidiano (BRASIL. Ministério da Saude, [2024]).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, para a crianga ser produtiva e ter um
desenvolvimento satisfatorio, ela precisa estar em dia com sua saude mental, ou seja,
ter a certeza de que estara segura e amada em seu lar, pois € o seu principal espago
de incentivo e inspiragao.

Com a necessidade de protecdo mais eficaz para a primeira infancia, além do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), surge o Marco Legal da Primeira

Infancia, Lei n. 13.257, de 8 de marco de 2016, em que aborda as politicas publicas
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para o publico-alvo, conforme artigo 2° da respectiva Lei: “os primeiros 6 (seis) anos
completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga” (BRASIL, 2016).

S&o aproximadamente 18.117.158 milhdes de criangas na primeira infancia no
Brasil (IBGE, 2022), portanto, ao questionar-se o motivo de tantas leis para o publico
especifico, basta observar a quantidade que se encontra nesta faixa etaria e a propria
importancia de manté-las em seguranca.

O respectivo Marco propde novas perspectivas em diversos assuntos
relacionados a primeira infancia, além do aumento da licenca-paternidade, um rol de
direitos das gestantes, como prote¢cdo a maes que optam por entregar seus filhos a
adogcao e a mulheres gravidas em privagdao de liberdade. Também define como
prioridade, a formacdo e qualificagcdo de profissionais envolvidos com a primeira
infancia e, por fim, prevé que sejam destinados os recursos financeiros necessarios a
efetivagcdo do acesso das criangas a estes direitos (BRASIL. Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2022).

No Brasil, 42,44% das criancas de 0 a 3 anos se enquadram nos critérios do
indice de Necessidade por Creches (FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL,
2020). Isto é, uma grande proporgéao corre o risco de ficar sozinha em casa com irmaos
mais velhos ou outros responsaveis para que 0s pais, ou somente a mae, consiga
trabalhar e levar alimento para dentro de casa.

Além disso, acredita-se que uma boa educagédo na infancia garante bom
desempenho escolar, sucesso em suas conquistas e uma boa saude mental ao longo
da vida. Entretanto, a crianga precisa ser inspirada e orientada para trilhar os
caminhos adequados.

Em 2022, as notificagdes de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos
ultrapassaram o numero de 40.000 mil no ano (BRASIL. Ministério da Saude. Sistema
de Informacao de Agravos de Notificacdo, 2022). Nao obstante, a mortalidade infantil
total em 2022 encontrava-se em mais de 30.000 mil no Brasil (BRASIL. Ministério da
Saude, 2022).

Diante disso, nenhum cuidado é excessivo para com as criancas da primeira
infancia, pois sao alvos faceis de diversas violéncias e com alta taxa de mortalidade,
salienta-se o artigo 4° da Lei da Primeira Infancia:
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Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga

na primeira infancia serédo elaboradas e executadas de forma a:

i.- atender ao interesse superior da crianga e a sua condi¢do de sujeito de
direitos e de cidads;

ii.- incluir a participagéo da criangca na definicdo das a¢bes que Ihe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

iii.- respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas
entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

iv.- reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos
direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o investimento publico
na promogao da justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminagao
da crianga;

v.- articular as dimensodes ética, humanista e politica da crianga cidada com
as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

vi.- adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas
organizacdes representativas, os profissionais, os pais e as criangas, no
aprimoramento da qualidade das a¢des e na garantia da oferta dos servicos;

vii.- articular as agbes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

viii.- descentralizar as agdes entre os entes da Federagao;

ix.- promover a formacao da cultura de protecao e promocgao da crianca, com
apoio dos meios de comunicagao social.

X.- promover o desenvolvimento das potencialidades das criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotacao e dos bebés que nasceram em condigao
de risco, no que se refere aos aspectos fisico, cognitivo, psicoafetivo, social
e cultural, de forma a priorizar o processo de interagdo e comunicagéo
mediante atividades significativas e ludicas;

Xi.- garantir o conjunto de servigos, apoios e recursos necessarios para
atender as necessidades das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos e as
necessidades de suas familias, com vistas a promocao do desenvolvimento
infantil pleno e inclusivo, em colaboracao interfederativa (BRASIL, 2016).

Vislumbra-se, do artigo citado, a imensa lista de preocupagdes da legislagéo
com a primeira infancia, desde as desigualdades culturais até os servigos e recursos
para atender as necessidades das criancas e de suas familias.

Os programas criados pelo Governo para amparar as familias necessitadas sao
de grande alivio para muitos pais que nao conseguem arcar com as despesas
familiares, considerando que mais de 18 milhdes de criangcas até 6 anos sao
cadastradas no Cadastro Unico e/ou no Bolsa Familia (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2023).

Em relacao aos cadastrados nos respectivos programas do Governo, cabe uma
ressalva importante no assunto, pois além de tantos cuidados e responsabilidades
para manter as criangcas saudaveis, muitas familias possuem pais ausentes, sao
aproximadamente 163.864 mil registros de nascimento somente em nome da mae
(ARPEN-BRASIL, 2022).
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Também é importante ressaltar que a saude da primeira infancia cabe a cada
municipio controlar intensivamente através das redes de saude, que possuem as
préprias agentes comunitarias para cada bairro, tornando possivel um controle mais
efetivo do desenvolvimento de cada crianga que nasce em respectivos municipios.

Referente ao assunto, o artigo 14, §2°, do Marco Legal da Primeira Infancia
determina que as familias identificadas nas redes de saude, educagao e assisténcia
social e nos orgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
que se encontrem em situacao de vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados
para exercer seu papel protetivo de cuidado e educacédo da crianga na primeira
infancia, bem como as que tém criangas com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo
prioridade nas politicas sociais publicas (BRASIL, 2016).

A primeira infancia também conta com prioridades nos atendimentos de saude,
como a vacinagao nos primeiros anos de vida. A vacinagao atualizada dos bebés e
criangas sao essenciais nos primeiros anos de vida, tanto para evitar a mortalidade
infantil, como também prevenir doengas graves que podem trazer sequelas no
decorrer dos anos.

Uma das principais vacinas no inicio da vida é a BCG, que no Brasil, em 2023,
constava com 78,45% de aplicabilidade, seguindo na mesma faixa de porcentagem
para as proximas que seguem mensalmente até 1 ano do bebé (BRASIL. Ministério
da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente, 2023).

Em suma, a responsabilidade de manter a lei efetiva e a realizag&o dos projetos
e programas da primeira infancia € de todos os entes da Federacdo, segundo as
respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser alcancado em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL.
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2022).

Na Legislacao, a responsabilidade dos respectivos entes se encontra na propria

Lei do Marco Legal, nos artigos 6° e 7°, respectivamente:

Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera formulada
e implementada mediante abordagem e coordenagao intersetorial que
articule as diversas politicas setoriais a partir de uma visdo abrangente de
todos os direitos da crianga na primeira infancia. Art. 7° A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, nos respectivos ambitos,
comité intersetorial de politicas publicas para a primeira infancia com a
finalidade de assegurar a articulagdo das agdes voltadas a protecéo e a
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promogao dos direitos da crianga, garantida a participagao social por meio
dos conselhos de direitos (BRASIL, 2016).

Diante disso, observa-se que a respectiva Lei reitera em diversos artigos, as
estratégias da intersetorialidade na promogdo do desenvolvimento integral e a
prevencao e protecdo das criangas nos ambientes em que frequentam. Pois, além

disso, também existe a participacéo e fiscalizacao pela prépria sociedade.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da
protecdo e da promogéo da crianga na primeira infancia, nos termos do e do
, combinado com o, entre outras formas:

| - formulando politicas e controlando agdes, por meio de organizagdes
representativas;

Il - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com fungbes de planejamento, acompanhamento,
controle social e avaliagao;

Il - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidos no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de prote¢ao e cuidado a crianga
nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e ag¢des que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no
desenvolvimento do ser humano (BRASIL, 2016).

Desse modo, o Marco da Primeira Infancia estabelece um mecanismo crucial
para a alocacgao de recursos financeiros direcionados as criangas vulneraveis. Esses
recursos, provenientes dos entes federativos, sao destinados diretamente a iniciativas
que visam melhorar as condi¢cdes de vida e o desenvolvimento das criancas nas
comunidades, pois a responsabilidade compartilhada entre os governos e a sociedade
civil assegura que os valores destinados as politicas de primeira infancia sejam
efetivamente utilizados para promover um ambiente mais justo e favoravel ao

desenvolvimento pleno das criangas.

4 A PRIMEIRA INFANCIA NA MIRA DA PROTEGAO DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA LEI N. 13.257/2016.

A protecao e o cuidado na primeira infancia sao de extrema importancia para

assegurar o desenvolvimento integral das criangas.
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Apesar dos avangos legislativos, muitos entraves ainda separam as criangas
brasileiras de um cenario onde todas possam desenvolver seu potencial plenamente
(FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL, 2020).

Pode-se observar que a legislagcdo brasileira referente a primeira infancia
apresenta algumas limitagbes. Segundo estudos no campo do desenvolvimento
infantil, como discutido por Zapater (2019), os cuidados adequados nos primeiros
anos de vida sdo essenciais para o desenvolvimento emocional, cognitivo e social. No
entanto, apesar dessas evidéncias, a protegéo juridica voltada a primeira infancia
ainda carece de uma abordagem mais detalhada e abrangente no Brasil. Embora o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) forneca uma base legal importante, ha
criticas de que a legislagdo poderia ser ampliada para contemplar, de forma mais
especifica, as necessidades unicas desta fase, garantindo um suporte legal mais

robusto para o pleno desenvolvimento das criangas.

[...] Todo projeto de educacao infantil deve afirmar a igualdade, entendendo
que as criangas tém diferengas que precisam ser reconhecidas e pertencem
a diversas classes sociais, vivendo na maioria das vezes uma situagao de
desigualdade que precisa ser superada. Essa dimenséao politica do projeto
politico-pedagdgico pode ser identificada na luta que empreendemos, nos
ultimos anos, em defesa da educacgédo infantil como direito [...] (BAZILIO,
2011, p. 64).

As politicas publicas sdo fundamentais para a alocagao de recursos financeiros
e a implementacgao de programas sociais, pois acabam sendo responsaveis por tornar
realidade, iniciativas como o apoio a familias carentes, a criacdo e manutencio de
creches bem estruturadas, a oferta de servigos em postos de saude e a garantia de
qualidade nas escolas, entre outros investimentos direcionados a populagao
infantojuvenil. Assim, as politicas publicas representam a estrutura que possibilita a
materializagao dos direitos e necessidades da classe infantojuvenil, garantindo acesso
a servicos essenciais e promovendo um ambiente adequado para o seu

desenvolvimento.

Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execucgédo das
politicas e programas destinados a crianga na primeira infancia terdo acesso
garantido e prioritario a qualificagdo, sob a forma de especializagdo e
atualizacdo, em programas que contemplem, entre outros temas, a
especificidade da primeira infancia, a estratégia da intersetorialidade na
promocao do desenvolvimento integral e a prevencéo e a protegdo contra
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toda forma de violéncia contra a crianga. O objetivo é permitir que esses
profissionais tenham as habilidades necessarias para conhecer os diversos
estagios do desenvolvimento infantii (BRASIL. Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2022).

Nao obstante, referente aos profissionais que cuidam do publico-alvo, os
artigos 9 e 10, respectivamente, da Lei da Primeira Infancia, definem o foco em suas

qualificacdes e aprimoramentos.

Art. 9° As politicas para a primeira infancia serdo articuladas com as
instituicoes de formacao profissional, visando a adequacao dos cursos as
caracteristicas e necessidades das criancas e a formacao de profissionais
qualificados, para possibilitar a expansdo com qualidade dos diversos
Sservicos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execugao
das politicas e programas destinados a criangca na primeira infancia terdo
acesso garantido e prioritario a qualificagdo, sob a forma de especializagao e
atualizagdo, em programas que contemplem, entre outros temas, a
especificidade da primeira infancia, a estratégia da intersetorialidade na
promogao do desenvolvimento integral e a prevengao e a protegdo contra
toda forma de violéncia contra a crianga (BRASIL, 2016).

Outrossim, o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art.
7°, menciona a importancia de as politicas publicas serem aplicadas devidamente,
conforme prevé a legislagdo, na qual a crianga e o adolescente tém direito a prote¢cao
a vida e a saude, mediante a efetivagao de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de
existéncia (BRASIL, 1990).

Ao adentrar na situacdo da primeira infancia no Brasil, verifica-se que a
legislacdo estd muito distante da realidade social. Grande parte da populagéo
brasileira esta na classe baixa, portanto, cada crianga que nasce em uma familia

precaria necessita de cuidados fornecidos pelas politicas publicas.

Embora muitas sejam as leis e dispositivos que hoje assegurem direitos
fundamentais para o conjunto da populagdo, o Brasil vive a extrema
contradigdo entre aquilo que é escrito e o que € vivido. O direito a uma vida
digna e sem violéncia esta muito distante de milhdes de pessoas que
experimentam em seu cotidiano diferentes formas de opressdo (BAZILIO,
2011, p. 13).

Como ja mencionado, anteriormente, uma primeira infancia com zelo, afeto,

educacédo e estimulo gera um adulto mais saudavel e equilibrado. Portanto, é o
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momento de priorizar as relagdes sociais e familiares da crianga, juntamente com seus
estudos e sua saude, o que assegurados, garantem também que o superior interesse
da crianga seja respeitado, pois uma vez que tenha o bem-estar protegido, tera um
desenvolvimento adequado.

Entretanto, a primeira infancia de muitas criangas possui vulnerabilidades e
susceptibilidade as influéncias e agbdes externas, como pobreza e violéncia. Nesse
quesito, o Estado deve estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir
seu desenvolvimento integral (BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, 2022).

Ainda, na Lei do Marco da Primeira Infancia, construida com o objetivo de
detalhar as politicas publicas e seus encaminhamentos, € apresentada a forma como
serdo monitoradas e analisadas as acdes realizadas em prol das criangas, conforme

artigo 11, §§1° e 2°, da respectiva Lei:

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliagdo periédica dos
elementos que constituem a oferta dos servigos a crianga e divulgagao dos
seus resultados.

§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado de dados
do crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema
informatizado, que inclua as redes publica e privada de saude, para
atendimento ao disposto neste artigo.

§ 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas e servigos para a primeira infancia e
o percentual que os valores representam em relagéo ao respectivo orgamento
realizado, bem como colhera informagdes sobre os valores aplicados pelos
demais entes da Federagédo (BRASIL, 2016).

Sendo assim, sempre que houver destinagao de recursos dos entes federativos
para agdes sociais da infancia, devera haver uma prestagao de contas detalhada e
minuciosa para que a sociedade analise eventuais lacunas e condutas erréneas.

Além da prestagado de contas, seja do Municipio, dos Estados ou da Uniao,
também é possivel acompanhar os dados relacionados a primeira infancia em graficos
e estudos dos proprios ministérios do governo brasileiro, desde saude até educacao.

Um dos exemplos é o site “Primeira Infancia Primeiro”, o qual € “uma iniciativa
da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal para candidatos e gestores publicos,

oferecendo informacodes, cursos e recomendacgdes para que priorizem as criangas de
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0 a 6 anos nas politicas publicas” (FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL,
2020).

Com o Ministério da Educagéo, como o préprio nome ja diz, é possivel analisar
os investimentos e planejamentos referentes a educagdo. Neste caso, uma area que
necessita de grandes incentivos do Estado, tanto pela alta demanda de bebés e
criangas que precisam de creche e escola, como alimentagdo em horario escolar,
higiene e boas estruturas do ambiente e, ndo menos importante, profissionais
adequadamente qualificados.

Na Legislacdo do Marco da Primeira Infancia, o tema é abordado de forma
significativa no artigo 16, §§ 1° ao 3°. Este artigo estabelece diretrizes cruciais para a
promog¢ao e protecdo dos direitos das criangas na primeira infancia, com foco em
assegurar um desenvolvimento adequado e integral durante os primeiros anos de

vida.

Art. 16. A expansdo da educacado infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com instalacbes e equipamentos que
obedecam a padrées de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educacao, com profissionais qualificados conforme dispde a e com curriculo
e materiais pedagdégicos adequados a proposta pedagogica.

§ 1° A expanséao da educacéo infantil das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacao, atendera
aos critérios definidos no territério nacional pelo competente sistema de
ensino, em articulagdo com as demais politicas sociais.

§ 2° Os servigos de atengao precoce atinentes a faixa etaria de 0 (zero) a 3
(trés) anos, expressado do atendimento educacional especializado em uma
perspectiva inclusiva, serdo realizados em espagos fisicos adequados ou
adaptados as necessidades da crianga, que contardao com infraestrutura e
recursos pedagoégicos e de acessibilidade apropriados ao trabalho a ser
desenvolvido, bem como com profissionais qualificados.

§ 3° Os servigos de atencdo precoce e sua operacionalizagdo deverédo ter
como eixos a perspectiva inclusiva e o processo de aprendizagem global das
criangas e deveréo fixar objetivos pedagogicos, enfatizar a construgéo do
conhecimento e desenvolver trabalhos coletivos direcionados a aquisi¢cao de
competéncias humanas e sociais (BRASIL, 2016).

Esses paragrafos refletem um compromisso com a criagdo de um sistema
integrado e eficaz de protegcdo e apoio a primeira infancia, reconhecendo que a
colaboracao entre diferentes setores e a avaliacdo constante sdo fundamentais para
0 sucesso das politicas voltadas ao desenvolvimento infantil.

Como exemplo na area da Educacgao, pode-se utilizar o Programa Primeira

Infancia na Escola, instituido pela Portaria MEC n. 357/2022, o objetivo do Programa
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€ elevar a qualidade da educacéo infantil e potencializar o desenvolvimento integral
das criangas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL. Ministério da Educacéo, 2022).

O Programa foi langado em 17 de maio através de um Webinario no canal do
MEC, feito especialmente para as Unidades Escolares com educacido basica
(Educagao Infantil), seguindo trés eixos: avaliacdo e monitoramento da
implementacado dos parametros nacionais de qualidade da educagao infantil; gestao,
lideranga e fortalecimento institucional; e curriculo e praticas pedagogicas (BRASIL.
Ministério da Educacgao, 2022).

Além disso, o Programa visa atender as metas do Plano Nacional de Educacao,
principalmente as metas 1 e 7, referentes a universalizagao da oferta de educagao
infantil e qualidade da educacio basica, as quais ainda sado precarias em muitos
municipios.

O Plano Nacional de Educacéao — PNE, esta previsto na Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, com objetivo de cumprir, com a colaboragao das politicas publicas, o

artigo 214 da Constituigcdo Federal:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagio, de duragéo

decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagao em

regime de colaboracgdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de

implementacao para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino

em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas

dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagao
como proporgao do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Ainda, a fiscalizagao dos recursos financeiros fornecidos pela Unido podera ser
realizada pela sociedade através dos dados e pesquisas ao final de cada periodo
previsto na Lei. Os investimentos mencionados na respectiva Lei da Educacao,
também incluem outros programas relacionados ao tema, conforme artigo 5°, §4° da

mesma Lei:

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

[.]
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§ 4° O investimento publico em educagéo a que se referem o inciso VI do art.
214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, bem como os recursos
aplicados nos programas de expansao da educagao profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas
de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacgao especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal (BRASIL,
2014).

Em sintese, a Educacao é o assunto principal e pertinente no Brasil durante
anos, tanto pela necessidade das criangas frequentarem a Educacgao Basica, como
também pela importancia de uma qualidade satisfatoria do ensino publico.

A Saude também é uma das pautas mais investidas no Brasil, ressalta-se que
o “Programa Nacional de Imunizagdes do Brasil € um dos maiores do mundo,
disponibiliza gratuitamente nos 48 imunobioloégicos: 31 vacinas, 13 soros e 4
imunoglobulinas para toda a populagado” (BRASIL. Ministério da Saude, [2024]).

De tal modo, a primeira infancia conta com uma grande demanda de vacinas
nos primeiros anos de vida, que sdo extremamente importantes para o bem-estar das
criangas.

Portanto, a protegcdo da primeira infancia deve ser guiada pelos principios da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianga, conforme estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990). O principio da prioridade
absoluta garante que as politicas e recursos sejam direcionados prioritariamente as
necessidades das criangas, enquanto o principio do melhor interesse assegura que
todas as decisdes considerem o bem-estar e o desenvolvimento integral dos
pequenos.

A municipalizagéo é crucial para assegurar que 0s recursos sejam distribuidos
de maneira eficaz, especialmente nas areas mais carentes (Lei n° 13.257/2016). A
atencao especial a esta fase da vida é fundamental, pois o desenvolvimento saudavel
durante a primeira infancia estabelece as bases para o futuro das criancas e reflete o
compromisso com os principios do ECA, assegurando um desenvolvimento saudavel
€ seguro para a primeira infancia, desde uma estrutura familiar, protecéo, e seus
direitos como vacinagao, educacéo e melhores condi¢des de vida.

Assim, vé-se que tanto a Lei n. 13.257/2016 quanto o Estatuto da Crianca e do

Adolescente visam proteger os primeiros anos de vida, a fim de que essa crianga
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tenha um desenvolvimento fisico-mental saudavel, com o objetivo de que esses

futuros adultos possam ter muitas oportunidades e direitos.

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto no presente estudo, verifica-se que a legislagao brasileira
trilhou um longo e arduo caminho até reconhecer, de fato, as criangas e adolescentes
como pessoas de direitos.

Ao analisar o Estatuto da Crianga e do Adolescente conclui-se que o objetivo
da Lei foi alcangado. A ideia de amparar e dar preferéncia para a classe infantojuvenil
se encontra em cada um dos principios mencionados, sejam implicitos ou explicitos,
manifestando de diversas formas, a importancia social que as criangas possuem no
mundo.

Como observado, as estatisticas mostram uma grande parte da populagao
brasileira em situacdes precarias, isto €, familias sem oportunidades profissionais e
sem meios de sustentar adequadamente seus lares, e por isso cada vez mais é
necessaria a existéncia de legislacao que proteja a infancia e a adolescéncia, como
faz o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei n. 13.257/2016.

Cabe ao Poder Publico ndo deixar de prover recursos e colaborar com o
desenvolvimento de politicas publicas para a primeira infancia, ou seja, literalmente
tirar a lei do papel e colocar em pratica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece principios
fundamentais como a protegcdo integral, que assegura a todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, permitindo o desenvolvimento fisico,
mental, moral e social das criangas em condi¢gdes de liberdade e dignidade. Além
disso, o principio da prioridade absoluta determina que criangas e adolescentes tém
direito ao atendimento prioritario tanto no ambito individual quanto na formulacéao de
politicas publicas, garantindo que suas necessidades sejam tratadas com urgéncia e
importancia.

O Estatuto também promove a municipalizagdo das politicas publicas,
descentralizando a responsabilidade de implementacdo de medidas de protecéo e
assegurando que os municipios, que estdo mais proximos das realidades locais,

possam responder de maneira mais eficaz as demandas especificas de suas
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comunidades. Essa descentralizagao é essencial para construir uma rede de apoio
capaz de intervir diretamente nos meios sociais em que as criangas vivem.

Considerando a sensibilidade do tema, € evidente que as criancas sao afetadas
por diversos fatores na sociedade atual, entre eles violéncia e desamparo. Sendo uma
classe vulneravel, elas necessitam tanto das redes de apoio legais quanto de uma
sociedade comprometida com seu bem-estar. Os principios do ECA, especialmente a
prioridade absoluta e o melhor interesse da crianga, desempenham um papel crucial
ao assegurar que suas necessidades sejam atendidas de forma prioritaria, garantindo
um futuro mais seguro e digno. A primeira infancia deve ser alvo prioritario do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, porque representa um periodo decisivo para o
desenvolvimento integral das criangas. Intervengdes eficazes nesta fase inicial ndo sé
atendem as necessidades urgentes, mas também estabelecem as bases para um
desenvolvimento saudavel e equilibrado, refletindo o compromisso do ECA com a
protegao integral e o desenvolvimento pleno das criangas desde seus primeiros anos
de vida.

Garantias também promovidas pelo Marco Legal da Infancia e Juventude
demonstram intensa preocupacéo do legislador em proteger em todas as frentes a
infantoadolescéncia.

Assim, o legislador tem demonstrado uma grande preocupagdo com essa
importante fase da vida do ser humano, trazendo, como aparece no Estatuto da
Criangca e do Adolescente, a busca da protegéo integral, através do respeito dos
principios fundamentais, como da Lei n. 13.257/2016.

Enfim, anseia-se que a toda crianca seja permitido um desenvolvimento
adequado com educacao de qualidade, saude, com prioridade absoluta e seus

interesses garantidos, porque, tais frutos certamente serdo colhidos na vida adulta.
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