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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o papel do compliance e da integridade
no contexto da Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021), destacando os avangos
alcancados e os desafios enfrentados para a efetiva implementacao dessas praticas.
Para tanto, serdo abordados aspectos conceituais relacionados a compliance e
integridade, bem como a analise das principais alteragdes trazidas pelo dialogo
competitivo e sua insergao no ambiente das contratagdes publicas. Em seguida, serao
analisados os principais dispositivos da Nova Lei de Licitagdes que tratam do tema,
identificando os avancos em relagao a legislacdo anterior. Nesse contexto, torna-se
essencial analisar o dialogo competitivo. Além disso, sera importante discutir a
importancia da integridade nas contratagdes publicas, destacando os beneficios de se
estabelecer uma cultura organizacional pautada pela ética e transparéncia, nas quais
sao discutidos os desafios enfrentados na implementagao em licitagdes publicas, tais
como a conscientizagdo e capacitagdo dos agentes envolvidos, a criagcdo de uma
cultura organizacional voltada para a ética e a integridade, a adequacédo dos
processos internos das empresas e a fiscalizagdo e monitoramento efetivo dessas
praticas. Ao final, verificou-se que a Nova Lei de Licitagdes ter estabelecido uma base
legal para promover a integridade e o compliance nas contratagdes publicas, incluindo
o dialogo competitivo como um instrumento de eficiéncia e transparéncia, o que nao
exclui, contudo, a importancia de um esforco continuo para superar os obstaculos
praticos na implementacgao efetiva dessas praticas.

Palavras-Chave: nova lei de licitagdo; compliance; dialogo competitivo;
transparéncia; eficiéncia.

'Graduagédo em Direito, Universidade do Contestado, Campus Mafra. Santa Catarina. Brasil. E-mail:
matheus.boege@aluno.unc.br

2Professora, Universidade do Contestado, Campus Mafra. Santa Catarina. Brasil. E-mail:
simone.marques@unc.br

2995
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
V. 6, p. 2995-3014, 2024


mailto:matheus.boege@aluno.unc.br
mailto:simone.marques@unc.br

Compliance e integridade na nova Lei de Licitagbes: anélise do dialogo competitivo como instrumento
de eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas

ABSTRACT

The present article aims to analyze the role of compliance and integrity in the context
of the New Brazilian Bidding Law (Law No. 14,133/2021), highlighting the
achievements and challenges faced for the effective implementation of these practices.
To do so, we will address conceptual aspects related to compliance and integrity, as
well as the analysis of the main changes brought about by competitive dialogue and
its integration into the public procurement environment. Next, we will examine the key
provisions of the New Public Procurement Law that deal with the subject, identifying
advancements compared to the previous legislation. In this context, it becomes
essential to analyze competitive dialogue, considering the requirements of compliance
and integrity outlined in the New Bidding Law. Furthermore, it will be important to
discuss the significance of integrity in public procurement, emphasizing the benefits of
establishing an organizational culture based on ethics and transparency. We will also
discuss the challenges faced in the implementation of public procurement, such as
raising awareness and training of the involved agents, fostering an organizational
culture centered on ethics and integrity, aligning internal processes within companies,
and effectively supervising and monitoring these practices with the aim of assessing
competitive dialogue as a tool for efficiency and transparency in public procurement.
In the end, it was found that the New Bidding Law had established a legal basis to
promote integrity and compliance in public procurement, including competitive
dialogue as an instrument of efficiency and transparency, which does not, however,
exclude the importance of an ongoing effort to overcome practical obstacles in
effectively implementing these practices.

Keywords: Brazilian Bidding Law; Compliance; competitive dialogue; transparency;
efficiency.
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1 INTRODUGAO

O artigo versa sobre a analise da Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021),
com um cunho voltado ao Dialogo Competitivo como meio de garantia da integridade,
transparéncia e eficiéncia nas contratagdes publicas.

O problema de pesquisa para o tema "Compliance e Integridade na Nova Lei
de Licitagdes: Analise do Dialogo Competitivo como Instrumento de Eficiéncia e
Transparéncia nas Contratacbes Publicas" reside na necessidade premente de
compreender o papel do compliance e da integridade no contexto da legislagdo de

licitagdes atual, especificamente a Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021). Este
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estudo busca investigar a efetiva implementacdo dessas praticas em contratagdes
publicas, identificando os avangos alcangados e os desafios enfrentados.

O cerne do problema de pesquisa esta em analisar como o dialogo competitivo,
um dos elementos inovadores da nova legislagéo, pode ser utilizado como ferramenta
para promover a eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes publicas, considerando
as demandas de compliance e integridade estabelecidas pela lei. Sera fundamental
explorar questdes como conscientizagdo e capacitacdo dos agentes envolvidos, o
estabelecimento de uma cultura organizacional ética e transparente, a adaptagao dos
processos internos das empresas e a fiscalizacao eficaz dessas praticas.

Hipotetiza-se que a incorporagao efetiva de praticas de compliance e
integridade por meio do didlogo competitivo nas contratagdes publicas, de acordo com
a Nova Lei de Licitagdes, pode resultar em processos mais eficientes, redugcido de
riscos de corrupgao e maior transparéncia, contribuindo para a promog¢ao da ética e
do uso responsavel dos recursos publicos.

Partindo desse ponto, a lei de licitagdo € um importante instrumento juridico
que regula as contratagdes publicas no Brasil. Desde sua promulgagédo, em 1993, a
lei tem passado por diversas alteracdes a fim de modernizar e aprimorar 0os processos
de compras publicas, e, recentemente, com a evolugao das tecnologias da informagao
€ comunicagao, novas possibilidades surgiram para melhorar a gestdo e o controle
das contratagdes, o que trouxe a necessidade de promulgagao de alteragdes legais,
por meio da Lei 14.133/2021, conhecida, por isso, como Nova Lei de Licitacdes.

A utilizagao de ferramentas digitais para realizacao de licitacdes e contratagdes
publicas tem se tornado cada vez mais comum, trazendo avancgos significativos na
gestao e no controle desses processos. A implementagao de plataformas eletrdnicas,
por exemplo, permite uma maior transparéncia e eficiéncia nos procedimentos
licitatorios, além de reduzir custos e tempo gastos nessas atividades.

Além disso, o uso de tecnologias também tem possibilitado a ado¢ao de novas
modalidades de licitagdo, como o pregéo eletronico e a licitagdo por meio de dispensa
eletrdnica, que conferem maior celeridade e eficiéncia para a contratacdo de bens e
servigos publicos, com énfase no Dialogo Competitivo, o qual, foi recentemente trazido
como novidade na Lei n° 14.133/21, no seu artigo 32.

Nesse contexto, é fundamental que os gestores publicos estejam atualizados e

capacitados para utilizar as ferramentas tecnoldgicas disponiveis para aprimorar a
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gestao e o controle das contratagdes publicas. A utilizagao de tecnologias pode trazer
beneficios ndo s6 para a administragédo publica, mas também para a sociedade como
um todo, que pode acompanhar de forma mais transparente e efetiva a aplicagéo dos
recursos publicos.

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar os avancgos trazidos pela Nova
Lei de Licitagdes (14.133/2021) no uso da tecnologia para a gestdo e controle das
contratagdes publicas, bem como seus impactos na gestdo da administragéo publica,
em conformidade com o compliance.

A metodologia adotada neste trabalho é a revisdo bibliografica. Esta
abordagem de pesquisa se concentra na analise critica e na sintese de fontes
bibliograficas relevantes que abordam o tema em quest&o. A revisdo bibliografica é
uma estratégia essencial para compreender o estado atual do conhecimento sobre o
assunto, examinar teorias, conceitos e descobertas anteriores, bem como identificar
lacunas e tendéncias na literatura existente.

Neste estudo, foram consultados uma variedade de livros, artigos académicos,
relatérios governamentais e outras fontes confiaveis relacionadas ao compliance,
integridade e a Nova Lei de Licitagdes. A revisao bibliografica permite uma analise
aprofundada das contribui¢des de diferentes autores e a construgcdo de uma base
soélida de informagdes que sustentara a discussao e a analise critica dos resultados.
E importante ressaltar que, embora a pesquisa seja predominantemente baseada em
revisdo bibliografica, também se busca fornecer insights originais e contribuicées
significativas para o entendimento do papel do compliance e da integridade nas

contratagdes publicas sob a nova legislagao.

2 LICITAGOES PUBLICAS

2.1 CONTEXTO HISTORICO DAS LICITACOES

A organizagao dos processos licitatorios no Brasil tem passado por uma série
de alteracoes e ajustes ao longo de sua histéria, adaptando-se as transformacgdes da
sociedade e aos novos desafios que surgem para as contratagbes publicas (Freitas,
2022). As leis, seguindo essa trajetoria, tém precisado de multiplas revisdes para

acompanhar essa evolucao e preencher lacunas que sempre foram uma preocupacao
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central na Administracéo Publica. Isso ocorre especialmente no sentido de garantir a
eficiéncia e transparéncia necessarias para um procedimento agil e integro.

Os propositos da licitacdo podem ser reinterpretados para formular um novo
conceito, assim trazido pela doutrina: “a licitagao € o processo preliminar a celebracao
dos contratos administrativos, visando selecionar a proposta mais benéfica para a
Administragao, impulsionar o progresso do pais e assegurar a igualdade de condi¢cdes
entre os participantes” (DI PIETRO, 2023, p. 409).

Os propésitos licitatérios sob a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) séao
objeto de analise por diversos autores, como Mallmann e da Silva (2022) e Castro e
Ziliotto (2021). As inovagdes trazidas por essa legislagdo tém como um de seus
principais objetivos a modernizacdo dos procedimentos licitatérios no Brasil
(Mallmann; da Silva, 2022). Essa modernizagcdo visa aprimorar a eficiéncia, a
transparéncia e a competitividade nas contratagdes publicas.

Além disso, outra finalidade importante é o fortalecimento do compliance nas
contratagdes publicas (CASTRO; ZILIOTTO, 2021). A Nova Lei de Licitagbes
estabelece a obrigatoriedade de compliance como uma medida crucial para garantir a
integridade e a conformidade com os principios éticos e legais nas contratacoes
publicas. Esse proposito visa reduzir riscos de corrupgdo e assegurar que oS
processos licitatorios sejam conduzidos de maneira integra e em conformidade com
as normas vigentes.

Historicamente, a primeira mencdo a estrutura administrativa com a
nomenclatura “licitacao” foi promulgada no Decreto-Lei n° 200/67, o qual versou e
dedicou-se a esse tema um capitulo inteiro (Titulo Xl — Das normas relativas a
licitacbes para compras, obras, servigo e alienagdes) e que inseriu diversas
modalidades de licitacbes, como, Concorréncia, Tomada de Precos e Convite,
conforme trazia a reforma administrativa da época. De acordo com o que consta no
art. 127, do Decreto-Lei n° 200/67:

Art. 127. Sao modalidades de licitagdo: (Revogado pelo Decreto-Lei n® 2.300,
de 1986)

| - A concorréncia. (Revogado pelo Decreto-Lei n°® 2.300, de 1986)

Il - A tomada de precos. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 2.300, de 1986)

Il - O convite. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 2.300, de 1986)

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo a que deve recorrer a
Administragdo nos casos de compras, obras ou servigos de vulto, em que se
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admite a participagao de qualquer licitante através de convocagao da maior
amplitude. (Revogado pelo Decreto-Lei n°® 2.300, de 1986)

§ 2° Nas concorréncias, havera, obrigatoriamente uma fase inicial de
habilitagdo preliminar destinada a comprovar a plena qualificacdo dos
interessados para realizagcao do fornecimento ou execugao da obra ou servigo
programados.(Vide Decreto n°® 87.770, de 1982) (Revogado pelo Decreto-Lei
n® 2.300, de 1986)

§ 3° Tomada de pregos é a modalidade de licitagcdo entre interessados
préviamente registrados, observada a necessaria habilitacdo. (Revogado
pelo Decreto-Lei n® 2.300, de 1986)

§ 4° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados no ramo
pertinente ao objeto da licitagdo, em niumero minimo de trés, escolhidos pela
unidade administrativa, registrados ou n&o, e convocados por escrito com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis. (Revogado pelo Decreto-Lei n°®
2.300, de 1986)

§ 5° Quando se tratar de compras ou servigos, cabe realizar concorréncia se
o seu vulto for igual ou superior a dez mil vézes o valor do maior salario-
minimo mensal; tomada de precos, se inferior aquele valor e igual ou superior
a cem vézes o valor do maior salario-minimo mensal; e convite, se inferior a
cem vézes o valor do maior salario-minimo, observado o disposto na alinea i
do § 2° do art. 126. (Revogado pela Lei n°® 6.946, de 1981) (Revogado pelo
Decreto-Lei n° 2.300, de 1986)

§ 6° Quando se tratar de obras, cabera realizar concorréncia se o seu vulto
for igual ou superior a quinze mil vézes o valor do maior salario-minimo
mensal; tomada de pregos, se inferior aquele valor e igual ou superior a
quinhentas vézes o valor do maior salario-minimo mensal; convite, se inferior
a quinhentas vézes o valor do salario-minimo mensal, observado o disposto
na alinea i do § 2° do art. 126. (Revogado pela Lei n® 6.946, de 1981)
(Revogado pelo Decreto-Lei n® 2.300, de 1986)

§ 7° Nos casos em que couber tomada de pregos, a autoridade administrativa
podera preferir a concorréncia, sempre que julgar conveniente. (Revogado
pelo Decreto-Lei n® 2.300, de 1986) (BRASIL, 1967)

Referido decreto marcou um avango significativo ao estabelecer, pela primeira
vez, o conjunto de regras legais para licitacdes e contratos administrativos no ambito
da Administracao Publica. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 2.300/86 estabeleceu
normas gerais e especiais, além de introduzir as modalidades de Concurso e Leildo
as modalidades ja existentes, que, juntamente com o Pregdo, totalizam as seis
modalidades de licitacdo que coordenaram os processos de aquisicado de bens e
servigos publicos por décadas (BRASIL, 1986).

O contexto historico das licitagcbes no Brasil € fundamental para compreender
as mudangas introduzidas pela Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021). Como
observado por Roque e Pompeu (2022), ao longo das décadas, o processo de licitagéo
passou por varias reformas e aprimoramentos, refletindo a necessidade de adaptacao
as demandas da sociedade e as questdes que envolvem a contratag&o publica.

Ana Carolina de Oliveira Mendes (2021) destaca que a evolugao das licitagbes

também acompanhou os avang¢os no campo do compliance, que ganhou importancia
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crescente nas contratagdes publicas. A Nova Lei de Licitagbes incorpora requisitos
relacionados aos programas de integridade, refletindo a busca por maior
transparéncia, ética e prevencado de irregularidades em processos licitatorios e
contratos administrativos.

Além disso, Ygor Lopes Ferreira Assungao (2023) observa que municipios,
como Uberlandia (MG), tém buscado a implementagédo de clausulas impositivas de
compliance em suas licitagdes publicas. Isso demonstra a necessidade de adequacéao
das praticas licitatorias ao contexto local, levando em considerag&o as exigéncias da
Nova Lei de Licitagdes e as demandas especificas de cada jurisdigéo.

Em resumo, o contexto histérico das licitagdes no Brasil evidencia a importancia
de mudancas e inovacdes, como as introduzidas pela Nova Lei de Licitacdes, e a
crescente relevancia do compliance como componente essencial para garantir a
integridade e a eficiéncia nas contratagdes publicas, conforme abordado por diversos

pesquisadores

2.2 LEI 14.133/2021: INOVACOES DO PROCESSO LICITATORIO

A intengao do processo administrativo licitatorio consiste em escolher, em um
mercado onde a concorréncia entre os licitantes é real, a proposta mais benéfica para
a Administracdo Publica. Essa selecdo ndao se baseia apenas em critérios
econdmicos, mas também em outros elementos que devem ser considerados pela
Administracdo Publica, como o progresso sustentavel das escolhas realizadas.
(OLIVEIRA, 2021. p. 26).

Com isso, a Lei 14.133/21 possui a responsabilidade de consolidar as normas
em um unico texto legal, visando estabelecer consisténcia sistémica e simplificar o
processo de contratacdo, com o intuito de alcangar esse propdésito, a nova legislagao
adota as interpretagdes estabelecidas pelas decisdes dos tribunais de contas e pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores, além de incorporar as regras estabelecidas
em normas legais e regulamentares .(ROCHA; VANIN; FIGUEIREDO, 2021, p. 34).

A Lei 14.133/2021 introduziu uma série de inovagdes significativas no processo
licitatorio, que tém sido objeto de estudo e analise por diversos pesquisadores. Alves
(2023) destaca a questao da inexigibilidade de licitacdo sob a nova lei. Essa legislagao

trouxe novos critérios e procedimentos para a contratagao direta, exigindo uma analise
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mais criteriosa por parte da Administragdo Publica para justificar a inexigibilidade, o
que representa uma mudanga importante na forma como sao realizadas as
contratagdes sem licitagao.

Monteiro (2021) concentra sua analise nas principais mudancgas introduzidas
pela Lei 14.133/2021. Ele destaca que essa legislagcao trouxe alteragcdes substanciais
em diversos aspectos do processo licitatorio, incluindo a inversao de fases, a
possibilidade de negociacdo em certas modalidades de licitagéo e a criagdo do dialogo
competitivo. Essas mudangas tém impacto direto na forma como as licitagées sao
conduzidas no Brasil.

Madeira (2022) aborda as vantagens e desvantagens da realizagao
preferencial de licitagdes de forma eletrénica, a luz das alteragdes trazidas pela Lei
14.133/2021. Essa nova legislacdo estabeleceu a preferéncia pela modalidade
eletrénica como forma de aumentar a eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes
publicas. No entanto, é fundamental considerar as implicagdes praticas e os desafios
dessa abordagem.

Por fim, Queiroz (2022) se concentra nas inovagdes relacionadas ao pregéo
eletrébnico sob a nova lei. Ele destaca como a Lei 14.133/2021 trouxe mudangas
importantes para essa modalidade de licitagao, visando torna-la mais eficaz e agil.
Isso inclui a possibilidade de negociagdo durante o pregao e outras alteragbes no
procedimento.

Em conjunto, esses estudos demonstram como a Lei 14.133/2021 trouxe
inovacdes substanciais no processo licitatorio brasileiro, afetando diversos aspectos
das contratagdes publicas e gerando um cenario de analise critica e adaptacéo por

parte dos 6rgaos publicos e dos participantes do processo.

3 COMPLIANCE E A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Compliance tém se tornado um tema cada vez mais relevante no mundo
juridico, especialmente quando se trata da integridade de licitagdes publicas. Com a
promulgagcdo da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), a preocupagao com a adogao de praticas éticas e transparentes no
ambito das contratagdes publicas se intensifica ainda mais, trazendo com ela o

significado do inglés “to comply”, que, traduzido, € “cumprir’, e, de forma resumida, se
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trata do cumprimento da integral da lei. (MENDES; CARVALHO, 2017). Como explica

a doutrina:

Um programa de compliance visa estabelecer mecanismos e procedimentos
que tornem o cumprimento da legislagao parte da cultura corporativa. Ele ndo
pretende, no entanto, eliminar completamente a chance de ocorréncia de um
ilicito, mas sim minimizar as possibilidades de que ele ocorra, e criar
ferramentas para que a empresa rapidamente identifique sua ocorréncia e
lide da forma mais adequada possivel com o problema (MENDES;
CARVALHO, 2017, p. 29)

Com a entrada em vigor da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
em abril de 2023 (Lei 14.133/2021), as empresas que desejam contratar com a
administracao publica precisam estar ainda mais atentas aos requisitos de compliance
e integridade.

Isso porque a nova lei trouxe importantes inovagbes nesse sentido,
estabelecendo, por exemplo, a obrigatoriedade de implementagéo de programas de
integridade por parte das empresas que pretendem participar de licitagbes com
valores acima de determinado patamar. Conforme afirma Francisco Schertel Mendes
(2017, p. 30), “[...] entende-se que a sociedade tem algo a ganhar se for criado um
incentivo para que as proprias empresas sejam parcialmente responsaveis por
garantir o cumprimento da legislagdo.”

Se considerarmos que o compliance busca o cumprimento da lei, ainda que
reconhecendo a impossibilidade de evitar completamente todo tipo de violagéo, e se
€ uma ferramenta que deixa nas maos das organizagdes a atividade de fiscalizagao,
€ evidente que um programa de compliance depende, primordialmente, da estrutura
particular de cada entidade. Em outras palavras, ndo ha um modelo Unico ou uma
receita de bolo para programas de compliance, e o desenvolvimento de um programa
adequado depende do estudo profundo da estrutura da organizagao, da sua cultura
corporativa, das legislagdes que se aplicam a sua atividade, entre outros (MENDES;
CARVALHO, 2017, p. 32).

Isso inclui, por exemplo, a Lei de Licitagdes n. 14.133, que estabelece normas
gerais sobre licitagbes e contratos administrativos, e deve ser considerada na
formulacéo de um programa de compliance robusto, portanto o objetivo de se adequar
de forma mais eficaz as demandas do mercado atual, todas as organizagdes,

comegaram a elaborar e revisar periodicamente seus planejamentos e agdes, onde
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esse cuidado no processo promoveu uma maior disseminagdo de informagdes,
resultando em um aumento tanto na transparéncia das organizagdes quanto no que
diz respeito a diversas questbes, com destaque para as relacionadas a ética e
integridade (SILVA; COVAC, 2015, p. 2).

O detalhamento de um plano de integridade geralmente envolve a realizagao
de uma analise organizacional e o estabelecimento dos padrdées anticorrupgao
adotados pela organizagao, identificando as principais vulnerabilidades relacionadas
a corrupgao, estabelecendo ideais de integridade e definindo objetivos e
implementando procedimentos, mecanismos e ferramentas para isso. (VIOL 2021, p.
83)

E relevante destacar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) poderia
ter optado por uma abordagem mais simplificada ao adotar o sistema de integridade
por parte dos licitantes (MENDES, 2021). Além disso, é notdrio que essa legislagao
ainda apresenta um alto nivel de burocracia, pois minuciosamente detalha
procedimentos formais, o que é considerado inadequado para uma lei que deveria ter
um escopo mais abrangente (ASSUNCAO, 2023).

Contudo, é crucial reconhecer que a Nova Lei de Licitagbes representa um
avanco significativo em comparagdo com as normas anteriores. Apesar de suas
imperfeicdes, ela se destaca por ser mais eficiente e moderna, proporcionando maior
transparéncia nas licitagdes e na execucado de contratos entre o setor publico e
privado.

Nesse sentido, Wesley Rocha (2021, p. 219), afirma que:

O texto normativo inova, para além disso, em varios aspectos: cria um
ambiente de conformidade e com regras que privilegiam o compliance; eleva
o planejamento a condicdo de principio juridico-licitatério; adota o
procedimento eletrbnico como regra; e transforma o procedimento em
verdadeiro processo administrativo, incorporando preceitos-garantia de
direitos dos participantes do certame e, sobretudo, dos contratados.

Com isso, percebe-se que o0s estados-membros estdo introduzindo
mecanismos e ferramentas cada vez mais eficazes para combater essa situagao,
como demonstram os novos sistemas da nova lei de licitagbes e compras publicas.

O pregao se faz uma ferramenta na qual tem o seu principal objetivo a aquisigao

de bens e servigcos comuns, independentemente do valor estimado da contratagao.
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Nesse procedimento, a competicao entre os fornecedores € estabelecida por meio de
apresentacao de propostas e lances durante uma sessado publica, trazendo mais
transparéncia para a realizagao do procedimento licitatorio. (Di Pietro, 2023, p. 447)

Como podemos observar, segundo, Rafael Carvalho R.: Oliveira

Quanto ao critério de julgamento, a nova Lei de Licitagdes admite, no pregéo,
0 menor pre¢o ou o maior desconto (art. 6.°, XLI, da Lei 14.133/2021). Aqui,
entendemos que o legislador deveria ter mencionado, também, o critério do
maior prego (ou maior oferta) para os casos de contratagdes que envolvam
pagamentos ao Poder Publico, na linha da jurisprudéncia do TCU.

Contudo, essa inclusao traz para assegurar a possibilidade de valorizagao dos
bens ou servigos oferecidos e garantir a obtengdo do maior retorno econémico para a
administragdo publica, tendo em vista a transparéncia para que seja realizado um
procedimento licitatério com procedéncia integra.

A implementacdao do compliance na administragao publica tem sido um tema
de crescente relevancia no Brasil, visando aprimorar a ética e a gestdo
governamental. Diversos estudiosos e especialistas tém analisado essa questao,
destacando a importancia desse enfoque para a administracdo publica brasileira.
Neste contexto, este texto abordara trés aspectos relevantes do compliance na
administracao publica, com base em algumas das fontes citadas.

Em seu artigo "Compliance na Administragdo Publica: uma necessidade para
o Brasil" (COELHO, 2016), Claudio Carneiro Bezerra Pinto Coelho destaca a
necessidade premente de implementar programas de compliance na administragao
publica brasileira. Ele argumenta que o compliance pode ser uma ferramenta eficaz
para prevenir a corrupgao e melhorar a transparéncia e a eficiéncia na gestao publica.

Ja no artigo "Compliance na administragdo publica brasileira" (ARAUJO;
SANTOS; XAVIER, 2019), os autores discutem como o compliance pode ser aplicado
na administragao publica do Brasil. Eles enfatizam a importancia de estabelecer uma
cultura de integridade e conformidade nas instituicdes governamentais e destacam a
necessidade de adaptar as praticas do setor privado ao contexto publico.

Por sua vez, Bruna Toledo Piza Magacho e Melissa Trento, em "LGPD e
compliance na Administracao Publica: O Brasil esta preparado para um cenario em
transformacgao continua?" (2021), exploram a intersecao entre a Lei Geral de Protecao

de Dados (LGPD) e o compliance na administragao publica. Elas questionam se o
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Brasil estd adequadamente preparado para lidar com os desafios em constante
evolucédo relacionados a seguranga de dados no setor publico.

Esses estudos ressaltam a importadncia do compliance na administragcao
publica, destacando seus beneficios na prevencdo da corrupg¢do, na promogao da
ética e na melhoria da eficiéncia governamental. Além disso, eles apontam para a
necessidade de adaptagéo constante diante das mudancas legislativas e do cenario
em evolucdo. Portanto, a implementacido efetiva do compliance na administracédo
publica brasileira continua sendo um desafio e uma area de interesse critico para

garantir uma gestao governamental transparente e ética.

4 DIALOGO COMPETITIVO

4.1 DIALOGO COMPETITIVO: NOVO INSTRUMENTO USADO NAS LICITACOES

O contexto em que surgiu o didlogo competitivo e que foi implantado na Lei
14.133/21 advém sobretudo do Direito Europeu, no qual ja era utilizado desse meio
para as tratativas, visando uma conversa inicial, tendo em vista um objetivo geral a
ser sanado, posto pela administracdo contratante, colocando a mesa uma
competitividade entre as entidades de iniciativa privada, em busca de ter um
procedimento mais vantajoso e benéfico para a administragdo publica (REZENDE;
OLIVEIRA, 2023, p. 225)

Conforme pode-se ver, o art. 6.°, XLII, da Lei 14.133/2021 traz, na letra de lei,

que:

Didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras,
servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos (BRASIL, 2021).

Evidencia que, nessa modalidade, é visivel maior transparéncia nos
procedimentos no qual esta envolvido o interesse publico, possuindo uma metodologia
de contratagcdo publica que permite o didlogo direto entre a administragdo e os
potenciais fornecedores durante o processo licitatorio.
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Ao contrario dos métodos licitatorios tradicionais, onde as propostas sao
apresentadas como um todo e ndo negociaveis, o dialogo competitivo visa fomentar a
inovacéo, a criatividade e a competitividade por meio de um dialogo aberto e
transparente. E utilizado quando a administragdo ndo possui especificacdes técnicas
detalhadas sobre o objeto do contrato, mas possui necessidades especificas que
precisam ser atendidas.

Nesse processo, a administracdo realiza uma etapa de dialogo com
fornecedores pré-selecionados, que podem apresentar suas propostas e solucoes
para suas necessidades especificas. Nesta etapa, poderao ser feitos esclarecimentos,
discussodes e ajustes na proposta para aprimorar a solugao proposta pelo fornecedor
e obter resultados mais favoraveis (MAGACHO; TRENTO, 2021).

O didlogo competitivo enfatiza a interagdo entre governos e fornecedores,
permitindo uma melhor correspondéncia entre as necessidades do cliente e as
capacidades potenciais do fornecedor. Além disso, possibilita 0 acesso a tecnologias
e inovagdes que podem agregar valor ao objeto do contrato (GABARDO et al., 2015).

No entanto, € importante ressaltar que o dialogo concorrencial requer uma
gestao cuidadosa e transparente para garantir a igualdade de tratamento de todos os
participantes e evitar favoritismo injusto (LEAL, 2021). Para garantir a fluidez dos
processos e a aderéncia aos principios de transparéncia e competitividade, é
necessario estabelecer critérios claros e objetivos nas etapas de selec¢ao e dialogo de
fornecedores (BERGAMINI et al., 2021).

Em resumo, o dialogo competitivo representa uma abordagem inovadora nas
licitagdes publicas, cujo propésito é facilitar a interagao e o intercambio de informacdes
entre as entidades publicas e os fornecedores, visando a obtencéo de solugcbes mais
adequadas e vantajosas para as autoridades. Sua implementagdo demanda um
planejamento e uma gestdo cuidadosos, com um foco primordial na busca pelos
melhores resultados em termos de transparéncia, equidade e contratagao publica
(SANTOS, 2022).

O dialogo concorrencial representa uma modalidade em que a administragao
publica interage com os fornecedores antes da etapa de apresentacao de propostas,
com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis no mercado para atender as suas

necessidades. Esse procedimento € adotado quando a administragdo ndo consegue
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estabelecer previamente as especificacbes técnicas do objeto da contratagao
(MAGACHO; TRENTO, 2021).

Por outro lado, o didlogo competitivo ocorre apds a fase de elaboracédo das
propostas, quando a administracao verifica que as solug¢des disponiveis no mercado
sao complexas ou inovadoras, demandando ajustes. Nesse cenario, a administragao
realiza um dialogo com os licitantes para aprimorar suas propostas, buscando obter a
melhor solugéo possivel (Gabardo et al., 2015).

Ambos os procedimentos tém como objetivo principal o aprimoramento da
eficiéncia e da transparéncia nas contratagées publicas, mas sdo aplicados em
momentos distintos do processo licitatério, conforme a natureza do objeto e as

necessidades da administragdo publica (LEAL, 2021).

4.2 EFICIENCIA NO DIALOGO COMPETITIVO

A integridade desempenha um papel fundamental no didlogo competitivo,
contribuindo para a construcdo de relacionamentos saudaveis e a busca por
resultados justos e éticos. No contexto desse processo, a integridade esta
intrinsecamente relacionada a honestidade, sinceridade e respeito mutuo entre as
partes envolvidas. E essencial que todos os participantes sejam transparentes quanto
as suas intengdes, argumentos e informagdes apresentadas durante o dialogo,
evitando qualquer forma de manipulagédo, engano ou falsidade (LIMA, 2021).

Além disso, a integridade no dialogo competitivo implica agir de acordo com
principios éticos e valores morais. Isso significa evitar praticas desleais, como
difamacao, calunia ou qualquer forma de ataque pessoal, concentrando-se na analise
objetiva dos méritos das ideias e argumentos apresentados (AFONSO NETO, 2018).

A integridade também requer a disposicao de ouvir atentamente as opinides
contrarias e considerar pontos de vista diferentes, buscando um entendimento comum
e a construgao de solugdes que beneficiem todas as partes envolvidas (SANTOS et
al., 2021). Ao promover a integridade no dialogo competitivo, cria-se um ambiente de
confianca e respeito mutuo, o que, por sua vez, estimula a colaboracao e a busca por
resultados éticos e justos.

A eficiéncia no contexto do didlogo competitivo é um aspecto de extrema

importancia para aprimorar o processo de contratacdes publicas e alcangar resultados
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mais satisfatorios. Nesse sentido, diversas fontes académicas e especialistas tém
abordado a eficiéncia como um elemento central na analise do didlogo competitivo,
destacando seus desafios e potenciais beneficios.

Segundo Santos (2022), a nova Lei de Licitagdes trouxe consigo a modalidade
de dialogo competitivo como uma alternativa aos procedimentos tradicionais. No
entanto, a autora ressalta que essa modalidade enfrenta desafios concorrenciais
significativos, principalmente no que se refere a eficiéncia do processo. A busca por
maior eficiéncia no dialogo competitivo requer uma analise critica dos procedimentos
estabelecidos na lei e a identificagdo de oportunidades para simplificacéo e agilizagao
dos processos.

Lima (2021) explora a eficiéncia no contexto da Nova Lei de Licitagcdes e
destaca o didlogo competitivo como um dos instrumentos de eficiéncia previstos na
legislacdo. O autor aponta que a remuneragcdo por desempenho, o contrato de
eficiéncia e o dialogo competitivo sdo ferramentas que visam aprimorar a eficiéncia
nas contratagdes publicas. Nesse sentido, o dialogo competitivo representa uma
abordagem flexivel que pode ser utilizada para alcangar resultados eficazes e
econdmicos, desde que seja adequadamente implementado.

Por outro lado, Afonso Neto (2018) adota uma visao critica sobre o dialogo
competitivo, classificando-o como um "natimorto" no direito brasileiro. Embora nao
fornega uma analise detalhada sobre a eficiéncia, seu questionamento levanta a
importancia de se avaliar cuidadosamente a efetividade dessa modalidade de licitagao
em termos de alcancar resultados eficientes e transparentes.

A eficiéncia também é discutida por Santos et al. (2021) ao abordar a previsao
do didlogo competitivo na Nova Lei de Licitagdes e sua implementagdo. Os autores
ressaltam a necessidade de se buscar eficiéncia na condugao desse tipo de
procedimento, destacando que a eficacia do dialogo competitivo esta intrinsecamente
ligada a sua capacidade de promover a competigao justa e transparente.

Além disso, Azevedo (2022) apresenta um comparativo entre a Nova Lei de
Licitacbes de 2021 e a lei anterior de 1993, evidenciando as mudancas que visam
aprimorar a eficiéncia nos processos licitatorios. A analise das alteracbes na
legislacao revela o esforgo de tornar as contratacbes publicas mais eficientes e

compativeis com as necessidades da administracéo publica.
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Em suma, a eficiéncia no dialogo competitivo, como abordada por esses
estudiosos e analistas, € uma preocupacao central para garantir que essa modalidade
de licitac&o atinja seus objetivos de forma transparente e justa, beneficiando tanto a
administracdo publica quanto as empresas participantes. A busca pela eficiéncia € um
desafio constante e uma prioridade na andlise e implementagdo do didlogo

competitivo no contexto da Nova Lei de Licitagdes.

5 CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, procedeu-se a uma analise aprofundada sobre o papel
do compliance e da integridade no contexto da Nova Lei de Licitagdes, com um foco
particular na modalidade do dialogo competitivo. Buscou-se entender como essas
praticas podem influenciar a eficiéncia e a transparéncia nas contrata¢des publicas e
se confirmaram ou ndo nossa hipoétese inicial. Também é importante reconhecer e
refletir sobre as dificuldades encontradas durante a pesquisa.

A questéo central que permeou nossa investigacao diz respeito a eficiéncia e a
transparéncia no processo de contratagdes publicas sob a Nova Lei de Licitagoes,
especificamente no contexto do dialogo competitivo. Como mencionado
anteriormente, nossa hipotese sugeria que a incorporacado efetiva de praticas de
compliance e integridade poderia resultar em processos mais eficientes, reducao de
riscos de corrupcéo e maior transparéncia.

Ap6s uma revisdo detalhada da literatura e da legislagdo pertinente,
constatamos que a Nova Lei de Licitagdes de fato estabeleceu diretrizes claras para
a promogao da ética e da integridade nas contratagdes publicas, especialmente
através da modalidade de didlogo competitivo. As fontes consultadas, incluindo
autores como Lima (2021), Santos (2022), Dos Santos et al. (2021) e Azevedo (2022),
destacam os avancos legislativos nesse sentido.

No entanto, a analise também revelou que a efetiva implementacdo dessas
praticas enfrenta desafios significativos. A normatizagdo € um primeiro passo
importante, mas a aplicagao na pratica € complexa. Dificuldades na conscientizagao
e capacitagdo dos agentes envolvidos, na criagdo de uma cultura organizacional
voltada para a ética e a integridade, na adaptagcdo dos processos internos das

empresas e na fiscalizagdo e monitoramento efetivo das praticas foram identificadas
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como obstaculos frequentes. Afonso Neto (2018) levanta a questao da viabilidade do
didlogo competitivo no contexto brasileiro, questionando sua eficacia em praticas
reais.

Apesar dessas dificuldades, € importante enfatizar que a busca por maior
eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas ndo € uma empreitada futil. Como
apontado por Lima (2021), a Nova Lei de Licitagdes apresenta instrumentos valiosos,
como o dialogo competitivo, que tém o potencial de promover mudancgas positivas no
cenario das compras governamentais. A incorporagcdo de principios éticos e de
integridade nas praticas de licitacdo € fundamental para a construgdo de um ambiente
de confiangca e para a garantia de que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira responsavel.

Em conclusdo, nossa pesquisa confirmou parcialmente a hipotese inicial. A
Nova Lei de Licitagbes estabeleceu a base legal para promover a integridade e o
compliance nas contratagdes publicas, incluindo o dialogo competitivo como um
instrumento de eficiéncia e transparéncia. No entanto, as dificuldades identificadas
durante a pesquisa ressaltam a importancia de um esforgo continuo para superar os
obstaculos praticos na implementacao efetiva dessas praticas.

O tema do compliance e da integridade nas contratagcdes publicas € uma area
em constante evolugado, e futuras pesquisas podem se concentrar em estratégias
praticas para superar os desafios identificados. A promog¢do de uma cultura
organizacional ética e a capacitagdo dos agentes envolvidos sao areas que merecem
atencao especial, pois podem desempenhar um papel fundamental na transformagao

efetiva das praticas de licitagao no setor publico.
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