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RESUMO

Observa-se que a Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, acabou trazendo
alteragcbes na Lei de Improbidade Administrativa que vigora no Brasil. Para tal, dentre
as principais modificacbes no texto, encontra-se a exigéncia do dolo por parte dos
agentes publicos, que é caracterizado pela intencdo de cometer um crime de
improbidade. Nesse sentido, o objetivo geral do estudo foi estudar a nova Lei de
Improbidade Administrativa e sua aplicabilidade aos agentes publicos, analisando
suas perspectivas legais dentro do ordenamento juridico brasileiro. Logo, para melhor
compreensao do funcionamento da atual Lei de Improbidade Administrativa, bem
como, das consequéncias para quem comete um crime de improbidade administrativa,
o estudo traz a seguinte pergunta problema: Com as mudancgas trazidas pela Lei n°
14.230/2021 como é responsabilizado os agentes publicos quando no cometimento
de crime de improbidade? Os procedimentos metodolégicos foram compreendidos
pela pesquisa bibliografica, qualitativa, descritiva e documental. Os resultados
apontados no estudo demonstraram que a fundamental modificacdo legal foi
compreendida pela exigéncia de dolo (intengéo) para que os agentes publicos sejam
responsabilizados. Conclui-se que a nova Lei de Improbidade Administrativa pode ser
entendida como um marco importantissimo na garantia do combate a corrupgéo
sistematica nos poderes publicos e em entidades privadas, e de seus respectivos
agentes publicos.
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A nova lei de improbidade administrativa e sua aplicabilidade aos agentes publicos

ABSTRACT

It is observed that Law n° 14,230, of October 25, 2021, ended up bringing changes to
the Administrative Improbity Law in force in Brazil. To this end, among the main
changes to the text is the requirement of intent on the part of public agents, which is
characterized by the intention to commit a crime of improbity. In this sense, the general
objective of the study was to study the new Administrative Improbity Law and its
applicability to public agents, analyzing its legal perspectives within the Brazilian legal
system. Therefore, to better understand the functioning of the current Administrative
Improbity Law, as well as the consequences for those who commit a crime of
administrative improbity, the study raises the following problem question: With the
changes brought about by Law No. 14,230/2021, how are public agents held
responsible when committing a crime of improbity? The methodological procedures
were comprised of bibliographic, qualitative, descriptive and documentary research.
The results highlighted in the study demonstrated that the fundamental legal change
was understood by the requirement of intent (intent) for public agents to be held
responsible. It is concluded that the new Administrative Improbity Law can be
understood as a very important milestone in guaranteeing the fight against systematic
corruption in public authorities and private entities, and their respective public agents.
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1 INTRODUGAO

O conceito de probidade é reconhecido como um dever importantissimo diante
da fungdo dos agentes publicos, estando profundamente relacionado a ideia de
ética, moralidade e honestidade diante do bem servir a Administracao Publica. Nesse
sentido, em situag¢des de descumprimento do dever de probidade, se tera no lugar os
conhecidos atos de improbidade administrativa (CAPEZ, 2015; SADDY, 2022).

Observa-se que no ano de 1992 houve a edi¢cao da Lei n°® 8.429, 02 de junho
de 1992, chamada de Lei de Improbidade Administrativa, fundamentada legalmente
pelos dispositivos da Constituicao Federal de 1988, a qual fixou san¢des que devem
ser aplicadas em razdo de agdes, praticas, condutas e atos de improbidade
(MARQUES, 2016; LIMA, 2022).

Porém, é necessario evidenciar que o conceito de improbidade administrativa é

caracterizado por se tratar de acgdes, praticas, condutas, atitudes e comportamentos
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reprovaveis, que sao realizadas por agentes publicos ou outros individuos envolvidos,
que venham a ocasionar danos a Administragdo Publica. Agente publico é
compreendido por ser toda pessoa que venha a realizar uma prestagao de algum tipo
de servico a Administracado Publica, sendo funcionario publico ou ndo, remunerado ou
nao, incluindo até mesmo, pessoas que venham a prestar servigos temporarios
(NEVES; OLIVEIRA, 2020; RAMOS, 2022).

Dessa forma, com o surgimento da Lei n°® 8.429, 02 de junho de 1992, objetivou-
se realizar a responsabilizagdo do agente publico que se usava de meios escusos e
desonestos diante de suas fungdes dentro da Administracdo Pubica, buscando assim,
estabelecer legalmente, um regime sancionatério que objetive realizar a proteg¢ao da
probidade nas coisas publicas, evitando e coibindo condutas ndo condizentes que
venham a lesar patrimonial ou moralmente a Administragdo Publica. Entretanto, no
ano de 2021, surgiu uma alteragao profunda nesta Lei (COSTA; BARBOSA, 2022;
FERREIRA; SILVA; GOMES, 2022).

Com o advento da nova Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 14.230, de
25 de outubro de 2021, foi estabelecido alteragbes consideraveis e importantissimas
quanto a Lei de Improbidade Administrativa. Dentre as principais mudangas, estao
aqueles que dizem respeito a atos de improbidade administrativa que dependem
somente de condutas dolosas, questdes de nepotismos e promogao pessoal com atos
improbos, quanto as alteracdes as sangdes pelos atos improbos, entre outros que
serao descritos ao longo deste estudo (NEVES; OLIVEIRA, 2022; COSTA, 2022).

Tais modificagdes legais tratadas na Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021,
podem ser entendidas como uma resposta legislativa aos inUmeros casos de
excessos observados na averiguagao e punigado dos desvios realizados pelos agentes
publicos dentro da Administragdo Publica. Logo, a nova Lei de Improbidade
Administrativa fundamentalmente, visa a garantia necessaria a seguranca juridica ao
administrador publico em razdo ao desempenho de suas fungdes de maneira que
probidade seja a premissa (COSTA; BARBOSA, 2022; CASTRO, 2022).

Diante do contexto exposto, a presente pesquisa tem como problema a
seguinte questdo: Com as mudancas trazidas pela Lei n°® 14.230/2021 como é
responsabilizado os agentes publicos quando no cometimento de crime de
improbidade? O estudo buscou apresentar por meio da perspectiva cientifica, juridica

e social, caracteristicas que venham a justificar a escolha do tema proposto — a nova
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Lei de Improbidade Administrativa. Em relagdo a perspectiva cientifica, se justifica
tendo em vista que € um tema que merece aprofundamento tedrico e cientifico, pois
€ de suma importancia para a sociedade como um todo, vindo a refletir diretamente
na area social, da saude, da educacao e de infraestrutura dos municipios.

Com a realizagao da pesquisa diante da nova Lei n. 14.230, de 25 de outubro
de 2021, o estudo se justifica em demonstrar através dos conceitos legais, que os
erros grosseiros, as ag¢des negligentes e a auséncia de zelo do agente publico,
acabaram deixando de se caracterizar em improbidade administrativa, destarte,
aqueles que se comprovem, agirem de ma-fé poderao ser responsabilizados por esse
tipo de improbidade, o que sera estudado com maior profundidade no decorrer do
trabalho académico.

Na perspectiva juridica, o estudo procurou tratar das novas mudancgas
apresentadas com a nova Lei de Improbidade Administrativa, buscando observar
quais foram as alteragdes trazidas com reforma legal no ambito da Administragao
Publica, em relagdo a antiga Lei de Improbidade Administrativa — Lei n. 8.429, 02 de
junho de 1992. Por fim, quanto a perspectiva social, o estudo se justifica em
demonstrar que diante da criagcao da Lei n. 14.230/2021, o que se objetivou é tratar
com maior eficacia das condutas que fogem aos preceitos morais estabelecidos pelos
principios da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, o objetivo geral do estudo foi estudar a nova Lei de Improbidade
Administrativa e sua aplicabilidade aos agentes publicos, analisando suas
perspectivas legais dentro do ordenamento juridico brasileiro. Como objetivos
especificos, os mesmos foram: a) estudar o conceito de improbidade administrativa;
b) estudar os dispositivos legais da Nova Lei n. 14.230/2021 em relagdo ao agente
publico; c¢) pesquisar os reflexos com a criagdo da Nova Lei de Improbidade
Administrativa.

Os procedimentos metodolégicos foram compreendidos neste projeto, pelos
seguintes tipos de pesquisa: a) Pesquisa bibliografica: caracterizada por se tratar de
um conjunto de agdes que objetivam pesquisar, selecionar e ler conteudos
relacionados a tematica proposta — nova Lei de Improbidade Administrativa — em
livros, artigos cientificos, dissertagbes e teses de cunho técnico-cientifico e
académico. Sua principal funcéo é possibilitar subsidios literarios e cientificos sobre
determinado assunto (ANDRADE, 2010; SEVERINO, 2018). b) Pesquisa qualitativa:
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busca realizar a coleta de dados e informagdes que nao procura somente mensurar
uma tematica, mas propor a descricdo de percepgdes, opinides e pontos de vista, a
exemplo da tematica escolhida — nova Lei de Improbidade Administrativa —,
evidenciando um aprofundamento na tematica sugerida para uma melhor
compreensao a respeito da analise que se busca neste projeto de pesquisa
(GERHARDT; SILVEIRA, 2019; SANTOS; PARRA FILHO, 2012). c) Pesquisa
descritiva: apresenta como principal objetivo a identificacdo das especificidades e
caracteristicas do objeto pesquisado — nova Lei de Improbidade Administrativa
(MARCONI; LAKATOS, 2022; ALEXANDRE, 2021). d) Pesquisa documental: a qual
tem a intengdo como técnica de coletar e realizar a sele¢ao de informagdes por meio
da leitura de documentos, livros, revistas, para melhor expor as ideias e conceitos
pretendidas na monografia (GIL, 2017; AZEVEDO, 2018).

2 CONCEITO DE IMPROBIDADE

Observa-se que o conceito trazido pela palavra “probidade” retrata como
significado a concepgdo de um ato realizado com integridade, honra, bem como,
honestidade. Em sintese, a ideia da probidade administrativa busca evidenciar o dever
do agente publico quanto ao servir a administragdo com diligéncia, moralidade, ética
e honestidade, perpetrando sua fungéo e exercicio de cargo publico, de maneira que
seja desempenhado sem a utilizagao e/ou usufruto dos poderes ou competéncias que
Ihe foram atribuidas em razdo de sua fungdo como agente publico, tanto na esfera
federal, estadual ou municipal (GARCIA; ALVES, 2014; FERRAZ, 2017; COSSATIS,
2020).

Por outro lado, o significado de improbidade apresenta de maneira originaria a

seguinte concepcgao:

[...] a palavra improbidade é oriunda do latim improbitas, que apresenta como
significado os seguintes conceitos: ma qualidade, imoralidade, malicia, etc.
No que tange a érea juridica, a improbidade esta relacionada de maneira
direta a nogcdo de desonestidade, ma fama, incorregdo, ma conduta, ma
indole, mau carater. Dessa forma, a improbidade apresenta em si mesma, a
capacidade e qualidade do individuo em relagdo ao seu nao proceder bem,
demonstrando seu carater de ndo honestidade, como também, aquele que
venha a praticar, realizar ou atuar de modo indigno, vindo a agir com falta de
decéncia e imoralidade na Administragao Publica (COSTA; BARBOSA, 2022,

p. 21).
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Entretanto, verifica-se a existéncia de algumas correntes que buscam
apresentar seus posicionamentos, no que diz respeito as relagbes de moralidade e
probidade. Assim, a primeira ideia retrata que o entendimento de probidade
administrativa surgiu em razdo do principio da moralidade administrativa
(CARVALHO; ASSIS, 2022; MATTOS, 2021).

Ja a segunda ideia buscou amparar que a probidade administrativa apresenta
maior abrangéncia do que a moralidade administrativa, vindo ainda a ser coadunada
com outros principios, dentre os quais estdo: o principio da legalidade, principio da
impessoalidade, principio da eficiéncia, juntamente com o principio da prépria
moralidade administrativa (NEVES; OLIVEIRA, 2022; CARVALHO FILHO, 2022).

Nesse sentido, frente a nova redacéo dada ao art. 1°, § 4°, da Lei n°® 8.429, 02
de junho de 1992, por meio do texto da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, o
dispositivo buscou legitimar essa posi¢cédo, procurando estabelecer a aplicabilidade
dos principios constitucionais do Direito Administrativo Sancionador frente ao sistema
de improbidade administrativa (GARCIA; ALVES, 2014; RAMOS, 2022).

Por fim, uma terceira ideia procurou realizar a sustentagdo de que a moralidade
administrativa e a probidade administrativa sdo equivalentes, portando a Constituicao
Federal de 05 de outubro de 1988 como o guia, onde a Carta Magna retrata a
moralidade como principio (art. 37, caput) e aimprobidade como les&o a este principio
(art. 37, § 4°) (BRASIL, 1988; CARNEIRO, 2021).

Entende-se que o significado de improbidade administrativa podera ser
assimilada em uma percepgcao mais ampla, abrangendo toda atitude ou proceder
dolosa corrupta que possua suas origens através de praticas cometidas por agentes
publicos, podendo ser tal atitude, acdo, pratica, atividade ou comportamento
produzido de maneira conjunta ou ndo com particular ou pessoas juridicas, as quais
procuram o enriquecimento ilicito, de lesar o erario, ou mesmo, pratiquem atos que
venham a ofender aos principios que norteiam a Administracao Publica (MENDES;
CARNEIRO, 2022; CARDOSO, 2018).

2.1 NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

De maneira recente, foi publicada a Lei n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021,

que buscou realizar algumas alteragdes na Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, a
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qual estabelece a respeito das puni¢cdes aplicaveis em razdo da pratica de atos,
praticas e agdes de improbidade administrativa, além de proporcionar a definicdo dos
atos de improbidade administrativa (BRASIL, 2021; GOUVEA, 2023).

Observa-se que a Nova Lei de Improbidade Administrativa é oriunda das
modificagdes realizadas pela Lei n° 14.230/2021 na Lei n° 8.249/1992. Em
decorréncia das vastas alteragbes realizadas, acabou se produzindo
sensivelmente, um novo diploma legal, onde os seus dispositivos continuam
a norteador a ética e a moralidade dentro da Administragao Publica (COSTA;
BARBOSA, 2022, p. 17).

Assim considerando, a nova Lei de Improbidade Administrativa acabou
conceituando a definicao do ato de improbidade como uma acéo, pratica ou conduta
funcional dolosa do agente publico adequadamente definida em lei, envolvida de fins
ilicitos e que possua a intengao de angariar proveito ou beneficio indevido para si ou
para outra pessoa ou entidade (vide artigos 1°, §§1°, 2° e 3° e 11, §§1° e 2°)
(LOURENCO, 2022; MOTA; VIANA, 2022).

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizagédo do Estado e no exercicio
de suas fungbes, como forma de assegurar a integridade do patriménio
publico e social, nos termos desta Lei. § 1° Consideram-se atos de
improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e
11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. § 2° Considera-
se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente. §
3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias publicas,
sem comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa (BRASIL, 2021, p. 01).

Nesse sentido, a Lei n® 14.230/2021, é entendida como uma importantissima
ferramenta juridica no combate a corrupg¢ao no Brasil, concernente a todos os poderes
e orgaos publicos, bem como, relativa aos entes privados que venham a receber
dinheiro ou qualquer outro tipo vantagem, beneficio ou privilégio de origem publica
(GARCIA, 2022; AGRA, 2022).

Para tal, as modificagdes trazidas pela nova Lei de Improbidade Administrativa,
procuraram reestruturar o sistema através de meios preventivos e de repressao a
improbidade administrativa, buscando evidenciar o maximo a anticorrupgdo na
Administracdo Publica (MENDES; CARNEIRO, 2022; MARRARA, 2023).
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2.2 PRINCIPAIS ALTERAGOES NA NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E A RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE PUBLICO

As alteragdes trazidas pela Lei n° 14.230/2021 acabaram impactando de modo
direto a responsabilizagao do agente publico pela realizacdo de atos improbidade,
evidenciando que se sucedeu de certa forma uma flexibilizagdo da legislagcao
(SILVEIRA; FREITAS, 2022; OLIVEIRA; DALL POZZO, 2022).

Assim, observa-se que a extingdo da modalidade culposa de improbidade € um
compreendido como um dos fatores de maior repercussdo em relacdo a
responsabilizacao dos agentes publicos, pois com a Lei n°® 14.230/2021 se buscou a
requisitar o elemento subjetivo do agente —, o dolo para a personalizagéo do ato de
improbidade administrativa (SOUSA, 2022; GAJARDONI, 2022).

Na redacdo da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, originariamente era
considerado o ato de improbidade administrativa as condutas que conspiravam contra
o dinheiro publico, bem como, contra os principios da Administracdo Publica. Ja com
a nova Lei de Improbidade Administrativa, exige-se necessariamente que exista a
intencédo do agente publico na pratica do ato, passando a rejeitar como atos improbos
os praticados por omissao ou erro resultados da negligéncia, da imprudéncia ou da
imprudéncia (MARTINS, 2022; VENTURINI; SPINARDI, 2021).

Em decorréncia da nova Lei de Improbidade Administrativa e do proprio
entendimento do Supremo Tribunal Federal, os processos oriundos de atos culposos
cometidos no decorrer da vigéncia de lei pretérita que néo transitaram em julgado e
aos quais nao foram possiveis apurar dolo, deverao ser cancelados, uma vez que a
Lei n° 14.230/2021 acabou instituindo em seu art. 1°, § 2°, que apenas serao terdo
puni¢cdo os agentes publicos que tiverem “a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9, 10 e 11, ndo bastando a voluntariedade do
agente” (BRASIL, 2021, p. 1).

Outro ponto marcante foi o estabelecimento de rols taxativos nos arts. 10, 11 e
12 da Lei de Improbidade Administrativa, onde os artigos aqui indicados, acabaram
definindo quais seriam os atos de improbidade administrativa, sendo que na redacao
originaria o rol de cada um era exemplificativo. Em razdo dessa alteracao, foram

incapacitadas de continuar as acdes de improbidade administrativa e condenacgoes
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judiciais por improbidade respaldadas em tais incisos (PENTEADO, 2022;
CARVALHO, 2022).

Diante deste posicionamento, a doutrina possui uma divergéncia a respeito da
modificagdo, sendo que parte busca realizar a defesa que uma definicao taxativa deve
atribuir maior seguranga juridica ao impedimento de possiveis exageros e
arbitrariedades por parte do acusador e julgador, e outra parcela possui uma visao
que se trata de mais uma flexibilizagdo da legislagdo, tendo em vista ndo existir a
possibilidade de penalizar o agente publico por fato que nao esteja indicado na Lei de
Improbidade Administrativa, mesmo que tenha resultado em enriquecimento ilicito ao
agente ou mesmo dano ao dinheiro publico (SAMPAIO; ESTEVES, 2022; SANTANA
et al., 2023).

No que diz respeito as sangdes mencionadas para os atos de improbidade
houve variadas modificagdes, dentre as quais estdo: aumento dos prazos de
puni¢cdo de suspensao dos direitos politicos; diminuicdo nos valores das
multas; diminuicdo das sang¢des que violem o principio da Administragao
Pudblica. Outro fator importantissimo é a responsabilizagdo do agente, que
consiste na fixagdo tratada no art. 17° caput da nova Lei de Improbidade
Administrativa de competéncia exclusiva do Ministério Publico para a
realizacao de ajuizamento da agao de improbidade, buscando o impedimento
da pessoa juridica que possui interesse em atuar como autora no processo
(LAUS; MALDONADO, 2022, p. 15).

Em relagao aos reflexos resultados da nova Lei de Improbidade Administrativa
nos processos ja em tramite, observa-se que o art. 3°, caput, da Lei n® 14.230/2021
acabou determinando o prazo de um ano de suspencéo a partir da data de publicacao
da Lei, para que assim, o Ministério Publico competente venha a manifestar seu
desejo em prosseguir com as agdes por improbidade administrativa em curso que
foram ajuizadas pela Fazenda Publica (FIGUEIREDO; VASCONCELOS, 2022;
OLIVEIRA; GROTTI, 2021).

Outra modificagdo apresentada pela nova Lei de Improbidade Administrativa
diz respeito a imposi¢cao ao Ministério Publico de realizar a instrugado da peca inicial
acusatoria com um detalhamento meticuloso da conduta improba supostamente
realizada pelo agente publico, apontando o atinente dispositivo legal ao qual se
amolda, conjuntamente com os itens probatérios minimos que indiquem evidéncias

de pratica diante das hipoteses dos arts. 9°, 10 e 11, deixando de admitir acusacgdes
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genéricas, expressando o0s principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério (QUEGE; TREVISAN, 2022; MUDOVITSCH; NOBREGA, 2021).

Por fim, € imprescindivel se dizer que certas modificagcdes realizadas no que
tange a nova Lei de Improbidade Administrativa, demonstram que os prazos que antes
diferenciavam conforme a natureza do vinculo do agente publico com a
Administragcéo, acabou sendo fixado com um prazo unico de 8 anos iniciando com a
contagem a partir da data do ato de improbidade, além de ter sido introduzido a
possibilidade de prescrigao intercorrente, de modo que posterior ao ajuizamento da
acao, se houver transcorrido o prazo de 4 anos entre os marcos interruptivos o
processo podera ser arquivado (CAMPOS, 2022; MENDONCA; CARVALHO, 2022).

3 CONCLUSAO

O objetivo do estudo foi estudar a nova Lei de Improbidade Administrativa e
sua aplicabilidade aos agentes publicos, analisando suas perspectivas legais dentro
do ordenamento juridico brasileiro. Para tal, observa-se que a Lei n°® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, sob o contexto de sua aplicabilidade frente aos agentes publicos,
acabou levantando discussdes e retdéricas em relagcdo ao enquadramento desses
mesmos agentes politicos nos ditames da lei.

Assim considerando, realizar discussdes sobre a tematica proposta, é de suma
importancia dentro do meio juridico, pois além de ser um tema contemporaneo e
respectivamente novo, suas alteragbées devem ser discutidas com a intengcdo de
melhor compreender os meandros de sua eficaz, frente a sua aplicabilidade da nova
Lei de Improbidade Administrativa aos agentes publicos.

Porém, é necessario sempre ressaltar que a base legal de toda essa discusséo,
€ norteada pela Constituicdo Federal em seu art. 37, § 4° onde traz o principio
norteador da responsabilidade pela pratica da improbidade administrativa. A Lei n°
14.230/2021 veio a regulamentar junto a Constituicdo Federal de 1998, se tornando
uma ferramenta juridica que estabelece limites ao exercicio do agente publico, além
de abranger suas proprias condutas em geral.

Os dispositivos legais ora mencionados, existem justamente para corroborar no
enfrentamento de praticas lesivas, de corrupcao e de improbidade administrativa que

venham a gerar atos ilicitos dos agentes publicos na administragcdo. Logo, com a
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reforma da Lei de Improbidade Administrativa, e suas significativas modificagdes em
seu texto legal, o que se buscou é evidenciar as ferramentas de prevencéao, dissuasao
e punicdo de condutas improbas, bem como, de indicar o carater reparatério quanto
a indenizagao de prejuizos materiais e/ou morais resultados pelo ato ilicito, através de
gravames ou penalidades.

Por fim, todo o contexto da penalidade por ato de improbidade administrativa
por parte do agente publico, devera ser levado a luz do dispositivo legal, observando-
se 0 bem juridico tutelado que foi lesado, o ato ilicito ou conduta reprovavel, ao que
veio a ensejar o ato de improbidade administrativa e o devido processo legal que

devera ser conduzido ao agente publico.
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