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RESUMO

O presente artigo examina os desafios que afetam a morosidade do processo de
adocgao nacional e as exigéncias legais estabelecidas pela Lei n. 12.010/2009, como
questdes burocraticas e entraves judiciais. Essa analise revela que, apesar de
melhorias trazidas pela lei, buscando beneficiar esse processo, a implementacao
efetiva ainda enfrenta alguns obstaculos, como a auséncia de infraestrutura adequada
nos orgaos de protecdo a crianga e ao adolescente. Além disso, processos judiciais
complexos e escassez de profissionais especializados tém prolongado a espera das
criangas por um lar. Este estudo enfatiza a necessidade de implementagdo de
medidas para agilizar o sistema, como investimento em capacitagao de profissionais,
modernizacao de procedimentos e estimulo da sociedade para obter mais atitudes
adotivas e motivar as pessoas interessadas a mudar as caracteristicas das criangas
que desejam. O artigo conclui que apesar dos avangos e dos esforgos implementados,
a morosidade do processo de adogao nacional ainda é preocupante e necessita de
agdes coordenadas e continuas para assegurar as criangas e adolescentes aptos para
a adogao que encontrem um lar e uma familia que proporcione um ambiente seguro
€ amoroso.
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ABSTRACT

This article examines the challenges that affect the slowness of the national adoption
process and the legal requirements established by Law n. 12.010/2009, such as
bureaucratic issues and legal obstacles. This analysis reveals that despite
improvements brought by the law, seeking to benefit this process, the effective
implementation still faces some obstacles, such as the lack of adequate infrastructure
in child and adolescent protection bodies. In addition to complex judicial processes and
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a shortage of specialized professionals. has prolonged the children's wait for a home.
This study emphasizes the need to implement measures to streamline the system,
such as investment in training professionals, modernizing procedures and encouraging
society to obtain more adoptive attitudes and motivate interested people and change
the characteristics of the children they want. The article concludes that despite the
advances and efforts implemented, the slowness of the national adoption process is
still worrying and requires coordinated and continuous actions to ensure that children
and adolescents suitable for adoption find a home and a family that provides an
environment safe and loving.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo aborda sobre a morosidade do processo de adog&o nacional,
em consonancia com a Lei n. 12.010/2009, que estabelece diretrizes para a adocgao
no pais. A referida lei aborda as etapas do processo que, por muitas vezes, tendem a
ser, excessivamente, burocraticas, resultando com que adotandos fiquem cada vez
mais no aguardo de uma familia.

A escolha do tema se da por conta de ser um assunto extremamente relevante
no direito brasileiro, mais especificamente por tratar de questbes que envolvem
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Para compreender essa problematica, € necessario realizar uma analise
abrangente do conceito e das atribui¢des da adogao, bem como das razbes que levam
as pessoas a querer realizar a ado¢ao de uma crianca ou adolescente. Muitas vezes
essa lentiddao do processo ocorre devido aos adotantes optarem por criangas com
caracteristicas ja definidas. Com isso, a demora na finalizacdo do processo pode
ocasionar danos psicologicos aos mesmos. Assim questiona-se: Quais as razdes da
morosidade do processo de adog¢ao nacional?

O presente estudo utiliza o método dedutivo com a abordagem qualitativa,
através de pesquisa bibliografica, baseada na legislagao pertinente, doutrina, artigos

cientificos e entendimento jurisprudencial.
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O objetivo do artigo é analisar a realidade brasileira sobre a adogao nacional,
que, frequentemente, revela-se um processo dificil e moroso. Também tem o objetivo
de informar sobre como proceder a busca pela adog¢éo, de acordo com a legislagéo

vigente e quais s&o os 6rgaos competentes para realizar tal procedimento.

2 CONCEITO DE ADOGAO

A adocéao € o meio pelo qual um casal ou uma pessoa adulta com mais de 18
anos realiza o acolhimento de uma crianga que passa a ser seu filho, com o propdsito
de constituir um nucleo familiar, sendo essa crianga gerada por outras pessoas,
visando sempre o melhor interesse para o adotado (PEREIRA, 2022, p.490).

A Adogao é, pois, o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho,
independentemente de existir entre elas qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim.

No mesmo sentido, em que se busca estabelecer um vinculo de filiacdo entre
as partes do processo, Maria Helena Diniz (2022, p. 187), segue a seguinte linha de

raciocinio para conceituar a adogao:

A adocao vem a ser o ato judicial pelo qual, observados os requisitos legais,
se estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para uma
familia, na condicdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha. Da
origem, portanto, a uma relacao juridica de parentesco civil entre adotante e
adotado. E uma ficgdo legal que possibilita que se constitua entre o adotante
e o adotado um lago de parentesco de 1° grau na linha reta.

Basicamente, trata-se de estabelecer um lar para uma crianga que passou e
passa por situagdes de extrema vulnerabilidade, podendo garantir a ela todos os
direitos fornecidos pela lei e ainda zelar por uma boa qualidade de vida na condicao
de pais e filhos. O que muitas vezes, nao é possivel com o fato do desinteresse dos
pais biolégicos e a grande desigualdade social no Brasil contemporaneo.

A adocdo esta elencada com um sinbnimo de amor e afeto e ainda
assegurando todos os direitos que o adotado tenha, garantido no disposto no Art. 41
ECA:
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“Art. 41. A adocéao atribui a condigcao de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais
e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais” (BRASIL, 1990).

Diante disso, a adog¢ao cria um vinculo familiar, através de um ato civil entre as
partes do processo, sendo extremamente benéfica diante da sociedade e, ainda,
deixando de lado qualquer lago que possa estabelecer com a familia biolégica, salvo

nos casos previstos em lei, quando se trata de matrimonio.

3 PRINCIPIOS INERENTES A ADOCAO

Os principios sao diretrizes que guiam o comportamento humano, referente as
decisdes que cada individuo pode tomar, representando valores e crengas que cada
um pensa e acredita ser o correto nos mais variados contextos, levando em
consideragao todos os fatores que uma sociedade esta envolvida, como politica e
cultura, sempre com o cidaddo tomando suas decisdes que acreditar corretas, mas
sem infringir o ordenamento juridico.

Como explica Marcelo Harger (2001, p. 16) sobre os principios e sobre qual a

sua atuacao e importancia no ramo juridico:

Normas positivadas ou implicitas no ordenamento juridico, com um grau de
generalidade e abstragédo elevado e que, em virtude disso, ndo possuem
hipéteses de aplicagdo pré-determinadas, embora exergam um papel de
preponderéncia em relacdo as demais regras, que nao podem contraria-los,
por serem as vigas mestras do ordenamento juridico e representarem os
valores positivados fundamentais da sociedade.

Portanto, os principios sao normas juridicas que tém um papel central no
mundo juridico, como uma forma de completar as regras tradicionais, porém ha uma
distingdo entre o principio e a regra: principio € uma forma de expressar valores
enquanto as regras geralmente buscam sua efetividade ou ndo. De acordo com
Robert Alexy (2018, p. 3):

A base da teoria dos principios é a distingao teérico-normativa entre regras e
principios. Regras sdo normas que exigem algo determinado. Elas séo
comandos definitivos. A sua forma de aplicagéo é a subsungéo. Em contraste,
principios sdo comandos de otimizagdo. Como tais, eles exigem ‘que algo
seja realizado na maior medida possivel, dadas as possibilidades juridicas e
faticas’. Deixando-se as regras de lado, as possibilidades juridicas sao
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determinadas essencialmente pelos principios colidentes. Por essa razao,
principios, considerados separadamente, sempre compreendem comandos
prima facie. A determinagdo do grau apropriado de cumprimento de um
principio relativamente as exigéncias de outros principios é feita através da
ponderagdo. Assim, a ponderacao é a forma especifica de aplicagado dos
principios.

Dentre os principios constitucionais ha de se destacar o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, que esta disposto no artigo 1°, inciso Il da Constituicao
Federativa, que é a base do Estado Democratico de Direito, sendo de um valor
intrinseco e inalienavel de cada individuo. O Estado deve proteger e respeitar cada
pessoa e sua dignidade, independente de suas caracteristicas particulares, seja
referente a crenca, cor, origem, condigao social, entre outras, como explica o Ministro
do STF Alexandre de Moraes (2017, p. 345).

Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagao consciente e responsavel da propria vida
e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade.

Embora tal principio ndo esteja expressamente disposto na legislagéo
especifica sobre a adocdo, ele € amplamente aplicado em todas as areas do direito,
incluindo a adogéo, pois dentro do processo visa garantir que todos sejam tratados
com a maxima dignidade, igualdade e respeito e preservar a histoéria, identidade e os
direitos dos adotandos.

Este principio esta diretamente ligado ao interesse da crianga, principio
orientador do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que visa a garantir todo
seu desenvolvimento integral, intrinsicamente ligado a dignidade como ser humano.
Portanto € um principio fundamental que permeia todo ordenamento juridico brasileiro,
tendo uma aplicacio direta na adocéo.

O processo deve atender o interesse do adotando, independente das hipoteses
que possam ocorrer dentro do processo. Com a evolugdo da adocgao, esse principio
ficou consolidado, carecendo de que seu depoimento seja considerado essencial
diante do processo judicial, analisando os conflitos de interesses que possam existir
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nos casos e concedendo o que Ihe é mais benéfico, como esclarece Valter Keniji Ishida
(2018, p.165):

Assim, no conflito de interesses do adotando com outras pessoas, inclusive
seus pais, deve prevalecer o interesse do adotando (art. 39, §3, do ECA).
Assim, é o caso de hipotese de adogédo com oposi¢cao veemente da genitora
biolégica, mas que o acompanhamento técnico demonstra ser mais positiva
do que a permanéncia com a mae. Ou também pode ocorrer conflito com o
interesse de outra pessoa, como a avé materna. Nesse caso, verificando que
a adogao melhor atende aos interesses do adotando, deve prevalecer esse
entendimento, em prejuizo p. ex. do pedido da guarda da vé.

Esse principio determina responsabilidades ao Estado, como fiscalizar os
servigos que atendam os direitos da crianga e do adolescente, exigindo padrdes de
alto nivel para atendé-los, em razdo de que é a base de todo o processo de adocéo,

como explica Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (2022, p. 37).

O norte para todos os atores do sistema de garantias sera sempre a crianga
e o adolescente. Sao eles os ’‘clientes’ que devem ter seus interesses e
direitos atendidos. Ainda que a meu ver seja uma conclusao de clara
obviedade, nem sempre a pratica corresponde ao objetivo legal.

[...]

Indispensavel, portanto, que todos os atores da area infantojuvenil tenham
claro para si que o destinatario final de sua atuagdo € a crianga e o
adolescente. Para eles é que se tem de trabalhar. E o direito deles que goza
de protegao constitucional em primazia, ainda que colidente com o direito da
propria familia.

O principio do melhor Interesse da crianga deve ser observado quando ocorre
por exemplo, a destituicao do poder familiar, decidido pelo Poder Judiciario em um
processo legal, em que a autoridade parental € considerada prejudicial ao bem-estar
fisico e mental da crianca.

Os fatores que podem ser observados s&o: a negligéncia, abusos ou
incapacidade de criar um filho, abrindo caminho para que ele seja considerado apto a
adocédo, sendo uma medida extrema que visa a protegado e o interesse superior da
crianga.

Ja pacificado no Superior Tribunal de Justica, que vem prezando no que € mais

benéfico a crianga, de acordo com o julgado:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO DE
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. NEGLIGENCIA SISTEMATICA DOS
PAIS NA CRIACAO DO FILHO E EXPOSICAO A RISCOS A INTEGRIDADE
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FISICA E PSIQUICA DO MENOR. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
[...]

2. Na hipétese, o Tribunal de origem concluiu que o melhor interesse do
menor esta na destituicdo do poder familiar de seus genitores, tendo em vista
que: a crianga é acompanhada pelo Conselho Tutelar desde tenra idade,
devido a conflitos familiares, havendo, inclusive, registro de procedimento
para apuracao de suposto abuso sexual praticado por um tio materno; os pais
nunca exerceram de forma responsavel o poder familiar, ante a negligéncia
sistematica na criagdo do filho, a exposicao frequente da crianga a risco a sua
integridade fisica e psiquica e a vulnerabilidade do menor, em razao de o pai
estar cumprindo pena privativa de liberdade em regime fechado e a mae fazer
uso abusivo de drogas licitas e ilicitas; o menor foi colocado em acolhimento
institucional em 30/08/2017, iniciando-se a partir dai esforgos constantes para
a reintegracao a familia natural, os quais mostraram-se infrutiferos; os avés
maternos e paternos desistiram de assumir a guarda, alegando dificuldade
de cuidar da crianga; o juiz da causa agiu com cautela, s6 autorizando a
inscricdo da crianga no cadastro de adogdo apdés um ano e meio de
acolhimento institucional, por observar que ndo houve mudanca de
comportamento dos genitores ou a reaglutinagédo familiar; em 30/09/2019 foi
deferida a guarda proviséria aos interessados e iniciado o processo de
adocao, ja se encontrando o menor, desde tal data, inserido em familia
substituta que vai ao encontro dos seus interesses.3. Agravo interno a que se
nega provimento (BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 2023).

O art. 4° do ECA, contempla o Principio da Prioridade Absoluta, que garante a
crianca e ao adolescente todos os direitos fundamentais necessarios a sua existéncia
como, saude, educacao, lazer, alimentacao, entre outros, sendo dever do Estado, da
familia e da sociedade assegurar todos esses direitos, como expressa o dispositivo

legal.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protegdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Outro principio de suma importancia que tem um liame de relevancia com a
adocao é o da igualdade entre filhos, garantindo a crianga, que venha a ser adotada,
todos os direitos, sendo tratada de forma igualitaria com os filhos biolégicos. Além da
garantia constitucional em seu artigo 227, paragrafo 6°, o Cdodigo Civil também o
garante no Art. 1.596.
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“Art. 1.596. Os filhos, havidos ou nao da relagdo de casamento, ou por adogao,
terdao os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filiagdo” (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Na adoc¢ao, esse principio busca eliminar qualquer tipo de discriminagado que
esteja relacionada a filiagao, significa que todos os filhos, independentemente de
serem adotivos ou biolégicos, terao os mesmos direitos, deveres e qualificagdes.
Ainda implica que os adotivos devem receber todo o amor, cuidado e oportunidades
para seu desenvolvimento, sendo integrados totalmente a familia adotiva e recebendo

todas as responsabilidades que a relagao familiar lhe impde.

4 COMPETENCIA PARA ADOGAO

No direito brasileiro, apenas o Poder Judiciario tem legitimidade para iniciar e
finalizar o processo de adogdo, sendo de competéncia da Vara da Infancia e
Juventude. A competéncia territorial para tal € o juizo do local onde os responsaveis,
que detém a guarda proviséria, tém o seu domicilio, de acordo com os artigos 147, |
e do 148, Il do ECA.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023) possui um sistema de informagdes
denominado Cadastro Nacional de Adocao, que consolida todos os dados de todas
as Varas da Infancia e Juventude referentes a criancas e adolescentes em condi¢coes
de adogao, bem como dos pretendentes a adogéo.

O Estado tem o dever de proteger as criangas e adolescentes. Dessa forma, é
responsavel em fornecer todos os meios adequados para inserir os adotados em um
contexto familiar. Para auxiliar nessa fase, foi criado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), sendo a Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990 que, com a adogéo,
atende aos interesses da crianca de ser criada em um meio familiar e ndo para um
modo de atender casais que nao possam ter filhos. Ainda se percebe que o fator
biolégico acaba sendo uma grande raz&o, apesar da Lei n. 12.010/2009 tentar ndo

tratar dessa forma, o Art. 19 do ECA, ainda favorece o fator bioldgico.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (BRASIL, 2009).
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Essa insisténcia da lei em tentar ao maximo deixar as criangas em suas familias
biologicas, tende a ser prejudicial para todas as partes e ainda contribui para a
morosidade do processo, pois 0s pais ndo querem ficar com seus filhos biologicos,
podendo acarretar alguns danos psicolégicos as criangas que podem vir a ser
adotadas e constituidas em uma familia que queiram de fato as educar e dar todo o
suporte necessario em sua vida, porém, em questdao de direitos, a Constituicao
Federal de 1988, em seu Art. 227, § 6°, assegura a igualdade em adotivos e biologicos.

“Os filhos, havidos ou n&o da relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiacado” (BRASIL, 1988).

Essa redacéo da lei se faz necessaria para garantir aos pais adotivos que a
justica assegure essa posse na sociedade em termos iguais de direitos e, ainda,
garantindo todos os direitos fundamentais da crianga e adolescente no processo de

adocgao, como aduz Maria Berenice Dias (2015, p. 481) sobre tal dispositivo legal:

A constituigao federal (227 § 6°) ao consagrar o principio da protegéao integral,
deferindo idénticos direitos e qualificagbes aos filhos e proibindo quaisquer
designagbes discriminatérias, eliminou qualquer distingdo entre adogéo e
filiagdo. Buscando dar efetividade a este comando o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA passou a regular a adogao dos menores de 18 anos,
assegurando-lhes todos os direitos, inclusive sucessorios.

Corroborando ainda para o entendimento deste regulamento da lei, que busca
essa igualdade de direitos independente de filiacdo bioldégica ou adotiva e abolir
qualquer tipo de discriminagao dessa natureza, explica Carlos Roberto Gongalves
(2020, p. 128):

Essa a principal caracteristica da adogao, nos termos em que se encontra
estruturada no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ela promove a
integragdo completa do adotado na familia do adotante, na qual sera recebido
na condicdo de filho, com os mesmos direitos e deveres dos consanguineos,
inclusive sucessorios, desligando-o, definitiva e irrevogavelmente, da familia
de sangue, salvo para fins de impedimentos para o casamento.

Dessa maneira, a Lei beneficia os filhos adotados, garantindo-lhes todo o
amparo legal, referentes a direitos como filhos e até em viés de sucessao, tendo uma
grande e benéfica seguranga juridica e, ainda, esse enorme avancgo ja estabeleceu

algumas bases para o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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5 DO PROCESSO DE ADOGAO

A Lei n. 8.069/1990, denominada de ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), trouxe avangos significativos no que diz respeito aos direitos dos
adotados, dando uma maior autonomia ao Estado para intervir nos direitos da crianga
e do adolescente, mas continua dando preferéncia a sua manutencdo na familia
bioldgica, sendo uma limitagado na adogao.

Sobre o ECA explica Caio Mario da Silva Pereira (2022, p. 489):

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), nova regulamentacdo se deu para a adogdo no Brasil.
Prevaleceu, ainda, por destacado periodo a ideia da adogdo como meio
juridico para assegurar descendéncia para aqueles que nao a tinham de seu
préprio sangue. A partir da década de 1990 novo paradigma passou a orientar
a adogdo: a busca de uma familia para aqueles que n&o tinham a
possibilidade de permanecer na familia bioldgica, prevalecendo, assim, o
melhor interesse da crianga e do adolescente como orientagao juridica.

Dessa forma, pode-se destacar um desenvolvimento nessa questdo, pois
possibilitou uma alternativa para aquelas criangas ou adolescentes de ingressarem
em uma familia que nao era a bioldgica e garantindo a plena educacédo e o seu
desenvolvimento integral, sendo inserindo no ambiente familiar, sempre prezando o
interesse da crianga. A Lei de Adogédo ainda menciona a convivéncia familiar e
comunitaria, que € um direito fundamental da crianca e adolescente, em que busca
agilizar a integracdo destes em uma familia, designando tempo de acolhimento
institucional e, em alguns casos, se necessario, maior tempo deve justificar o motivo

desse periodo. Caio Mario da Silva Pereira (2022, p 490) assevera que:

Nao se pode deixar de ressaltar, ainda, as alteragdes promovidas no Estatuto
pela Lein. 12.010/09, conhecida como ‘Nova Lei de Adogao’, no que se refere
ao direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Este diploma legal
estabeleceu tempo maximo para o acolhimento institucional de 2 (dois) anos
e a obrigatoriedade de justificar a extensdo deste prazo, agilizando o
procedimento de reintegragédo da crianga ou do adolescente no seio de sua
familia natural ou de colocagdao em familia substituta, possibilitando o
processo de adogao. Outros pontos destacados pela Lei foram: a importancia
da oitiva da crianga no processo de colocagao em familia substituta, a
necessidade de manter os irmaos unidos, e o estabelecimento dos vinculos
de afinidade e de afetividade como fatores relevantes. E importante observar,
também, que foi priorizada a familia natural, devendo a crianga ou o
adolescente ser encaminhado para Adogdo somente quando esgotadas as
possibilidades de permanéncia em sua familia bioldgica.
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A Lei n. 12.010/2009 vem alterar o ECA, estabelecendo diversas etapas para
realizar o processo de adogédo no Brasil. O processo € gratuito iniciando com a
habilitagdo de quem deseja adotar na Vara da Infancia e Juventude na Comarca de
residéncia dos adotantes, com todos os seus documentos pessoais, apds realizada a
habilitacdo, nos termos do Art. 197-A da Lei n. 12.010/2009:

Art. 197-A. Os postulantes a adog¢ao, domiciliados no Brasil, apresentardo
peti¢ao inicial na qual conste:

| - qualificagdo completa;

Il - dados familiares;

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaragao relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VIl - certiddo de antecedentes criminais;

VIII - certiddo negativa de distribuigao civel (BRASIL, 2009).

Apos cumprido todos esses procedimentos documentais que devem constar na
peticado inicial, com a abertura do processo na Vara da Infancia e Juventude, o art. 50
§5° da Lei n 12.010/2009 trouxe uma inovagao no processo, caracterizada pela
criacdo de cadastros dos adotantes, no ambito nacional e estadual, de criancas e

adolescentes que estao aptos para adogao e de pessoas interessadas.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogao.

[...]

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de
criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adog¢ao (BRASIL, 2009).

O CNJ em 2019 criou o Sistema Nacional de Adocao (SNA), derivando desse
sistema o Cadastro Nacional de Adocao (CNA) e o Cadastro Nacional de Criangas
Acolhidas), sendo partes integrantes do SNA, onde o CNA lida com informacdes sobre
a adocgao, ligando criangas disponiveis para o ato com pretendentes ja habilitados,
enquanto o CNCA dispde sobre informacdes daquelas criancas e adolescentes que
permanecem em acolhimento institucional. O SNA possibilita aos juizes e
corregedorias acompanhar todos os prazos referentes ao acolhimento e ao processo
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de adocgéo, visando a beneficiar as criangas que estdo passando por situagbes de
vulnerabilidade no momento (CNJ, 2020).

Realizada a abertura do processo, o Ministério Publico ira se manifestar a
respeito da adogéo, podendo fazer alguns requerimentos que sejam pertinentes no
processo, visando a garantir o melhor interesse do adotando, e atuando como fiscal
da lei para garantir que tudo ocorra normalmente, como dispde Maria Berenice Dias
(2015, p. 209):

O Ministério Publico pode requerer a designacao de audiéncia para a ouvida
dos postulantes e de testemunhas. A inscrigdo dos candidatos esta
condicionada a um periodo de preparagao psicossocial e juridica, mediante
frequéncia obrigatéria a programa de preparagéo psicolégica, orientagdo e
estimulo a adogao inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos. Ha uma exigéncia particularmente perversa: incentivar, de forma
obrigatéria, o contato dos candidatos com criangas e adolescentes que se
encontram institucionalizados e em condi¢des de serem adotadas.

ApOs estes procedimentos, os adotantes, ja com o parecer do Ministério Publico
(MP), devem realizar um curso preparatorio fornecido pela vara competente, ou ainda,
entidades credenciadas, sendo tudo regulado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). O curso tem como objetivo oferecer aos adotantes informagdes e orientacdes
sobre todo o processo de adocdo, seus desafios e responsabilidades e ainda
promover diversas reflexbes sobres todas as questdes emocionais e juridicas que
estdo envolvidas.

O conteudo e sua duracdo devem variar de acordo com cada Estado e a
instituicdo que promove a sua realizacdo. Normalmente o curso € ministrado por
profissionais especializados na area do direito como assistentes sociais, psicologos e
advogados, que tém conhecimento sobre a legislagdo e as melhores praticas
relacionadas a adocdo. Durante o curso os adotantes tém a oportunidade de aprender
sobre seus direitos e deveres e, ainda, as particularidades das criangcas e
adolescentes disponiveis para adogao (CNJ, 2020).

O ECA em seu Art. 197-C, § 1° dispde sobre essa preparagao dos adotantes,
sobre a atuacédo do Poder Judiciario e qual sera sua intervencéo dentro do processo
por meio de profissionais da infancia e da juventude de cada comarca:
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Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo
psicossocial, que contera subsidios que permitam aferir a capacidade e o
preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou maternidade
responsavel, a luz dos requisitos e principios desta Lei

§ 1° E obrigatéria a participagdo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugéo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adog¢ao devidamente habilitados
perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparagéo
psicolégica, orientagdo e estimulo a adogéao inter-racial, de criangas ou de
adolescentes com deficiéncia, com doencgas cronicas ou com necessidades
especificas de saude, e de grupos de irmaos (BRASIL, 1990).

Finalizada a etapa do curso preparatério, uma equipe da Vara da Infancia e da
Juventude, geralmente composta por assistentes sociais, ira realizar um estudo social
com os adotantes, que tem como objetivo analisar a aptiddo do casal ou individuo
pretendente a adotar, analisando os aspectos emocionais, familiares, sociais e
econdmicos, considerando todos os aspectos para o bem-estar do adotado, seguindo
o principio do melhor interesse da crianca.

Sobre o Servigo Social e sua atuagdo como um meio imprescindivel acerca do

processo de adog¢do nacional, ensina Silvia Helena Chuairi (2001, p. 140):

O Servigo Social vem legitimando-se como uma pratica fundamental no
campo juridico e a importancia de seu trabalho vem se ampliando com a
politica de universalizacdo e a crescente discussao dos direitos humanos e
sociais da populagédo, bem como com a necessidade de maior compreensao
dos processos em que se expressam as praticas e as relagdes sociais.

Realizado o Estudo Social, o Juiz competente ira analisar todos os elementos
pertinentes no processo, para avaliar se os pretendentes atendem todos os requisitos
para se tornarem aptos a adotar, concedendo-lhes a habilitacdo, que também é
conhecida como Termo de Guarda e Responsabilidade, sendo este um passo de
extrema importancia, pois autoriza que os adotantes possam buscar de forma efetiva
uma crianga, participando de varios procedimentos que viabilizam a aproximagao
entre adotantes e adotados (CNJ, 2019).

Realizado esses tramites, inicia-se a busca pela crianga que, no Brasil, envolve
diferentes etapas e procedimentos, como os cadastros nacional e estaduais que
reunem todas as informagdes dos adotantes e as caracteristicas que eles desejam na
crianga para ser adotada. Os 6rgaos competentes realizam diversos eventos sobre a

adocdo, em que os adotantes tém a oportunidade de estabelecer um primeiro contato
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com as criangas. Podem também entrar em contato direto com os abrigos, para saber
a situagao das criangas que se encontram em acolhimento institucional (BRASIL,
2009).

Mas, € de suma importancia ressaltar que essa busca tende a ser mais um
processo demorado e complexo, pois sempre se ira buscar o melhor para o adotando.
Dessa forma, é fundamental ter bastante paciéncia e estar aberto a mais
possibilidades para adotar.

Com a crianga ja escolhida, inicia-se a fase da guarda provisoria, em que 0s
requerentes solicitam ao juiz o inicio de um estagio de convivéncia, como acentua o
Art. 46 §§ 1°, 2°, 3° e 4°, da Lei n. 12.010/2009:

Art. 46 A adogao sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da
crianga ou adolescente e as peculiaridades do caso.

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que
seja possivel avaliar a conveniéncia da constituigdo do vinculo.

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa da realizagao
do estagio de convivéncia.

§ 3° Em caso de adocado por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no
minimo, 30 (trinta) dias.

§ 4° O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe
interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugéo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentarao
relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida
(BRASIL, 2009).

O estagio de convivéncia é uma fase essencial no procedimento de adogao no
Brasil, pois € durante essa fase que o adotando e o adotante irdo estabelecer vinculos
afetivos, para que possam se adaptar um ao outro e tenham uma convivéncia prévia,
sempre devendo considerar o melhor interesse da crianga, dando liberdade para ela
emitir suas manifestagdes e exprimir seus sentimentos durante este periodo.

A respeito do estagio de convivéncia, sua importancia e como sera o tempo que
a crianca ou adolescente ira passar como a nova familia e ainda para avaliar sobre

como esta acontecendo a adogao, Paulo Lébo (2018, p. 283) explana que:

O estagio de convivéncia, com prazo maximo de 90 dias (consideradas a
idade da crianga e as circunstancias), precedera a adogao, para que sua
viabilidade possa ser mais bem aferida pelas pessoas envolvidas e pelo juiz.
Quando se tratar de adogéo por estrangeiro ou brasileiro residente fora do
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pais, o estagio sera de, no minimo, 30 dias e, no maximo de 45 dias, cumprido
no territorio brasileiro, preferencialmente na cidade da residéncia do adotando
ou cidade limitrofe, a critério do juiz. O objetivo do estagio é o de permitir que
a autoridade judiciaria, com auxilio de equipe técnica interprofissional, possa
avaliar a conveniéncia da adogao. Ao final do prazo, a equipe técnica devera
apresentar laudo circunstanciado, recomendando ou ndo a adogao ao juiz. O
estagio de convivéncia é determinante para a adog¢do conjunta por
divorciados e ex companheiros de unido estavel.

Nesse entendimento, transcorrido o estagio de convivéncia, os adotantes
devem propor uma Agao de Adogéo. Apds a proposi¢cao, o magistrado competente ira
analisar se as condi¢bes sao favoraveis e atendem ao bem-estar da crianga para ser
inserida naquela familia. Sendo o juiz favoravel, ele ira proferir a sentenca judicial,
autorizando a guarda e determinando a lavratura do novo registro de nascimento do
adotado no Cartdrio de Registro Civil, com o sobrenome da nova familia e ainda se os
adotantes desejarem mudar o primeiro nome de forma opcional (GONCALVES, 2020,
p. 129).

No tocante ao nome, prescreve o art. 47, §5°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n. 12.010, de 3 de
agosto de 2009: ‘A sentenga conferira ao adotado o nome do adotante e, a
pedido de qualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome’.
Acrescenta o § 6°: ‘Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo
adotante, é obrigatoria a oitiva do adotando, observado o disposto nos §§10
e 2° do art. 28 desta Lei’ (BRASIL, 2009).

Realizado este procedimento a crianga ou adolescente, garantido seu direito
de personalidade disposto no Cédigo Civil, juridicamente tem todo os direitos de um
filho bioldgico, assegurando que o adotado esteja sendo colocado em uma familia que
Ihe vai garantir todo o suporte de um lar que garanta cuidado, amor e

desenvolvimento.

6 A MOROSIDADE DO PROCESSO DE ADOGAO NACIONAL

O processo de adocado nacional € considerado um procedimento moroso e
burocratico, do ponto de vista da legislagcdo brasileira, conforme se observa no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com as alteragdes da Lei n. 12.010/2009,
procurou-se trazer uma melhora tanto aos procedimentos necessarios quanto a

garantia do direito da crianca na convivéncia familiar, seja na familia bioloégica ou, se
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necessario, buscando uma substituta, como demonstra o Art. 39 ECA, que dispde

como sera regido o procedimento de adogao:

Art. 39. A adogao de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o disposto
nesta Lei.

§ 1° A adogao é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo uUnico do
art. 25 desta Lei.

§ 2° E vedada a adogao por procuracdo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 3° Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras
pessoas, inclusive seus pais biolégicos, devem prevalecer os direitos e os
interesses do adotando (BRASIL, 1990).

A Lei n. 12.010/2009 define que ha necessidade de empregar recursos para a
permanéncia na familia bioldgica, usando todos os meios para tentar essa
manutencao e, nesses casos, essa insisténcia pode acarretar varias dificuldades para
0s pais bioldgicos e os filhos, como o risco da crianga crescer em um lar em que nao
tera afeto e amor, ja que naquele momento nao estava nos planos do casal gerar um
filho, pois em muitas vezes, a familia bioldégica ndo tem interesse na crianga e ainda
insiste nesse fato, como explica Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (2022, p.
151):

A familia decorrente do afeto é a verdadeira forma de se constituir uma
familia, da qual a adogdo é o grande exemplo. A relagdo pai e filho surgida
da adocéo, a filiagdo socioafetiva, é a verdadeira, j& que nao foi impingida por
nenhum fato ocorrido contra a vontade das pessoas (muitas vezes o
nascimento de um filho decorre de uma gravidez totalmente indesejada, o
que faz com que este filho seja recebido, mas ndo amado). A paternidade
socioafetiva sera sempre fundada no amor, no afeto, sentimentos que, nem
sempre, infelizmente, existem na paternidade bioldgica.

Em virtude dessa insisténcia da lei, em que a mulher acaba se sentindo sozinha
e insegura, sem apoio familiar, acrescido da insisténcia do Estado para deixar o filho
no seu vinculo familiar, essa lei contribui para um processo que ja tende a ser moroso,
estendendo-se ainda por mais tempo.

O Art. 92, do ECA, estabelece as seguintes orientacbes as entidades

responsaveis pelo acolhimento familiar:
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Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios:

| - Preservacgao dos vinculos familiares e promogéao da reintegracao familiar;
(Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - Integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutenc¢éo na familia natural ou extensa;

[l - Atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - Desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;

V - Nao desmembramento de grupos de irméos;

VI - Evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VII — Participagao na vida da comunidade local;

VIII - Preparagao gradativa para o desligamento;

IX - Participagéo de pessoas da comunidade no processo educativo (BRASIL,
1990).

Ocorre que, em diversas vezes, a familia biolégica ndo tem interesse em ficar
com a crianga, entdo todo o processo de adogao acaba ocasionando um sofrimento
maior a crianga e, consequentemente, acarreta uma demora maior no processo, pois
pode haver familias substitutas ja interessadas na adogéo.

Outro ponto relevante que a lei trouxe, foi a necessidade de manter os irméaos
unidos, pois uma separacao deles seria outro fato mais doloroso para as criangas
dentro de um processo que ja é dificil. Mas ocorre que essa necessidade de manter
eles unidos, contribui para a morosidade da adogao, pois, em muitos casos, 0s
adotantes pretendem adotar apenas uma crianga, deixando de lado as criangas e
adolescentes que se encontram nesse tipo de situagao, por ndo entrarem em suas
caracteristicas desejadas.

O Art. 87, VII, ECA, incluido no ECA pela Lei n. 12.010/2009, estabelece como
politica de atendimento, a importancia de manter os irmaos unidos e da prioridade as
pessoas interessadas em adotar criangas com essas caracteristicas, e, ainda, aqueles

que tém problemas de saude fisicos ou mentais

Art. 87. Sao linhas de agao da politica de atendimento:

[...]

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente
inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos
(BRASIL, 2009, grifo nosso).
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Porém, necessario enfatizar, que existem diversas criangas e adolescentes
vivendo completamente esquecidos em abrigos, ficando muito mais que os dois anos
previstos na legislagcado e sem perspectiva nenhuma de serem adotados.

Monica Rodrigues Cuneo (2009) ressalta a respeito do longo periodo de
acolhimento em abrigos em que eles passam anos sem saber se algum dia serao

adotados:

N&o raro, nos abrigos, a crianga permanece anos aguardando uma definigao,
sem saber se sera reintegrada a familia de origem, colocada em familia
substituta através de adogdo ou mesmo se permanecera na instituicdo sem
perspectivas de acolhimento familiar.

Um fato importante, que deve ser levando em consideragao, diz respeito aos
adotantes que, na maioria das vezes, ja vao com as caracteristicas especificas das
criangas que desejam adotar, ou seja, nhormalmente com poucos meses de vida, do
sexo feminino e até a cor da pele. Muitos adotantes buscam criangas que tenham os
tracos fisicos parecidos, porém no momento que se deparam com uma realidade
totalmente diferente, optam por esperar para adotar uma crianga que preencha os
requisitos estabelecidos, o que também contribui para a morosidade do processo, pois
vao deixando as criangcas e adolescentes que nado se encaixam nos seus perfis

marginalizados, como expde Maria Berenice Dias (2009):

A medida que o tempo passa, as criangas tornam-se ‘inadotaveis’, palavra
feia, quase um palavrdo, que significa criangas que ninguém quer, seja
porque ja ndo sao bebés, seja porque nao sdo brancas, ou ndo sao perfeitas,
eis portadoras de necessidades especiais. Pelo jeito ninguém lembra o
porqué de as criangas estarem la: ou foram abandonadas, ou os pais
destituidos do poder familiar por maus tratos ou por abuso sexual. Nessa
hipotese, alias, € bem mais dificil que sejam adotadas.

Nesse entendimento, algumas pessoas ainda optam em adotar criangas de
tenra idade para poder influenciar em suas crencas e religides com caracteristicas
definidas e podendo auxiliar no seu desenvolvimento da forma que julgam ser mais
apropriado.

Vale considerar que o Poder Judiciario se defronta com diversos ébices que a

legislagao impde, somados ao aumento populacional o que leva ao crescimento de

2610
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 25693-2616, 2024



Gabriel José Ribas de Oliveira; Mariza Schuster Bueno

demandas judiciais nas comarcas e até falta de recursos, como a escassez de
profissionais habilitados para atuar no processo.

E nesse panorama de morosidade da lei com a exigéncia dos adotantes em
criangas ja definidas, o processo geralmente dura anos até o momento em que, de
fato, é deferida a adogao ou, apdés a maioridade, esses adolescentes ainda néo tem

um vinculo familiar, como leciona Maria Berenice Dias (2007, p 390):

Durante a tramitagdo da demanda de destituicdo, as criangas permanecem
em abrigos, ou s&o colocadas em familias substitutas. Infelizmente, as agbes
se arrastam, pois é tentada, de forma exaustiva, e muitas vezes injustificada,
a mantencga do vinculo familiar. Em face da demora no deslinde do processo,
a crianga deixa de ser crianca, tornando-se ‘inadotavel’, feia expresséo que
identifica criangas que ninguém quer. O interesse é sempre pelos pequenos.
Assim, a omisséo do Estado e a morosidade da justica transformam abrigos
em verdadeiros depdsitos de enjeitados, unico lar para milhares de jovens,
mas s6 até completarem 18 anos. Nesse dia simplesmente sao postos na
rua.

Dessa maneira a legislagao brasileira ao estabelecer todos os requisitos
necessarios para a adogao, pode gerar problemas com as partes envolvidas, e um
trabalho que poderia ser exitoso acaba sendo prejudicado devido a sua lentiddo, como
ressalta Gina Khafif Levinzon (2009, p 20-21):

[...] a demora pode ser séria e destruir um bom trabalho, de modo que,
quando os pais recebem a crianca, muita coisa ja aconteceu na vida dela. E
comum os pais receberem um bebé que teve cuidados inadequados antes de
ser adotado, e como resultado pode-se dizer que eles ndo apenas receberam
um bebé, mas também um ‘problema psicologicamente complexo’.

Essa morosidade do processo de adogao afeta em muito o casal disposto a
adotar, pois no inicio do procedimento estdo cheios de sonhos e metas, motivados
com a chance de adotar, porém a demora do processo pode causar desmotivagao no
casal, e ocasionar a desisténcia do processo.

A morosidade processual leva os adotantes a mudar as caracteristicas
estabelecidas, a desisténcia em adotar ou até mesmo buscando formas que fogem do
devido processo legal, como explica Gina K. Levinzon e Alicia Dorado de Lisondo
(2015, p. 121):
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Sente-se injusticado e frustrado com o processo e se queixa: ‘sdo tantas
criangas abandonadas a espera por uma familia que ndo vejo razdo para
essa demora. Basta ir em um ‘abrigo’ para se ver que bebés e criangas estéao
la aguardando uma familia’.

Diante disso, alguns pretendentes desistem do ‘projeto filho’, outros mudam
o perfil para acelerar o processo e outros ainda buscam na informalidade ou
ilegalidade o caminho para encontrar o filho desejado.

Em uma analise superficial, percebe-se que ha mais pessoas com disposi¢cao
em adotar, do que criangas e adolescentes disponiveis para o ato, ou seja, na teoria
existe mais procura do que disponibilidade, ocorre que a realidade é diferente, em
razao dos fatores que contribuem para a lentidao do processo. Nesse entendimento,

assevera Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 178):

E fato haver mais interessados em adotar do que criancas e adolescentes
aptos a adogao. Em tese, portanto, a procura é maior que a oferta e o nimero
de infantes e jovens abrigados seria minimo, o que nao corresponde a
realidade. Existem, basicamente, duas explica¢des para esse contraste: a) o
excesso de seletividade por parte dos candidatos a adogéo; b) a lentidao
excessiva dos processos de destituigio do poder familiar, seguido do
procedimento de adogao. Muitos juizes de Varas da Infancia e Juventude
alegam razbes variadas para justificar a referida lentiddo (excesso de
processos; falta de pessoas para realizagcdo de laudos; procedimento
complexo previsto em lei etc.), mas o que se encontra € o desatendimento da
absoluta prioridade, prevista em lei, para o andamento dos feitos de interesse
de criangas e adolescentes.

Ainda vale mencionar, que o problema nao esta na lei propriamente dita e sim
na falta de cumprimento ao principio da prioridade absoluta e do melhor interesse da
crianga por parte do Poder Judiciario, o que levaria com que os procedimentos
relacionados a adogdo nao fossem tao lentos. Para isso, € necessario que o0s
servidores que trabalham com esse procedimento cumpram com os requisitos com a
maxima agilidade e eficiéncia para que a adogéo se concretize, para trazer, de forma
rapida, os beneficios ao adotado.

Maria de Lourdes Nobre Souza (2016, p. 224), vem corroborar com o
entendimento acima mencionado ao analisar as causas da demora processual.
Explanando que o problema néo esta na legislacdo e sim na caréncia das pessoas

em adquirir vontade de adotar:

O problema n3o s&o nossas leis, o problema é a falta de atitude. E ai que nds
temos que trabalhar, ndo estamos carecendo de genuinas atitudes adotivas
que possibilitem o andar do processo. A agilizacdo das diligéncias que
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simplifiquem os entrementes, que favoregam os encontros das criangas com
suas familias possiveis. As leis nao se efetivam sozinhas, nés precisamos de
pessoas que executem estas leis, nds precisamos de pessoas com atitude
adotivas, que entendam que atras dos processos existem pessoas e que
todos precisam fazer a sua parte.

Com base no exposto, fica evidente o beneficio para a crianga que sera
adotada por quem a deseja, contudo toda essa morosidade do processo contribui para
um sofrimento maior de quem esta diretamente envolvido, seja em decorréncia da lei
que impde alguns entraves ou porque falta as pessoas terem essa atitude de adotar,
ja que a lei apenas se concretiza com alguém a movendo. Porém, infelizmente, os
abrigos, que apenas deviam ser uma passagem para as criangas, acabam sendo
moradias permanentes para muitas delas até completarem 18 anos e tendo que

encarar o mundo sem preparo e muito menos esperanca.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que o processo de adog¢ao nacional,
tema do presente estudo, desde a habilitacdo dos pretendentes, passando por todos
os procedimentos, até a sentenca transitada em julgado, é extremamente moroso, o
que muitas vezes, inviabiliza a garantia do direito fundamental de convivéncia familiar
a criangas e adolescentes.

As razdes que causam essa morosidade estido relacionadas, primeiramente, a
legislacao que, por mais que contenha avancgos significativos, apds o advento da Lei
n. 12.010/2009, em razado da tentativa de permanéncia dos filhos com a familia
biolégica, ndo se concretizou em agilidade. Essa etapa de acolhimento dos menores
em acolhimento domiciliar ou institucional com a possibilidade de prorrogagao e,
muitas vezes, de forma infrutifera sdo entraves para que o processo seja exitoso.

Outro motivo é a insisténcia dos adotantes na busca de criangas com
caracteristicas ja definidas. Caracteristicas, essas, em relagdo ao sexo, idade, cor,
saude e quantidade de irmaos entre outros fatores.

A pesquisa ainda destacou que a morosidade no processo de ado¢ao nacional
esta ligada ao fato de muitas comarcas nao possuirem a estrutura adequada para
atender as exigéncias processuais por falta de recursos ou profissionais

especializados.
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Por esses motivos, as criangas e adolescentes passam mais tempo em locais
de acolhimento, sem perspectiva de serem adotados e mudar de vida para ingressar
em um ambiente familiar, para ser educado com amor, carinho e responsabilidade.
Porém, com a morosidade do processo, acabam sendo privados de melhores
perspectivas para sua vida.

Por fim, a adogdo é um ato de amor e afeto e que se deve levar em
consideragdo os entraves da legislacdo, de estrutura do Poder Judiciario e de
conscientizagdo dos adotantes em relagéo ao perfil dos adotandos para garantir que
as criangas e adolescentes sejam adotados com a maior brevidade possivel, dentro

dos termos legais.
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