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RESUMO

O presente artigo tem como intuito apresentar a Campanha “I Belong” e os direitos
dos apatridas no Brasil, através de uma analise juridico-social da prote¢cao do
ordenamento juridico brasileiro. O objetivo geral € analisar se a legislagao brasileira
esta realizando o devido amparo aos apatridas no pais, com base também nos
tratados internacionais e Convengdes Internacionais realizadas pela Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU). Nesse sentido, os objetivos especificos apresentam conceitos
chave, tais como: apatrida, nacionalidade e conflitos de nacionalidade, para
posteriormente apresentar as convengdes internacionais sobre o direito dos apatridas
e o movimento “l Belong”, e, ao fim, analisar a legislacdo brasileira frente as
convengdes internacionais em relacdo ao direito dos apatridas. A metodologia
adotada é qualitativa e o método de abordagem €& dedutivo, baseado em pesquisa
tedrica, através de analise em obras doutrinarias e artigos cientificos. Conclui-se que
o presente estudo teve como finalidade demonstrar a importancia de se ter uma
nacionalidade, pois ela garante os direitos basicos fundamentais e uma vida com
dignidade. Através dos estudos realizados sobre a legislagéo brasileira e as diretrizes
de Convencgdes Internacionais e da ONU, o Brasil sé conseguiu garantir a protegcao
dos apatridas a partir da promulgagao da Lei de Migragéo, no ano de 2017 e mesmo
diante dessa nova Lei, ainda existem lacunas a serem preenchidas pelo Estado
Brasileiro a fim de garantirem que os apatridas estejam devidamente amparados pela
legislagao brasileira.

Palavras-Chave: Nacionalidade. Cidadania. Apatridas.

'Graduado em Direito. Universidade do Contestado. Mafra. Santa Catarina. Brasil. E-mail:
weslley.moreira@aluno.unc.br

2Mestre em Direito, Professor na Universidade do Contestado — UNC. Cidade de Mafra. Estado de
Santa Catarina. Brasil. E-mail: elizeu.toporoski@professor.unc.br

2208
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
V. 6, p. 2208-2229, 2024


mailto:weslley.moreira@aluno.unc.br

A campanha “I Belong” e os direitos dos apatridas no Brasil: uma analise juridico-social da protecéo
juridica

ABSTRACT

This article aims to present the “I Belong” Campaign and the rights of stateless persons
in Brazil, through a legal-social analysis of the protection of the Brazilian legal system.
The general objective is to analyze whether Brazilian legislation is providing due
support to stateless persons in the country, also based on international treaties and
International Conventions carried out by the United Nations (UN). In this sense, the
specific objectives present key concepts, such as: stateless person, nationality and
conflicts of nationality, to later present the international conventions on the rights of
stateless persons and the “| Belong” movement, and, in the end, analyze Brazilian
legislation against international conventions. in relation to the rights of stateless
persons. The methodology adopted is qualitative and the method of approach is
deductive, based on theoretical research, through analysis of doctrinal works and
scientific articles. It is concluded that the present study aimed to demonstrate the
importance of having a nationality, as it guarantees basic fundamental rights and a life
with dignity. Through studies carried out on Brazilian legislation and the guidelines of
International Conventions and the UN, Brazil was only able to guarantee the protection
of stateless persons from the enactment of the Migration Law, in 2017 and even in the
face of this new Law, there are still gaps to be completed by the Brazilian State in order
to ensure that stateless persons are duly supported by Brazilian legislation.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como finalidade abordar como sao recepcionadas as
pessoas que se encontram na condi¢ao de apatrida a luz da legislagao brasileira, com
base nos tratados internacionais e convengdes realizadas pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU).

Nesse sentido, questiona-se em que medida a legislagcdo brasileira esta
adequada as Convencgoes Internacionais para a prote¢ao dos direitos dos apatridas.

Aponta-se a relevancia do tema através da busca de igualdade e a importancia
do reconhecimento dos direitos aos apatridas e como a legislagao brasileira vem se
adequando a esta causa, de modo que seja possivel garantir a esses individuos
igualdade social e juridica.
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Nesse aspecto, pode ser observada a legislagao pertinente aos apatridas, os
quais necessitam desse amparo no tange a sua dignidade como pessoa humana,
sendo assim, para que possa gozar plenamente de seus direitos juntamente com os
demais individuos da sociedade.

O objetivo geral do presente artigo é analisar se a legislacédo brasileira esta
realizando o devido amparo aos apatridas no pais, com base também nos tratados
internacionais e convencgdes realizadas pela Organizagcédo das Nag¢des Unidas (ONU).

Através disso, busca-se apresentar conceitos chave, tais como: apatrida,
nacionalidade e conflitos de nacionalidade, para posteriormente apresentar as
convengdes internacionais sobre o direito dos apatridas e o movimento “I Belong”, e,
ao fim, analisar a legislacéo brasileira frente as convengdes internacionais em relagao
ao direito dos apatridas.

A hipotese aventada é de que a legislagao brasileira € avancada e busca
adequar o disposto nas convengodes internacionais sobre os apatridas.

A metodologia adotada € qualitativa e o método de abordagem €& dedutivo,
baseado em pesquisa tedrica, através de analise em obras doutrinarias e artigos
cientificos com relevancia em Revistas Cientificas, com foco em publicagdes de até
10 (dez) anos.

Em suma, a presente pesquisa abordara o conceito de Estado e de
nacionalidade, com a finalidade de posteriormente analisar os conflitos de
nacionalidade e seus aspectos. Assim, na proxima secdo, sera especificamente
abordado o conceito de apatridas, com foco na campanha “/ Belong” e seu significado
dentro do ordenamento juridico brasileiro, bem como analise de convencgdes
internacionais sobre os apatridas. Por fim, se estudara a legislagao brasileira e a
garantia de protegéo aos apatridas dentro do Estado brasileiro, com foco em observar

se estes direitos estdo sendo efetivamente garantidos.

2 ESTADO E NACIONALIDADE

O Estado é composto pelas pessoas, o territdério em que habitam e sao sujeitos
ao poder do Estado, ou seja, dessa maneira o Estado pode ser organizado como:

unitario; composto; ou pela Federacgao.

2210
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 2208-2229, 2024



A campanha “I Belong” e os direitos dos apatridas no Brasil: uma analise juridico-social da protecéo
juridica

Para que seja organizado como sendo um Estado Unitario, deve observar que
“o0 poder central é exercido sobre todo o territorio, sem limitagdes por outra fonte de
poder, mais regionalizada [...], tendo em vista que s6 existe um Poder Executivo, um
Poder Legislativo e um Poder Judiciario” (GIACOMELLI et al., 2021, p. 24). Enquanto
o Estado Composto é organizado de maneira que o poder nao fique centralizado: “néo
ha um unico poder central, mas varios centros de poder que atuam de forma auténoma
e harménica entre si” (GIACOMELLI et al., 2021, p. 24).

Por fim, o Estado Federal, que é caracteristico do Brasil, no qual as federagdes

ficam subordinadas a uma Constituicdo, pode ser conceituado como:

Estado federal é a forma de Estado adotada no Brasil e é caracterizada por
unidades da federagao reunidas por meio de um Pacto Federativo. Nesse
modelo de Estado composto, ocorre uma submissao de cada unidade a uma
Constituicdo, que institui a Unido Federal. No Estado Federativo, as unidades
permanecem dotadas de autonomia politico-administrativa, mas dispensam
suas soberanias em favor da Unido (GIACOMELLI et al., 2021, p. 24).

Resulta que os critérios de distincdo tém a ver com o seguinte: saber se num
determinado Estado existe apenas um poder ou varios conjuntos de autoridade e
instituicbes de governo; se existe apenas um centro de decisdo politica ou varios
centros de decisdo; e se existe sé6 uma constituicdo ou a integragdo de varios
ordenamentos juridico-constitucionais (ALVES; SILVA, 2015).

Para que possa existir o Estado, € necessaria a formagao de povos, uma vez
que o ser humano € um ser sociavel, porém dependendo de uma organizagao social
e detrimento de seu territério e de sua organizagao politico social, que sera exercida

por uma autoridade de representatividade o Estado:

E sabido que o ser humano é um ser dotado de sociabilidade, que tende a
formar grupos das mais diversas naturezas para atingir seus fins e objetivos.
Diante da necessidade de identificar e normatizar esses grupos, a legislagédo
Ihes confere atributos tipicos, como personalidade e capacidade juridica, que
os tornam sujeitos de direitos e obrigacbes (GIACOMELLI et al., 2021, p. 12).

Portanto, a nacionalidade € uma consequéncia da formagao dos povos, existe
um elo entre ambos, ou seja, sempre havera uma relagéo pessoa Estado assim como

Del'Olmo (2017, p. 103) explica que “a nacionalidade identifica o liame juridico
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fundamental entre o ser humano e o Estado, constituindo-se no elo que cria para
ambos direitos e obrigagdes reciprocas”.

A nacionalidade, no Brasil, que se ocupa dos vinculos juridico-politicos que as
pessoas mantém com o territério nacional € o direito constitucional. Tanto € que os
direitos e garantias fundamentais relacionados a nacionalidade foram disciplinados no
art. 12 da Constituicdo Federal de 1988. Com o advento na Nova Lei de Migracgao, Lei
n° 13.445/2017, a questdo da nacionalidade adquiriu novo patamar de importancia
quando o legislador incluiu novos tipos de aquisicdo da naturalizagédo brasileira em
nosso ordenamento juridico (BASSO, 2020).

De acordo com Padilha (2020, p. 10):

A nacionalidade esta associada a ideia de igualdade, ainda que meramente
formal, entre os membros de um Estado. Aquele que dispde da nacionalidade
passa a ser titular de um conjunto de direitos e, eventualmente, deve também
cumprir alguns deveres. As caracteristicas gerais da nacionalidade colocam
0 nacional em uma posigao privilegiada dentro daquele Estado em
comparagao ao nao nacional.

A sociedade civil e a cidadania remetem, de certa forma, uma para a outra,
sendo complicado distinguir qual precede ou qual pressupde a outra. De toda forma,
a sociedade civil, que pode ser conceituada como a organizagédo de redes e grupos
autbnomos de defesa de valores e interesses distintos ou concorrentes entre si, e,
acima de tudo, distintos dos ambientes de interesse do Estado e das igrejas, constitui
a materializagdo efetiva do exercicio da cidadania (CABRAL, 2018).

Consequentemente, a nacionalidade é atribuida pelo Estado o qual por sua vez
possui duas maneiras para concedé-las, tal fato é proveniente de distingdes, sendo
elas a nacionalidade originaria e a derivada ou secundaria, dentre elas a mais comum
sendo a originaria qual pode ser atribuida pelo Estado através do jus soli ou jus

sanguinis.

Trata-se da nacionalidade atribuida ao ser humano, por ocasidao de seu
nascimento, pela ordem juridica na qual ocorre esse evento inicial da
existéncia da pessoa. Dois sdo os critérios empregados pelos Estados para
essa concessao, um privilegiando o vinculo familiar — jus sanguinis — e o outro
dando primazia ao local do parto — jus soli (DEL'OLMO, 2017, p. 105).
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Pontes de Miranda (1936) sustenta que a nacionalidade é um direito

substancial, integrado no direito publico.

N&o se explica que se insira nos programas de Direito Internacional Privado
— salvo como matéria introdutéria — disciplina tdo diferente. O Direito
Internacional Privado € um superdireito das leis de Direito Privado. Trata-se,
pois, de um vicio impunido, a corrigir-se (MIRANDA, 1936).

A atribuicdo de nacionalidade é de competéncia do Estado, no qual cada
Estado adota um segmento diferente para atribuir a nacionalidade aos seus
individuos. No Brasil foram adotadas as atribuicbes de nacionalidade por lago
sanguineo, ou seja, de pai ou méae brasileiro (jus sanguini) e pelo local de nascimento
(jus soli) pode ser atribuida pelo fato de ter nascido em solo brasileiro (DEL’'OLMO,
2017).

Assim, de acordo com Padilha (2020, p. 14):

Quanto maior o numero de formas possiveis de aquisi¢do de determinada
nacionalidade (ius soli, ius sanguinis, naturalizagao decorrente de residéncia,
matriménio, etc), maior a propensao de que existam individuos dotados de
multiplas nacionalidades, porque tais individuos podem preencher
simultaneamente critérios que possibilitam a aquisicdo de mais de uma
nacionalidade.

A nacionalidade atribuida pelo jus soli € derivada do local do nascimento do
individuo, essa atribuicdo é adotada pelo Brasil, sendo assim, o filho de um estrangeiro
que venha a nascer em solo brasileiro futuramente podera solicitar que seja
reconhecida a sua nacionalidade brasileira, contudo, ndo € tao simples, precisa ser
observado o que fala a legislacdo sobre, necessitando o cumprimento de alguns
requisitos para que seja atribuida a esse individuo a nacionalidade brasileira
(DEL'OLMO, 2017).

A afericdo da nacionalidade de cada pessoa é importante, pois distingue entre
nacionais e estrangeiros, cujos direitos ndo sdo os mesmos. Nos paises que adotam
o critério da nacionalidade para reger o estatuto pessoal, a nacionalidade € um
pressuposto da maior importancia para o Direito Internacional Privado, e a protecao
diplomatica das pessoas quando no exterior depende igualmente da determinacéo de
sua nacionalidade (DOLINGER, 2020).
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Deste modo, quando se trata de aquisicdo da nacionalidade brasileira, é
necessario se atentar ao que dispde o artigo 12 da Constituicao Federal de 1988, que
trata detalhadamente sobre a aquisicdo de nacionalidade por parte de estrangeiro
(DOLINGER, 2020). Porém, a aquisigao da nacionalidade nao € automatica, precisa
ser provocada pelo interessado, mesmo apos tendo esse cumprido os requisitos,
torna-se necessaria a comprovagao que esta de acordo com a legislagao pertinente
(BRASIL, 1988).

Outro método adotado no Brasil para que possa ser adquirida a nacionalidade
brasileira advém do “jus sanguini”, como o préprio nome ja diz, através dos lagos
sanguineos € possivel obter a nacionalidade brasileira (DEL’'OLMO, 2017), como
mencionado anteriormente, conforme o disposto no artigo 12 da Constituigao Federal
de 1988, €& necessario estar de acordo com a legislagdo para que se possa
efetivamente gozar desse direito (BRASIL, 1988).

Contudo, nessa ocasidao o individuo precisa ser filho de brasileiro, nao
necessariamente nascendo em solo brasileiro, basta que o pai ou a mae sejam
brasileiros e estejam a servigo do Brasil ou que no nascimento seja devidamente
registrado em reparticao brasileira, conforme o disposto no artigo 12 da Constituigao
de 1988 (DOLINGER, 2020).

E de suma importancia observar que no Brasil foram adotadas duas vertentes
para a atribuicdo de nacionalidade brasileira, na ocasido em que o individuo nasce no
exterior, porém de pai ou de mae brasileiros. Futuramente apds completar a maior
idade este individuo podera solicitar a nacionalidade brasileira caso queira, assim se
tem uma atribuicao de nacionalidade derivada (DOLINGER, 2020).

Assim, conforme o disposto na Constituigdo Federal de 1988, no artigo 12, |,

letra “c” traz o entendimento de que:

Art. 12. S&o brasileiros:

| - Natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes n&o estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde
que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira (BRASIL, 1988).

2214
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 2208-2229, 2024



A campanha “I Belong” e os direitos dos apatridas no Brasil: uma analise juridico-social da protecéo
juridica

Desse modo, compreende-se que ninguém sera forgcado a adquirir
nacionalidade brasileira, apenas se desejar, contudo para que isso seja possivel &
necessario observar o que diz a Lei de Migragao n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

A Lei de Migracéao trouxe aos imigrantes e aos apatridas direitos e garantias
fundamentais para o seu ingresso dentro do Brasil, sendo a eles atribuido pelo art. 3°
da Lei de Migragao principios e garantias, de certa forma uma protegao humanitaria,
acolhendo todos de forma igual, sem que ocorra discriminagdo alguma, tanto para
quem esta sendo acolhido para os seus familiares em conjunto (BRASIL, 2017).

A nacionalidade pode ser adquirida da forma derivada, sendo que para que
possa ser adquirida € necessario observar alguns requisitos, em que, de acordo com
Del'OImo (2017, p. 106) “o estrangeiro ou o anacional se investe juridicamente da
condigdo de nacional de pais que adotou para viver e que agora o admite como tal”,
sendo essa uma opgao pessoal de cada um, outrossim n&o sendo obrigagao de
nenhum Estado conceder a naturalizagao a qualquer pessoa (DEL’OLMO, 2017).

Por outro lado, a ideia de nacionalidade e cidadania ndo pode ser confundida,

conforme se explica:

Assim, a verificagdo da nacionalidade é anterior, na légica temporal, a
aquisicao dos direitos politicos. Desta forma, ainda que a nacionalidade seja
indicativa para a concessao do status de cidaddo, a concessédo de
nacionalidade nao depende da caracterizagao do individuo como cidadao
(GIACOMELLI et al., 2021).

Essa, além disso, é a razao tipica para a restricdo de estrangeiros ao usufruto
de direitos politicos, que implica que o individuo seja titular de nacionalidade. No
Brasil, a regra € que um estrangeiro ndo tem direito de desfrutar de direitos politicos
(GIACOMELLI et al., 2021).

Desta forma, torna-se necessario analisar os conflitos de nacionalidade,

especificamente nos casos dos apatridas.

2.1 CONFLITOS DE NACIONALIDADE

O conceito de apatrida esta ligado diretamente a pessoas as quais nao
possuem uma patria, ndo estao ligados a um determinado territério de modo formal

nao possuem a protecao diplomatica de determinado pais, ficando desprotegidos
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juridicamente e socialmente (DEL’OLMO, 2017), gerando assim, conflito de
nacionalidade.

A Convencéao da Haia de 1930, realizada sob os auspicios da Assembleia da
Liga das Nacdes, foi a primeira tentativa internacional para garantir que todas as
pessoas adquirissem uma nacionalidade, a fim de dirimir duvidas quanto as questbes

de conflito. O Artigo 1° da Convencéo estabelece que:

Cabe a cada Estado determinar, segundo a sua propria legislagdo, quem sao
os seus cidadaos. Essa legislagao sera reconhecida por outros Estados na
medida em que seja compativel com as convengdes internacionais, o
costume internacional e os principios de direito geralmente reconhecidos em
matéria de nacionalidade.

Assim, a forma como um Estado exerce o seu direito de definir quem sao os
seus cidaddos deve estar de acordo com as normas pertinentes do direito
internacional.

Ademais, atualmente, um dos conflitos de nacionalidade esta ligado a
pluralidade, ou seja, no Brasil € adotado as duas formas de atribuicao de patria a jus
solis (nascido em solo brasileiro) e jus sanguini (pai ou mae brasileiros), o que de certa
maneira pode ocasionar certo constrangimento dependendo da legislacdo do Estado

o qual compartilhe nacionalidade, conforme leciona Del’Olmo (2017, p. 109):

[...] da China. Nesses casos, frequentemente as pessoas sido impelidas a
optar por uma das nacionalidades, renunciando ou solicitando a perda das
demais. No entanto, ha Estados, como o Uruguai, nos quais a nacionalidade
é irrevogavel, ndo havendo previsdo legal para a sua renuncia ou perda.

Nao obstante, ficam esses individuos sem a devida garantia humanitaria, pois
sendo eles apatridas, ndo gozam dos mesmos direitos e garantias dos cidadaos
oriundos do local em que se encontram (GIACOMELLI et al., 2021).

Reforgando a ideia de apatrida, a literatura juridica apresenta duas concepgoes:
de facto e de jure. O apatrida de facto é a pessoa obrigada a sair de seu pais de
origem por causa de conflitos geopoliticos. O apatrida de jure, por sua vez, resulta da
completa auséncia de nacionalidade (BICHARA, 2017).

Como faz alusdo Del’OImo (2017, p. 109):

Assim, crianga nascida em pais que adota o jus sanguinis, de pais oriundos
de Estado que privilegia o jus soli, ndo teria nacionalidade. Outra fonte é a
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legislagao de paises totalitarios permitindo a supressao da nacionalidade por
motivos politicos ou raciais.

Tratando-se de brasileiro nato, € necessario que seja observado os parametros
do artigo 12, inciso |, alinea “a” da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 que define
que sao brasileiros natos “os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que
de pais estrangeiros, desde que estes nao estejam a servigo de seu pais” (BRASIL,
1988).

Corroborando isso, é possivel observar como € atribuida a nacionalidade
brasileira ao individuo, para seja considerado brasileiro nato € necessario que um dos
genitores seja brasileiro ou que ele venha nascer em solo brasileiro haja vista que
apds para conseguir adquirir titulo de nacionalidade brasileira e necessario que
cumpra alguns requisitos disposto na legislagcéo vigente (DEL’OLMO, 2017).

Entretanto, mesmo que o individuo venha nascer em solo brasileiro e seus
genitores sejam estrangeiros a servigo de seu respectivo pais de origem nacional, ndo
Ihe sera atribuida nacionalidade brasileira, nos termos do artigo 15 da Resolugéo n.°
155 do Conselho Nacional de Justica, em 16 de julho de 2012:

Art.15. Os registros de nascimento de nascidos no territrio nacional em que
ambos os genitores sejam estrangeiros e em que pelo menos um deles esteja
a servigo de seu pais no Brasil deverdo ser efetuado no Livro ‘E’ do 1° Oficio
do Registro Civil da Comarca, devendo constar do assento e da respectiva
certiddo a seguinte observacao: ‘O registrando ndo possui a nacionalidade
brasileira, conforme do art. 12, inciso |, alinea ‘a’, in fine, da Constituicdo
Federal (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012).

Com base na legislagcdo em vigor, como preconiza o §4° do artigo 12 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual traz rol taxativo de hipéteses de perda de

nacionalidade, ndo admitindo ampliacido, perdera a nacionalidade o brasileiro que:

a) Tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

b) Adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos de reconhecimento de
nacionalidade originaria por lei estrangeira e de naturalizagédo, pela norma
estrangeira, ao brasileiro residente em Estado estrangeiro, como condigéo
para permanéncia em seu territdério ou para o exercicio de direitos civis
(BRASIL, 1988).
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Denota-se que a Lei, em especifico a letra “a”, abrange aos possuidores de
nacionalidade secundaria, ou seja, os estrangeiros naturalizados. O disposto no artigo

12 da Constituicao federal de 1998, aplica-se a eles de maneira que:

A primeira hipétese é denominada perda-puni¢ao e alcangara tdo somente o
brasileiro naturalizado — que adquiriu a nacionalidade secundaria —, o qual
podera ter a sua naturalizagdo cancelada por sentenga judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional. Este ultimo conceito, vago e aberto,
gera muitas criticas por parte da doutrina, uma vez que da margem a
injusticas e possiveis perseguicdes, até mesmo politicas (DEL’'OLMO, 2017,
p. 115).

Contudo, para que seja efetivada a perda de nacionalidade por parte de
estrangeiro naturalizado é necessario que seja instaurado um processo administrativo,
visando apurar quais foram os fatos que foram declarados nocivos ao Estado
(DEL’OLMO, 2017). Assim, de acordo com Silva (2022):

A denominada perda-punigdo que sera alcangada apenas pelo naturalizado,
que optou pela nacionalidade secundaria ou derivada e podera ter sua
nacionalidade cancelada através de sentenca judicial, em razdo de alguma
atividade nociva ao interesse nacional. Este ultimo conceito, vago e aberto,
gera muitas criticas por parte da doutrina, uma vez que da margem a
injusticas e possiveis perseguigdes, até mesmo politicas.

A titulo de readquirir a nacionalidade brasileira, serd necessario que o
interessado postule requerimento, realizando a juntada dos documentos pertinentes a
verificacdo, sendo que esta elencado os referidos documentos no sitio do governo
federal brasileiro (BRASIL, 1988).

Nesta ocasido, devera ficar comprovada a perda de nacionalidade brasileira
pelo fato de ter sido adquirida outra, assim sendo juntada a verificagdo, contudo junto
ao sitio do Governo Federal, é possivel analisar o caso em tela, onde dispde de uma
série de documentos a serem juntados para a efetiva reaquisicdo de nacionalidade
(DEL’'OLMO, 2017).

Assim, diante da analise dos conflitos de nacionalidade, busca-se abordar o
conceito de apatridas, bem como a campanha “/ Belong” e sua importancia na garantia
dos direitos dos apatridas.
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3 APATRIDAS E A CAMPANHA “| BELONG”

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), na data de 10 de dezembro de
1948, estabeleceu em seu artigo 15 que todo ser humano tem direito a uma
nacionalidade e que “ninguém pode ser arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948).

A referéncia ao instituto da nacionalidade enquanto direito humano justifica-se
pelas consequéncias advindas do vinculo juridico que se cria entre um individuo e seu
Estado. Deste modo, o direito a nacionalidade, geralmente definido
constitucionalmente, gera para o Estado a obrigacdo de proteger seus suditos,
garantindo, sob sua jurisdigdo, o respeito aos seus direitos fundamentais. O direito a
nacionalidade, nesse aspecto, constitui um dos primeiros direitos subjetivos que um
individuo recebe ao nascer ou ao ser naturalizado, e do qual depende o exercicio dos
demais, como por exemplo, o direito a saude, a educagdo ou a moradia (BICHARA,
2017).

Assim, o conceito de apatrida refere-se as pessoas as quais ndo possuem uma
nacionalidade atribuida a elas, seja por perseguicao politica, guerras civis, refugiando-
se das ditaduras entre outros. O termo de apatrida distingue aquele que nao possui
uma nacionalidade oficial atribuida ou que ainda ndo conseguiu outra (DEL’'OLMO,
2017).

De acordo com (2022, p. 59), citando Vilém Flusser (2007):

Sou apatrida, porque em mim encontram-se armazenadas varias patrias. Isso
se revela diariamente em meu trabalho. Sou domiciliado em no minimo quatro
idiomas e me vejo desafiado a traduzir e retraduzir tudo o que tenho a
escrever.

O fenbmeno da apatridia ocorre por uma infindavel variedade de razdes, dentre
elas, destaca-se: a discriminagao das minorias nas legislagdes nacionais, pela retirada
da nacionalidade de alguns grupos em virtude de posi¢cdes politicas, étnicas ou
religiosas; a nao inclusdo de todos os residentes do pais no patamar de “cidadaos”

quando o Estado se torna independente; e pelos critérios soberanos de distribuicdo
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da nacionalidade que podem entrar em conflito em determinadas situagdes. Tais
circunstancias remetem a necessidade de proteg¢ao internacional, pois a auséncia de
nacionalidade tende a neutralizar o reconhecimento de direito (PEREIRA, 2014).

Hannah Arendt, em sua obra “Origens do Totalitarismo”, separa um capitulo
intitulado “O declinio do estado-nacéao e o fim dos direitos do homem?” para discorrer
sobre a situagao do refugiado antes, durante a pdés as grandes Guerras Mundiais.
Segundo a autora, o apatrida, na verdade, € um refugiado menos afortunado que
todos os outros, visto que ndo tem identidade nacional para chamar de sua (ARENDT,
2009). Complementa, ainda, que “uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem
lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus
direitos humanos, perdiam todos os direitos: eram o refugo da terra” (ARENDT, 2009,
p. 236).

De acordo com a Agéncia da Organizacao das Nagdes Unidas para refugiados
(ACNUR, 2022), apatridas sdo pessoas que nao tém sua nacionalidade reconhecida
por nenhum pais. A apatridia ocorre por varias razdes, como discriminagao contra
minorias na legislacdo nacional, falha em reconhecer todos os residentes do pais
como cidadaos quando este pais se torna independente (secessdo de Estados) e
conflitos de leis entre paises.

Assim, o apatrida € a pessoa humana que nao tém nacionalidade, nem

protecdo de algum Estado. Complementando o conceito, Arendt explica:

[...] ndo dispunham de governos que os representassem e protegessem e,
por isso, eram forgados a viver ou sob as leis de excegao dos Tratados das
Minorias — que todos os governos [...] haviam assinado sob protesto e nunca
reconheceram como lei —, ou sob condicbes de absoluta auséncia da lei
(ARENDT, 2009, p. 237).

A condigao de apatrida deu origem a uma demanda de debates politico-sociais,
onde houve convencgdes internacionais para que fosse averiguada a condi¢cdo dos
apatridas. Oportunidade em que foi criada a campanha “/ BELONG” (eu pertengo),
gue tem por objetivo apontar as dificuldades enfrentadas pelos apatridas em conseguir
adquirir seus direitos humanos (ACNUR, 2022).

A apatridia, as vezes, é considerada um problema invisivel, porque as pessoas

apatridas muitas vezes permanecem invisiveis e desconhecidas. Elas podem né&o ser

2220
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 2208-2229, 2024



A campanha “I Belong” e os direitos dos apatridas no Brasil: uma analise juridico-social da protecéo
juridica

capazes de ir a escola, consultar um meédico, conseguir um emprego, abrir uma conta
bancaria, comprar uma casa ou até se casar (ACNUR, 2022).

Um dos primeiros casos de acolhimento de apatridas no Brasil ocorreu com as
irmas Maha e Souad, as quais nasceram no Libano, porém n&o podendo ser
registradas, pois a legislacédo Libanesa exige que os nascidos sejam filhos de pais e
maes libaneses (HUGUENEY, 2018).

Outrossim, também n&o puderam ser registradas na Siria, pois a legislagao
libanesa exige que ao registrar os filhos os pais possuam matrimonio o que ndo era o
caso de seus pais. Foi concedida a nacionalidade Brasileira a elas em Genebra, Suica,
durante a convencado da ACNUR (HUGUENEY, 2018). As irmas tiveram sua condi¢ao
Apatrida confirmada em junho, foram as pioneiras no pais em que houve processo
tendo como base a Lei de Migragao cuja qual entrou em vigor em 2017.

Ainda segundo a ACNUR (2022), desde o inicio da campanha / Belong pelo fim
da apatridia, lancada em novembro de 2014, uma série de avangos foram
conquistados pelas articulagdes implementadas pelo ACNUR, dentre elas: quase 350
mil apatridas adquiriram a nacionalidade em lugares tdo diversos como Quirguistéo,
Quénia, Tadjiquistao, Tailandia, Russia, Suécia, Vietna, Uzbequistao e Filipinas; 25
nacdes aderiram as duas Convengdes da ONU sobre Apatridia, totalizando 94 paises
que agora fazem parte da Convencgao de 1954 relativa ao Estatuto dos Apatridas e 75
paises signatarios da Convencao de 1961 sobre a Reducéo da Apatridia;

Ademais, 16 paises também estabeleceram ou melhoraram procedimentos de
determinacao da apatridia para identificar pessoas apatridas em seus respectivos
territorios, alguns oferecendo um caminho facilitado para a obtengao da cidadania;
Oito paises (Albania, Arménia, Cuba, EstOnia, Islandia, Leténia, Luxemburgo e
Tajiquistdo) alteraram suas leis de nacionalidade para conceder nacionalidade a
criangas nascidas em seus territérios que, de outra forma, seriam apatridas. Dois
paises nas Américas (Cuba e Paraguai) reformaram suas leis de nacionalidade para
permitir que as mées possam repassar a nacionalidade a seus filhos em igualdade de
condi¢cdes com os pais (ACNUR, 2022).

Nesse enfoque, é importante destacar o progresso que a protecao dos

apatridas obteve através de convengdes internacionais sobre o tema.
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3.1 CONVENCOES INTERNACIONAIS

De acordo com o ultimo levantamento do Alto Comissariado das Nag¢gdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), a apatrida ja atingia quase quatro milhdes de individuos
no final do ano de 2015.

Entretanto, o fendmeno dos apatridas e seu enfrentamento ndo sdo novos. A
comunidade internacional tem prestado assisténcia a essas pessoas juridicamente
vulneraveis por meio de um sistema protetivo promovido pela Organizagdo das
Nacdes Unidas, com o objetivo de garantir os direitos fundamentais de pessoas sem
patria (BICHARA, 2017).

Para tanto, foram adotados varios instrumentos internacionais, dentre os quais
destaca-se essencialmente a Convengédo de Genebra de 28 de julho de 1951, a
Convencgao de Nova York, concluida em 28 de setembro de 1954, relativa ao Estatuto
dos Apatridas, e a Convencao de 30 de agosto de 1961, sobre os Mecanismos de
Reducgao de Apatridia (BICHARA, 2017).

O Brasil, por meio do Decreto n°® 8.501, de 18 de agosto de 2015, promulgou a
convencao para a reducao dos casos de apatrida, sendo esse acordo firmado em 30
de agosto de 1961 em Nova lorque. Visando reduzir os casos de apatrida por meio de
um acordo internacional adotando a resolucéo disposta pela Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas.

Buscando a reducgao dos casos de apatridas foi acordado mediante convencgao
internacional da ONU em 1954, em que visa prestar apoio e acolhimento a toda
pessoa em que nao for considerada nacional por nenhum Estado, sendo que estes
também devem respeitar a legislagéo do pais no qual se encontram (ONU, 1954).

A Conveccao sobre o Estatuto dos Apatridas, aprovada no dia 28 de setembro
de 1954, na cidade de Nova lorque, trouxe disposi¢cdes gerais no que diz respeito aos
apatridas, com garantias e deveres, como por exemplo: “para efeitos da presente
Convengao, o termo apatrida designara toda a pessoa que nao seja considerada por
qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional” (ONU, 1954). Por
conseguinte, dispde sobre seus direitos e deveres, prescreve aos Estados a
elaboragéo de estatutos e determina “um tratamento tao favoravel quanto possivel”
(ONU, 1954).
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A Convencgao Para a Reducdo dos Casos de Apatridia, também elaborada em
Nova York, em 30 de agosto de 1961, buscou criar regras a serem seguidas pelos
paises contratantes que facilitem a aquisicdo de nacionalidade pelos apatridas,
reduzindo, assim, seu contingente (ONU, 1961).

Apesar de todo esse aparato internacional, o Alto-comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) mensura que atualmente existem
aproximadamente dez milhdes de pessoas em todo o mundo que nao possuem
nacionalidade (ONU, 2020) — inclusive, a meta é acabar com a apatridia até 2024
(SANTOS; CAMILLO, 2022).

4 LEGISLAGAO BRASILEIRA E A GARANTIA DE PROTEGAO AOS APATRIDAS

No Brasil, a Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados, popularmente
conhecida como Convencéo de Genebra, foi promulgada em 28 de janeiro de 1961,
figurando-se como o primeiro texto legal brasileiro a versar sobre os direitos dos
refugiados. Mais tarde, em 19 de agosto de 1980, a Lei n°® 6.815/1980, chamada de
Estatuto do Estrangeiro, definiria a situacdo juridica do estrangeiro e criaria o
Conselho Nacional de Imigracdo (BRASIL, 1980).

Entretanto, a Lei n° 6.815/1980 ndo abordou com clareza o conceito de
apatrida, muito menos lhes atribuiu expressamente direitos fundamentais, limitando-
se aos seguintes termos: “Art. 55. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro:
| - no Brasil: ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida” (BRASIL, 1980).

Assim, percebe-se que a Lei apenas previa a concessao de passaporte aos
estrangeiros, incluindo o apatrida. Desta forma, no ano de 2002, o Decreto n°
4.246/2002 promulgava a Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas (BRASIL, 2002).
O Brasil, como Estado hospedeiro, comprometia-se a garantir direitos fundamentais
aos apatridas, quais sejam: moradia, instru¢ao publica, assisténcia publica, trabalho e
previdéncia social

E, posteriormente, com a finalidade de ajustar o direito interno patrio as
exigéncias internacionais de protecao dos direitos dos migrantes, foi promulgada, em
24 de maio de 2017, a Lei n°® 13.445, que institui a “Lei de Migragao” (BRASIL, 2017).

No que atine especificamente ao tratamento dos apatridas, a nova Lei de

Migracgéo pretendeu avangar nas garantias dos seus direitos. Contudo, a anélise dos
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dispositivos relativos a matéria deixa claro que ainda persiste uma lacuna quanto a
determinagao do 6rgao competente para atender aos pedidos de status de apatrida
no Brasil (BICHARA, 2017).

De acordo com o artigo 1°, §1°, inciso VI da Lei n. 13.445/2017, apatrida é a
“pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua
legislagcdo, nos termos da Convencédo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,
promulgada pelo Decreto 4.246/2022, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro”.

A secao Il da Lei n. 13.445/2017 trata especificamente da protegao do apatrida
e da reducgao da Apatridia, em que o artigo 26 dispde que regulamento dispora sobre
instituto protetivo especial do apatrida, consolidado em processo simplificado de
naturalizagdo. Nesse sentido, o artigo possui paragrafos que regulamentam sobre a

situacao do apatrida:

§ 1° O processo de que trata o caput sera iniciado tdo logo seja reconhecida
a situagao de apatridia.

§ 2° Durante a tramitacdo do processo de reconhecimento da condigao de
apatrida, incidem todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitagao
da inclusdo social relativos a Convencéao sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954, promulgada pelo Decreto n. 4.246, de 22 de maio de 2002, a
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada pelo Decreto n.
50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997.

§ 3° Aplicam-se ao apatrida residente todos os direitos atribuidos ao migrante
relacionados no art. 4°.

§ 4° O reconhecimento da condicdo de apatrida assegura os direitos e
garantias previstos na Convencgédo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,
promulgada pelo Decreto n. 4.246, de 22 de maio de 2002, bem como outros
direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil.

§ 5° O processo de reconhecimento da condigdo de apatrida tem como
objetivo verificar se o solicitante é considerado nacional pela legislagao de
algum Estado e podera considerar informagbes, documentos e declaragdes
prestadas pelo proprio solicitante e por 6rgaos e organismos nacionais e
internacionais.

§ 6° Reconhecida a condigao de apatrida, nos termos do inciso VI do § 1° do
art. 1°, o solicitante serd consultado sobre o desejo de adquirir a
nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apatrida opte pela naturalizacdo, a decisdo sobre o
reconhecimento serd encaminhada ao 6rgédo competente do Poder Executivo
para publicacdo dos atos necessarios a efetivagao da naturalizagao no prazo
de 30 (trinta) dias, observado o art. 65.

§ 8° O apatrida reconhecido que néo opte pela naturalizagao imediata tera a
autorizacao de residéncia outorgada em carater definitivo.

§ 9° Cabera recurso contra decisdo negativa de reconhecimento da condi¢ao
de apatrida.

§ 10. Subsistindo a denegagao do reconhecimento da condi¢cdo de apatrida,
€ vedada a devolugédo do individuo para pais onde sua vida, integridade
pessoal ou liberdade estejam em risco.

§ 11. Sera reconhecido o direito de reunido familiar a partir do
reconhecimento da condigédo de apatrida.
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§ 12. Implica perda da protegéo conferida por esta Lei:

| - a renuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento
da condigao de apatrida; ou

lll - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do
reconhecimento, teriam ensejado decisao negativa (BRASIL, 2017).

Desta forma, percebe-se que a Lei de Migrag&do buscou proteger os apatridas
através do artigo 26. Entretanto, é preciso analisar se ha efetividade deste artigo na
aplicagado em casos concretos.

Sob as diretrizes de protegéao, inclusdo, reconhecimento, garantia e facilitagéo,
a Lei n. 13.445/2017 busca, sobretudo, tornar mais célere o processo de inclusiao
social dos apatridas, além de instituir um tratamento humanitario, apto a acolher com
dignidade (BICHARA, 2017).

Nesse sentido, no Brasil, existem varios Conselhos e Comités para refugiados,
cada um com a sua importancia. Destaca-se o Conselho Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA/PR), que foi criado pela Lei n.
18.465, de 24 de abril de 2015, com a finalidade de facilitar e auxiliar na
implementagdo e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas aos direitos dos
refugiados, migrantes e apatridas (PARANA, 2015).

Também é possivel mencionar o Comité Estadual de Atencdo a Migracao,
Refugio e Apatridia, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicagao do Trabalho
Escravo de Minas Gerais (COMITRATEMG), 6rgao esse que discute, formula, executa
e monitora politicas publicas relacionados a imigragao, refugio e apatridia, o qual
destaca-se por projetos e agdes relacionados ao enfrentamento do trafico de pessoas
e a erradicacao do trabalho escravo, inclusive o trabalho escravo infantil, no Estado
(FERNANDES et al., 2018).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como finalidade questionar em que medida a legislagao
brasileira esta adequada as Convencodes Internacionais para a protecao dos direitos
dos apatridas.

Nesse sentido, a partir de um primeiro enfoque, observou-se a necessidade de
conceituar o Estado e a Nacionalidade, demonstrando que um Estado Soberano é
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composto por todas as pessoas que habitam o seu territorio e estao sujeitas ao poder
do Estado, inclusive os estrangeiros, e neles inseridos, os refugiados e os apatridas.

Observou-se que os apatridas sao individuos que ndo possuem nacionalidade
atribuida a eles, seja por perseguicéo politica, seja por guerras civis em que muitos
se refugiam em outros paises. Percebe-se que a questdo dos apatridas € um pouco
mais complicada que a dos refugiados que possuem cidadania, visto que os apatridas
nao estdo amparados por seu pais de origem.

Nesse sentido, a Organizacdo das Nagbes Unidas buscou proteger essas
pessoas, garantindo que sua nacionalidade fosse reconhecida pelo pais em que estao
refugiados. E nesse aspecto, a finalidade do artigo foi analisar se o Brasil recepcionou
e efetivamente protegeu os apatridas com base nas diretrizes da ONU.

Uma das medidas implementadas pela ACNUR foi a Campanha “I Belong”
traduzido para o portugués como “Eu Pertengo”, que trouxe importante avango no
reconhecimento dos direitos dos apatridas, visando erradicar a Apatridia no mundo
até o ano de 2024. O proprio nome da campanha exemplificou a necessidade de sua
criacdo, visto que todos os individuos tém o direito de pertencer a nagdo em que
exercem suas atividades, trabalho, moradia e educacao, obtendo as garantias, direitos
e deveres que todo cidadao possui.

Por fim, conclui-se que o presente estudo teve como finalidade,
especificamente, demonstrar a importancia de se ter uma nacionalidade, pois ela
garante os direitos basicos fundamentais e uma vida com dignidade. Através dos
estudos realizados sobre a legislacdo brasileira e as diretrizes de Convengdes
Internacionais e da ONU, o Brasil s6 conseguiu garantir a protecdo dos apatridas a
partir da promulgacgao da Lei de Migragdo, no ano de 2017, e que mesmo diante dessa
nova Lei, que ainda €& extremamente recente, ainda existem lacunas a serem
preenchidas pelo Estado Brasileiro a fim de garantirem que os apatridas estejam
devidamente amparados pela legislagao brasileira. Destacam-se os Estados do
Parana e de Minas Gerais que possuem programas de protecao especificos a esses
individuos, demonstrando que a melhor forma de efetivar as diretrizes da ONU, é

através de medidas locais para protecao.
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