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RESUMO

Com este trabalho o objetivo é pesquisar sobre as limitagdes as propriedades a partir
da protegcdo da Mata Atlantica. A discussao sobre a protecdo deste bioma tem sido
obrigatéria na agenda ambiental brasileira, sendo que a Lei 11.428 de 2006 instituiu o
Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica. Diversos
Municipios passaram a criar seus planos, a exemplo de Rio Negrinho, em Santa
Catarina, que sera nosso recorte da pesquisa. Mas a partir deste plano, o Municipio
cria limitagdes ao uso da propriedade privada, sendo que nem sempre ocorre a
indenizagao devida. Neste ponto a relevancia do trabalho, que procura analisar a
colisdo entre os principios da prote¢ao ambiental e direito a propriedade. A abordagem
do trabalho é qualitativa, com método dedutivo, tendo a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental como principais ferramentas. Embora o Plano ainda esteja em
andamento, os resultados apontam que ndo ha mecanismo de compensagao
financeira pela limitagcdo administrativa.

Palavras-Chave: Preservacao ambiental. Propriedade. Limitagdo. Indenizagao.

ABSTRACT

With this work the objective is to research about the limitations to the properties from
the protection of the Atlantic Forest. The discussion about the protection of this biome
has been mandatory in the Brazilian environmental agenda, and Law 11,428 of 2006
instituted the Municipal Plan for the Conservation and Recovery of the Atlantic Forest.
Several Municipalities started to create their plans, such as Rio Negrinho, in Santa
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Catarina, which will be our research cutout. However, based on this plan, the
Municipality creates restrictions on the use of private property, and the compensation
due does not always occur. At this point the relevance of the work, which seeks to
analyze the collision between the principles of environmental protection and the right
to property. The approach of the work is qualitative, with a deductive method, having
bibliographic research and documental research as main tools. Although the Plan is
still in progress, the results indicate that there is no mechanism for financial
compensation for the administrative limitation.
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1 INTRODUGAO

A discussao sobre a prote¢cao da Mata Atlantica tem sido obrigatoria na agenda
ambiental brasileira. Reduzida a pouco mais de 7% do que existia originalmente, este
bioma impacta diretamente no equilibrio ambiental do entorno, controla o clima,
influencia os mananciais hidricos e a fertilidade do solo, protege as encostas de serra,
dentre outras fungdes. Além disso, é fundamental para manutencao da diversidade
natural, tanto da flora como da fauna (VARJABEDIAN, 2010).

Visando uma protecdo mais efetiva, a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), inseriu um paragrafo no art. 225 que definiu a Mata Atlantica como patriménio
nacional, sendo que sua utilizagcdo devera ocorrer com vistas a preservacao do meio
ambiente. Em 2006 entrou em vigor a Lei 11.428 (BRASIL, 2006), regulamentada pelo
Decreto 6660 de 2008 (BRASIL, 2008), que instituiu o Plano Municipal de
Conservagao e Recuperagao da Mata Atlantica. Este plano serve como instrumento
de planejamento ambiental, onde ha identificagdo e mapeamento das areas
remanescentes, seja em propriedades publicas ou particulares. Além disso, o plano
serve como norteador de politicas ambientais no Municipio, e como mecanismo de
acesso a recursos e fundos de investimento. A partir desse plano se pretende criar
uma forma de restricao ao uso da propriedade. No entanto, apesar das boas intencdes

ambientais, ocorre a limitacdo do uso da propriedade particular ou parte dela, sem a
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adequada compensacao financeira ao proprietario ou possuidor pelo 6nus sofrido.
Diante disso, surge a necessidade do debate sobre dois direitos fundamentais: o
direito a propriedade privada e o direito ao meio ambiente equilibrado.

Este é o propdsito com o presente trabalho. Pretendeu-se refinar o debate
sobre o direito a propriedade e a protecdo ambiental, quando novas formas de
protecdo, mesmo que necessarias, geram limitagdes ao uso da propriedade. A area
de abrangéncia da pesquisa foi o Municipio de Rio Negrinho, que ja iniciou seu Plano
Municipal de Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica e que esta em fase de
conclusdo. A metodologia € predominantemente qualitativa, com abordagem
dedutiva. Como técnicas de pesquisa, fizemos uso de revisao bibliografica, com a
sistematizacédo do referencial tedrico; de anadlise documental, aplicada em arquivos

disponiveis na internet e outros enviados por agentes da administragédo do Municipio.

2 PROTEGAO DA MATA ATLANTICA COMO AGENDA AMBIENTAL

A discussao sobre a protecdo ambiental vem sendo recorrente ao redor do
globo. E generalizada a percepcao de que a natureza vem sofrendo excessivos danos,
por vezes irreparaveis, quando entdo as autoridades passam a discutir medidas e
solucdes urgentes para sua contencao e reparacdo. No entanto, o desenvolvimento
econbmico € o principal entrave para essas discussées, que impede avangos
significativos na agenda de protecdo, evidenciando o velho dilema entre
desenvolvimento e meio ambiente.

No Brasil, muito embora exista um aparato legislativo avangado em relacéo a
protecdo do meio ambiente, com diversas normas regulamentando o uso da agua,
dos recursos minerais, das florestas, residuos solidos, dentre outras, a maior
dificuldade esta na conciliagao da teoria a pratica. Em outras palavras, a dificuldade
esta na implementacdo dessas normas para refletir na pratica as pretensdes
normativas.

Em relagdo a Mata Atlantica, € um bioma que abrange 15% do territorio
brasileiro, distribuido em 17 estados, mais préoximos ao litoral (SOS, s. d). Uma das
principais caracteristicas deste bioma é sua heterogeneidade, seja em relacao a flora
ou a flora, ou pela ocorréncia em zonas climaticas diversas, podendo alcancar uma
altitude de 2900m (MANTOVANI, 2003). Essa caracteristica faz com que seja
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importante n&o s6 para manuteng¢ao da biodiversidade, mas para abastecimento de
agua, praticas agricolas, extragao de peixes, além de enorme potencial turistico.

No contexto histérico de ocupagéo portuguesa do Brasil, foi a primeira area
natural a ser ocupada e explorada com finalidade extrativista. Ao longo dos 500 anos,
a relacao entre humanos e meio ambiente foi de intenso extrativismo, sobretudo com
a derrubada de inumeras espécies de arvores, queimadas, poluicao e destruicdo de
cursos d’agua, além de emissdes descontroladas de poluentes na atmosfera (MATA,
2010). Para além do necessario ao consumo humano, 0s recursos naturais
disponiveis serviram e ainda servem como objeto de trocas comerciais, sendo que
seu uso descontrolado produziu danos que requerem agdes urgentes de preservagao
e recuperagao, sobretudo nas regides mais vulneraveis.

Importante notar que a biodiversidade depende do equilibrio entre extragao e
recomposicao. Assim, estamos diante de um quadro de reorganizagao do sistema,
quando se pressupde que interagdo humana avangou para além do ideal: “Quanto
maior for o numero de conexdes com o ambiente maior sera o numero de fontes e de
estimulos passiveis de afetar o sistema, mas também sera maior a sua organizagéao”
(ALMEIDA; TERTULIANO, 1999).

Especificamente sobre Rio Negrinho, € um Municipio que esta localizado no
Planalto Norte do Estado de Santa Catarina, em uma altitude aproximada de 190m,
com populagao aproximada de 42.000 habitantes. A vegetagdo predominante é um
misto entre Mata de Araucarias e Mata Atlantica, o que forma os chamados campos
de altitude. Sobre a Mata Atlantica, € um bioma com grande incidéncia no Municipio,
motivo pelo qual se estabeleceu a necessidade de protecao.

Essa protegao esta inserida na ideia de que a regido do entorno sempre teve
vocagao para o extrativismo madeireiro. Conforme Kormann (2005), o Municipio se
desenvolveu a partir das industrias moveleiras, com destaque para a Méveis CIMO
que surgiu em 1913 e teve suas atividades encerradas em 1982. A Méveis CIMO teve
projecdo mundial pela qualidade de seus méveis, tendo a espécie imbuia como
principal fonte de matéria prima. No entanto, a extragdo descontrolada dessa madeira
causou nao s6 impactos diretos, a partir da escassez da espécie, como também pelos
impactos indiretos, como desmatamento, deslizamento de encostas e assoreamento

de rios.
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Mas nao foi somente a Moveis CIMO que contribuiu para a degradagao da Mata
Atlantica. Com a vocagao extrativista madeireira para fabricagdo de moveis, o que
projetou o Municipio como “a capital dos méveis”, diversas industrias passaram a
extrair matéria prima das florestas e alterar a cultura de plantio, também com a
insercao de espécies exoticas na regiao.

Sendo assim, um olhar voltado ao controle e recomposi¢céo deste bioma se
tornou prioritario diante da realidade da regido, sendo que o uso descontrolado dos

recursos naturais acarretara um desequilibrio a médio prazo.

3 DIREITO A PROPRIEDADE, PROTEGAO AMBIENTAL E PONDERAGAO DE
PRINCIPIOS

O direito a propriedade privada € um direito individual previsto na Constituigao
de 1988. Apesar de figurar como um dos direitos fundamentais, ndo se pode
compreendé-lo como direito absoluto, sendo necessaria a ponderacido quando em
rota de colisdo com outro principio. Assim ocorre entre direito a propriedade e protecao
ao meio ambiente, este ultimo também principio assegurado na atual Constitui¢ao.

O direito a propriedade é um dos direitos mais antigos do ser humano, e pode
ser considerado como um acontecimento social. Isso porque a propriedade sempre
esteve atrelada ao desenvolvimento humano, desde sua concepgado mais individual
até a construcao do nucleo familiar. Os romanos, apesar da auséncia de um conceito
explicito de propriedade, ja trataram do direito subjetivo vinculado a faculdade de usar,
fruir e dispor da coisa, 0 que sinaliza os primeiros apontamentos juridicos sobre o
assunto (TACITO, 1997).

Quanto a sua origem, algumas teorias procuram explicar a ideia de dominio,
considerando-se que, mesmo antes do termo ser cunhado como conhecemos nos
dias de hoje, ja existia a ideia de posse de utensilios de uso pessoal: “As explicacdes
sobre a origem do instituto remontam ao processo de sedentarizagao do ser humano,
embora argumente-se que os ndmades conheciam a propriedade na forma de posse
de objetos de uso pessoal ou de animais de transporte” (FERREIRA, 2007, p. 181).

Os tedricos iluministas, com destaque para John Locke, foram os responsaveis
pela primeira concepcao de direito a propriedade como direito natural, que deveria ser

positivado como direito individual. Assim, as primeiras Constituicdes escritas, no caso
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a Americana de 1787, e a Francesa de 1789, previram de forma expressa o direito a
propriedade como direito individual.

No Brasil, apesar de até hoje ndo haver conceituagao satisfatéria, o direito a
propriedade vem sendo tratado em nivel constitucional desde 1824. Ao longo das
Constituicdes brasileiras, apesar de algumas relativizagcbes, a exemplo da
Constituicao de 1937, este direito permaneceu assegurado, sendo abordado com
maior intensidade pela atual Constituicdo de 1988, que o tratou tanto como direito
individual, como na ordem econémica e financeira.

Da leitura dos dispositivos constitucionais correlatos se conclui que o direito a
propriedade, embora individual, ndo é absoluto. O proprio art. 5° o relativiza,

condicionando ao atendimento da fung¢ao social:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXIl - é garantido o direito de
propriedade; [...] XXIII - a propriedade atendera a sua fung&o social;

Referindo-se a ideia de fungao social citada no dispositivo acima, o art. 182 faz
referéncia a politica de desenvolvimento urbano, estabelecendo em seu § 2° uma

definicdo de fungao social:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. [...] § 2.° A propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagédo da cidade
expressas no plano diretor.

Ja no art. 186 esta prevista a funcéo social da propriedade rural:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente; Ill - observancia das disposi¢cbes que regulam as relagbes de
trabalho; IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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As disposicdes a nivel constitucional estabelecem uma série de limitagdes ao
direito a propriedade, com destaque para o inciso Il do art. 186 que prevé a
preservacao do meio ambiente como fungao social da propriedade rural.

A nivel infraconstitucional, o Codigo Civil de 2002, quando trata do direito a
propriedade entre os artigos 1.228 e 1.232, dispde sobre algumas condi¢des a seu

gozo, sobretudo para promover a fungao social, como é o caso do § 1° do art. 1.228:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histdrico e artistico, bem como
evitada a poluigédo do ar e das aguas (BRASIL, 2002).

Note-se que o objetivo das normas Constitucionais e infraconstitucionais é
limitar o direito a propriedade, subordinando-a a funcéo social, quando devem ser
atendidas as finalidades econdmicas e sociais, além de preservacdo ambiental.

Em relagao a protecdo ambiental, como ja visto em item anterior, € uma agenda
constitucional que busca preservar recursos naturais para as atuais e futuras
geragdes. A preservagado da Mata Atlantica, nesse contexto, surge como uma forma
de limitagao ao uso da propriedade em beneficio de um interesse transindividual. Isso
significa que o direito individual a propriedade nao pode se sobrepor ao direito coletivo
mais geral, vinculado a prote¢cdo ambiental. Nesse ponto pertinente a abordagem da
ponderacdo como técnica de resolucéo da colisdo entre dois principios.

A ideia de ponderacao de principios pressupde o conflito entre dois valores
relevantes a sociedade num determinado momento histérico. Num contexto mais
tedrico, a ponderacéo € uma técnica inerente ao que se convencionou chamar de pos-
positivismo, momento tedrico em que se confere aos principios valor normativo capaz
de influenciar as decisdes. Esse marco tedrico surgiu na expectativa de reinterpretar
o direito positivo a partir de valores mais abertos, conferindo-se ao julgador uma
margem de valoragdo diante do caso concreto. Este modelo surgiu porque o
positivismo, que sugere uma separacgao forte entre direito e moral, mostrou-se incapaz
de garantir a aplicagdo satisfatoria dos direitos fundamentais. No entanto, a
reaproximagao entre direito e moral, inerente ao pds-positivismo, mostra-se
problematica, sobretudo por conferir maior margem a interpretacdo subjetiva do

intérprete:
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O pds-positivismo, como movimento de reagdo ao legalismo, abre-se, na
realidade, a duas vertentes. Uma delas é desenvolvida por autores que
buscam na moral uma ordem valorativa capaz de romper os limites impostos
pelo ordenamento juridico positivo, honrando o compromisso maior que o
direito tem na justi¢a. Suas insuficiéncias seriam resolvidas mediante recurso
aos valores que, apesar de circunscritos socialmente, pretendem alcangar
uma pretenséao universal. Tais iniciativas amparam-se, fundamentalmente, na
argumentacado capaz de legitimar as posi¢gdes assumidas pelo intérprete,
assim como na idoneidade dos mecanismos que se fazem necessarios.
Poderiamos indicar aqui os nomes de Chaim Perelman, Ronald Dworkin,
Jurgen Habermas e Robert Alexy, ainda que uns assumam uma postura mais
analitica (Alexy) do que outros (Dworkin). Em outra banda encontramos os
autores que abragam o pragmatismo, como é o caso de Friedrich Muller,
Peter Harbele e Castanheira Neves, cujas teorias fundamentam-se antes na
realidade do(s) intérprete(s) e nas suas condigbes de concretude da norma
juridica, do que numa ordem de valores (LACOMBE, 2003, p. 135-136).

A teoria da ponderacéo, inicialmente proposta por Ronald Dworkin e mais tarde
aprimorada por Robert Alexy, mostra-se como uma técnica aceitavel para solugéo da
colisdo entre dois principios. Grosso modo, a técnica pretende trazer alguma
racionalidade na decis&o sobre a aplicacdo de um em detrimento do outro (LEMOS,
2015). No entanto, o uso excessivo da ponderacédo nao tem ficado imune a criticas,
quando, para Ferrajoli (2012, p. 47), tal teoria “terminou se transformando, nestes
ultimos anos, em uma espécie de bolha terminoldgica, tdo dilatada que chegou as
formas mais variadas de esvaziamento e de inaplicacdo das normas constitucionais,
tanto no nivel legislativo quanto no nivel jurisdicional”.

Um ponto importante no desenvolvimento da teoria pelos referidos autores € a
distingao entre regras e principios. As regras, para Dworkin (2005), seriam aplicadas
a partir da ideia do “tudo ou nada”, ao contrario dos principios que, quando em rota de
colisdo, seriam aplicados a partir do peso que cada um mantém diante do caso
concreto. Os principios, para Alexy (2008, p. 90), “sdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes”. Quando dois principios entram em rota de colisdo, “a medida permitida de
nao-satisfagdo ou de afetacdo de um principio depende do grau de importancia da
satisfacado do outro” (ALEXY, 2008, p. 167).

Observando a distingado entre regras e principios, é possivel notar que o conflito
entre regras ocorre na dimensao da validade, enquanto em relagdo aos principios o
conflito na dimensao do peso. Sendo assim, quando observada a limitagdo da
propriedade privada em beneficio da protecdo ambiental, conclui-se que diante do
conflito entre dois principios dignos de protecéo, a protecdo ambiental se sobrepde.
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Entende-se, nesse caso, que ha maior peso deste ultimo em relacdo ao direito a
propriedade. A solugcé&o parece coerente, visto que a propria técnica de ponderacgao
pressupde a flexibilizagdo dos principios. Em outras palavras, para que haja uma
maior medida de aplicacdo de um principio em detrimento de outro, necessario que
nao sejam tratados como valores absolutos, o que, reitere-se, seria incompativel com
um sistema garantidor dos direitos fundamentais.

No entanto, o que mais nos interessa deste desfecho provisério em que a
protecao ambiental se sobrepde, € discutir em que medida este 6nus € suportavel sem
ferir demasiadamente o direito a propriedade, ou seja, até que ponto é aceitavel a
limitagdo administrativa em beneficio da coletividade sem compensacdo ao

proprietario.

4 INDENIZAGAO NAS LIMITAGOES ADMINISTRATIVAS

A limitacdo administrativa € uma forma de impedir a fruicAo completa das
prerrogativas inerentes ao direito a propriedade. Para Di Pietro (2006, p. 145), séo:
“‘medidas de carater geral, previstas em lei com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietarios obrigagcdes positivas ou negativas, com o fim
de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social’. Para
Carvalho (2020, p. 1445), séo “determinagdes de carater geral, através das quais o
Poder Publico impde a proprietarios indeterminados obrigagbes positivas, negativas
ou permissivas, para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da fungao
social”.

A caracteristica principal das limitagdes administrativas € que se revestem de
carater geral, ou seja, € uma norma posta que alcanga ou alcangara tantos quantos
forem aqueles que se “enquadraram” ou “enquadrarem” naquela situacdo. Em outras
palavras, alcanga um numero indeterminado de pessoas, visto que dependera sempre
da analise da situacéao fatica pontual para se definir a aplicacdo ou nao da limitacao.

E bom pontuar que a limitacdo administrativa difere da intervencao restritiva do
Estado na propriedade. Aquela, mais uma vez, reveste-se de carater geral, enquanto
a intervencgao restritiva se aplica a determinado imével, a exemplo da serviddo ou
requisicdo administrativa. Essa distincdo conceitual importa, visto que ha uma

tendéncia aprioristica de afastar o direito a indenizagdo no caso das limitacbes

1129
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 1121-1139, 2024



A preservacao da Mata Atlantica e o direito a propriedade: uma analise no municipio de Rio
Negrinho/SC

administrativas, enquanto nas intervengbes restritivas ha maior flexibilizagdo do

entendimento, sendo aceitavel a indenizagao em caso de prejuizo:

Sendo imposi¢des de ordem geral, as limitagdes administrativas ndo rendem
ensejo a indenizagdo em favor dos proprietarios. As normas genéricas,
obviamente, ndo visam a uma determinada restricdo nesta ou naquela
propriedade, abrangem quantidade indeterminada de propriedades. Desse
modo, podem contrariar interesses dos proprietarios, mas nunca direitos
subjetivos. Por outro lado, ndo ha prejuizos individualizados, mas sacrificios
gerais a que se devem obrigar os membros da coletividade em favor desta
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 791).

Em matéria ambiental, podemos elencar trés importantes formas de limitagcao
ao uso da propriedade: as Areas de Preservagdo Permanente (APPs), as areas de
Reserva Legal, e o Bioma Mata Atlantica. A reserva legal e as Areas de Preservacgéo
Permanente estdo previstas no Cdédigo Florestal (Lei n® 12.727/12), sendo que a

reserva legal é conceituada no inciso lll do art. 3°, como a:

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural [...] com a
fungédo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a reabilitagdo dos processos
ecolégicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).

Ja as APPs sao definidas no inciso I, também do art. 3°, sendo a area “coberta
ou nao por vegetagao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (BRASIL, 2012). Tanto a Reserva Legal como as APPs sao consideradas
limitacbes ao uso da propriedade privada, sendo que a primeira esta relacionada mais
a protecao da mata nativa, enquanto a segunda prioriza a preservagao das nascentes
e cursos d’agua. Uma terceira forma de limitagdo € a preservagao do Bioma Mata
Atlantica, ja examinada em topico anterior.

Acontece que, a depender do imdvel, podem ocorrer as trés formas de
limitacdo. Dependendo da dimensao dessas areas, o resultado € a desapropriacao
indireta do imovel. A desapropriacao indireta ocorre quando ha a retirada do imovel
sem o respeito ao procedimento legal, em nitido atendado contra o principio da

legalidade a que os agentes publicos estdo submetidos. Em outras palavras, a
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propor¢cao da limitagdo implica verdadeiro esvaziamento das fruicdes daquela
propriedade e, ao invés de desapropriagdo com a respectiva indenizagdo, o Poder
Publico mantém a titularidade daquele imével com o proprietario, mas limita
demasiadamente ou esvazia por completo seu uso. Assim, a desapropriacéo indireta
nao chega a ser um instituto de direito, mas uma forma de requerer a indenizagao

quando ha verdadeira supresséao dos direitos inerentes a propriedade:

A chamada desapropriagéo indireta nao chega a ser um instituto de direito
por ser um mero instrumento processual para forcar o Poder Publico a
indenizar o ato ilicito, representado pelo desapossamento da propriedade
particular, sem o devido processo legal, que é a desapropriacdo (HARADA,
2005, p. 187).

Diante disso, podemos observar que a regra, no caso de limitagdo
administrativa, € nao indenizar. Por outro lado, quando essa limitacdo é extensa ao
ponto de impedir a prépria fruicdo do imével, estamos diante de desapropriagao, que
ocorre de forma indireta, ou seja, na teoria ha limitagdo, mas na pratica a retirada do
bem.

Entendemos que nos casos de desapropriacéo indireta a indenizagcao constitui
direito subjetivo do proprietario. Nao obstante, como a previsao de indenizagao esta

no art. 5° da Constitui¢cdo, pode-se concluir que se trata de direito fundamental.

Assim é que, sendo o individuo privado de seu bem, devera ser ressarcido
com o recebimento em pecunia do valor exatamente correspondente ao valor
do bem que Ihe foi compulsoriamente retirado, de modo que Ihe seja possivel
o pleno restabelecimento da situagdo patrimonial anterior ao ato
expropriatério (PELEGRINI, 2003, p. 6).

Essa ideia de indenizagao deve ser observada ndo s6 como decorrente de uma
simples limitagdo administrativa, mas sobretudo quando ocorre o esvaziamento das
prerrogativas inerentes ao direito de propriedade, como € o caso do acumulo de

limitacbes em matéria ambiental.

Assim, limitagdes administrativas s&o aceitas de forma plena, sem
indenizagdo qualquer, desde que o 6nus gerado seja razoavel e nao
inviabilize o espectro econdmico de um bem, ou seja, ndo sobeje a limitagao
regular de um direito individual. Essa seria uma atuagdo normal e permitida.
Caso exista o transpasse desses limites, ou seja, haja uma sujeicao especial
do bem que subtraia ou prejudique a fungdo a que ele se destina, existe um
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dever de protegdo. No caso, gera-se uma indenizagao justa, nos mesmos
moldes da desapropriagdo (HEINE, 2012, p. 172-173).

Sendo assim, diante de um excesso de 6nus ao proprietario, considera-se
necessaria a indenizagao nos casos em que se acumularem as limitagdes, devendo-

se verificar cada caso de maneira isolada para determinar o valor devido.

5 PLANO MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO E RECUPERAGAO DA MATA
ATLANTICA DE RIO NEGRINHO

O Plano Municipal de Conservagao e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA),
€ antes de tudo um instrumento de planejamento ambiental. A partir dele o Municipio
pode planejar suas agdes, ja que é meio para conhecimento e detalhamento da
situacdo ambiental, suas florestas e ecossistemas. Também é requisito para acessar
fundos e programas de investimentos, além de orientar agées dos 6rgdos do meio
ambiente locais. Em suma, € um mecanismo que identifica os remanescentes de Mata
Atlantica e promove melhor protecdo ambiental do Municipio (RIO NEGRINHO (SC),
[2022]). Esta previsto na Lei 11.428/2006, que dispbs que os Municipios que possuam
tal plano serao beneficiados com recursos do Fundo de Restauracdo do Bioma Mata
Atlantica. Ja o Decreto 6.660 de 2008, que regulamentou a Lei 11.428/2006, exigiu,
além da aprovacao pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, alguns itens minimos

que devem conter no plano de recuperagao:

| - diagnéstico da vegetagdo nativa contendo mapeamento dos
remanescentes em escala de 1:50.000 ou maior; Il - indicagao dos principais
vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetacéo nativa; Ill - indicacéo
de areas prioritarias para conservagao e recuperagao da vegetacao nativa; e
IV - indicagdes de agdes preventivas aos desmatamentos ou destruicdo da
vegetagao nativa e de conservagéo e utilizagdo sustentavel da Mata Atlantica
no Municipio (BRASIL, 2008).

Note-se que o plano pretende o mapeamento das areas em que existam
remanescentes deste Bioma, sendo, a partir do Plano, determinadas restricbes ao uso
destas areas.

Em Rio Negrinho, o PMMA esta sendo realizado por uma equipe técnica
multidisciplinar, em parceria com a Associagao de Municipios do Nordeste de Santa

Catarina (Amunesc). O andamento do Plano pode ser consultado na pagina eletronica
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do Consorcio Interfederativo Santa Catarina (CINCATARINA), que apresenta as
etapas executadas e a executar (RIO NEGRINHO (SC), [2022]). Das etapas do Plano
disponiveis para consulta, constam apenas dois itens em andamento, sendo a Analise
de Dados e Pesquisa Bibliografica, com 25% concluido, e Diagnostico do Meio Fisico,
também com apenas 25% realizado. Os demais itens (Diagnéstico; Diagnéstico dos
Vetores de Desmatamento; Construgdo do PMMA; Definicdo e aprimoramento da
metodologia utilizada; Descrigao dos Objetivos Especificos do PMMA; Descri¢cao das
areas e das acoes prioritarias; Participacdo Popular; Oficina com os Atores Sociais
Estratégicos; Apresentacao Final do PMMA para o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiental; Plano Municipal de Conservacao e Recuperagao da Mata Atlantica;
Minuta para Aprovagdo do PMMA pela Camara de Vereadores; e Entrega dos
Produtos), constam com 0% (zero por cento) concluido.

Esta disponivel também um Questionario de Contribuicdo como ferramenta
para consulta publica, que pode ser respondido online, com diversas perguntas,
incluindo o Bairro onde mora, se zona urbana ou rural, idade, escolaridade, grupo ou
instituicdo que representa (RIO NEGRINHO (SC), [2022]). As questbes ambientais
estdo agrupadas em 9 assuntos, quando o participante deve responder se “concorda”,
“concorda mais ou menos” ou “discorda”. S&o elas:

1) A qualidade do ar é o resultado da interagdo entre os poluentes presentes
na atmosfera e as condigdes do tempo. Reflita sobre o ar do nosso Municipio para
responder as questdes abaixo: a) Nosso Municipio € bem arborizado em todos os
bairros; b) A maioria das pessoas sabe que as arvores ajudam a melhorar a
temperatura e a qualidade do ar; c) A qualidade do ar em nosso municipio é boa; d) A
maioria das pessoas sabe que a queimada agricola ou a queima de lixo poluem o ar.

2) O ambiente urbano compreende as vias publicas, pragas e areas verdes do
Municipio. Para responder as questdes abaixo reflita sobre o ambiente urbano que
vocé frequenta: a) As ruas e calgadas do meu bairro/localidade sao limpas; b) Nosso
municipio possui parques, pragas e areas verdes; c) A prefeitura faz a manutencgao
adequada das arvores do municipio (poda, plantio, retirada, etc.); d) Nosso municipio
tem estruturas que evitam enchentes (boca de lobo, piscindo, galerias de aguas
pluviais, etc.).

3) A 4gua é usada para diversos fins, como consumo humano, lazer, irrigacéo,

uso industrial, entre outros. Para responder as perguntas abaixo, pense na qualidade
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da agua que vocé consome e nos rios do nosso Municipio: a) Nosso municipio esta
livre de transtornos causados pelas cheias dos rios (enchentes); b) A maioria das
pessoas sabe que enchentes estao relacionadas a ocupacao de areas proximas aos
rios; ¢) A maioria das pessoas sabe que mudar o percurso natural do rio pode trazer
problemas; d) A maioria das pessoas sabe que jogar lixo nas ruas e rios pode
aumentar riscos de enchentes; e) Os rios do municipio estao livres de lixo; f) Os rios
que passam pelo municipio tém suas margens preservadas com arvores; g) Os rios
do municipio estdo livres de mau cheiro; h) As margens dos rios estédo livres de
pastagens, agriculturas e construgdes (ruas, casas, fabricas...); i) As pessoas podem
nadar, pescar e brincar nos rios do municipio; j) A maioria das pessoas sabe de onde
vem a agua de suas casas; |) O local de onde vem a agua do municipio (mananciais
como represa/pogo) é livre de contaminagéo; m) Meu bairro esta livre de interrupgdes
no abastecimento de agua; n) A maioria das pessoas sabe para onde vai o esgoto de
suas casas.

4) Residuo solido € tudo aquilo que normalmente chamamos de lixo. Para
responder as perguntas abaixo, pense na forma com que o nosso Municipio lida com
o lixo e em como vocé o descarta: a) Meu bairro/localidade esta livre de mau cheiro e
doencas causadas pelo lixo; b) A maioria das pessoas em meu bairro/localidade faz a
separacao do lixo reciclavel; ¢c) A maioria das pessoas sabe qual o destino/descarte
correto para 6leos usados, pilhas e baterias, eletronicos, entulhos, restos de podas;
d) A maioria das pessoas sabe que a compostagem € uma boa alternativa para
reaproveitar o lixo organico; €) O caminhao de lixo passa regularmente nas ruas do
meu bairro/localidade; f) O lixo em nosso municipio € levado para aterros sanitarios;
g) Nosso municipio esta livre de contaminac&o por residuos industriais.

5) Tudo o que consumimos gera um impacto ambiental. Para responder as
perguntas abaixo, pense nos produtos e alimentos que vocé e pessoas do seu
convivio consomem diariamente: a) A maioria das pessoas sabe que tudo aquilo que
consomem impacta diretamente na natureza; b) Atualmente a maioria das pessoas
prefere consumir produtos de empresas que se preocupam com 0 meio ambiente; c)
A maioria das pessoas conhece a origem dos alimentos que consomem e confiam em
sua qualidade; d) Nosso municipio valoriza e incentiva a agricultura familiar; €) Nosso

municipio valoriza a produgéo e o consumo de alimentos orgéanicos; f) A maioria das
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pessoas sabe que alimentos orgéanicos sao mais saudaveis por estarem livres de
agrotoxicos.

6) Um territorio pode ser utilizado para diversos fins, como: atividades
industriais, agricolas e pecuarias; lazer; protecdo da agua, floresta e animais, entre
outros. Para responder as perguntais abaixo, pense no uso e ocupacgao de toda a area
do nosso Municipio e nas atividades desenvolvidas nela: a) A maioria das pessoas
sabe o que é o Plano Diretor e que ele regula as construgdes e o crescimento do
municipio; b) Em nosso municipio existem leis que protegem as areas verdes; c) As
atividades industriais de nosso municipio respeitam o meio ambiente e garantem a
protecao do solo; d) As atividades agricolas de nosso municipio respeitam o meio
ambiente e garantem a protecéo do solo; e) A maioria das pessoas sabe que existem
areas protegidas no municipio.

7) Para responder as perguntas a seguir, pense nas florestas nativas do
Municipio e em seu estado de conservagao: a) A maioria das pessoas sabe que a
Mata Atlantica esta presente no municipio; b) As matas estdo bem conservadas e
protegidas em nosso municipio; ¢) Nas matas de nosso municipio é possivel ver
bichos como gamba, macaco, quati, capivara, teiu, pica-pau, gaviao, etc.; d) A maioria
das pessoas frequenta areas naturais do municipio.

8) Para responder as perguntas abaixo, pense a respeito das agdes ambientais
que nosso Municipio realiza: a) Em nosso municipio sdo promovidas atividades de
educacdo ambiental; b) A maioria das pessoas conhece as leis ambientais do
municipio; c) O poder publico divulga de forma eficaz suas politicas e agdes; d) O
servigco de agua e esgoto informa a populagao sobre seus servigos e sobre a qualidade
da agua nos rios, corregos, represas etc.

9) Para terminar, responda as perguntas abaixo pensando em como vocé e
seus vizinhos lidam com as questdes ambientais de nosso Municipio: a) A maioria das
pessoas em nosso municipio vota em candidatos que tem planos de governo bem
estruturados e de longo prazo; b) A maioria das pessoas acompanha as politicas
publicas ambientais de nosso municipio; ¢) Em nosso municipio ocorrem campanhas
de sensibilizagao e conscientizagdo ambiental; d) O que uma pessoa faz gera impacto
na vida de seu vizinho, seu bairro/localidade, municipio...; €) As pessoas acham
importante se juntarem para conquistar melhorias para o municipio; f) Pessoas que

fazem acdes para o bem coletivo sdo valorizadas em nosso bairro/localidade; g) A
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maioria das pessoas em meu bairro/localidade costuma participar de agdes pelo meio
ambiente; h) Todo cidadao tem sua responsabilidade na conservagao da agua, do ar
e do solo; i) Em nosso municipio acontecem mutirbes e outras acdes de mobilizagao
pelo meio ambiente; j) O poder publico tem canais de redes sociais e midias por onde
a populagao se sente incentivada a participar; |) A maioria das pessoas sabe que
existe conselho de meio ambiente ou conselho de bacias hidrograficas em nosso
municipio e como ele(s) funciona(m); m) A maioria das pessoas se preocupa com
questdes ambientais; n) Eu sou um cidadao atuante.

O questionario, como se pode perceber, procura diversificar os temas para
captar a sensibilidade da populagdo em relacdo a protecdo ambiental. E uma fase
importante com forma de preparacdo para a aplicacdo do plano, sobretudo para
engajar a populagao na importancia do tema. Ainda ndo tivemos acesso as respostas,
pois, segundo dados levantados junto a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
0 questionario ainda esta sendo aplicado.

Como ¢é possivel notar, o Plano ainda esta em construgao, com avanco lento.
O que mais nos interessa para este trabalho € o levantamento e mapeamento do
remanescente do Bioma Mata Atlantica no Municipio, com a identificacdo das
respectivas propriedades. No entanto, esta fase ainda nao foi realizada, o que impede
uma analise mais aprofundada, pois s6 com esses dados sera possivel observar a
proporcao da limitacdo nas propriedades. Também nao identificamos mecanismos de
compensacgao financeira aos proprietarios, mesmo naqueles casos em que ocorre
maior esvaziamento dos direitos inerentes a propriedade, ocasionado pela
acumulacgao das trés formas de limitagdo ambiental.

Outro ponto de discussao diz respeito ao método que se vale o Municipio para
determinacao de tais areas, tendo em vista que a analise ocorre a partir de imagens
aéreas e, portanto, com questionavel precisao. O principal ponto a ser considerado é
que muitos proprietarios sofrerdo limitacbes ao direito de propriedade, sem

contrapartida do poder publico, o que requer alguma discusséo mais aprofundada.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A protecdo ambiental € agenda recorrente no debate publico de todos os niveis,

seja nacional, estadual ou municipal. Isso decorre ndo sé de uma necessaria protegao
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aos recursos naturais para as presentes e futuras geragbes, mas sobretudo para
manutencdo dos ecossistemas preservados, compreendendo-se o meio ambiente
como um fim em si mesmo.

Conforme vimos, o bioma Mata Atlantica teve especial atengcédo do legislador,
que conferiu um patamar mais elevado de protecéo devido a sua importancia para
manutencdo do ecossistema equilibrado. Em nossa regido, ha notavel ocorréncia
deste Bioma, motivo pelo qual o Municipio de Rio Negrinho iniciou seu Plano Municipal
de Conservagao e Recuperacdo da Mata Atlantica, ainda ndo concluido. Por ainda
nao haver o levantamento e mapeamento do remanescente de Mata Atlantica, nao foi
possivel verificarmos a quantidade de propriedades afetadas com as medidas
limitativas. Também n&o identificamos mecanismos de compensacéao financeira aos
proprietarios.

Por fim, importante ressaltar que, na esfera constitucional, tanto a prote¢cao ao
meio ambiente como o direito a propriedade sao principios que devem ser respeitados
e garantidos pelo Poder Publico. A Mata Atlantica, por sua vez, € bioma em
degradagao e que merece especial protecdo. No entanto, quando consideradas as
restricdes na propriedade impostas pelo Plano de Protecgao, € imperioso que o Poder
Publico indenize o proprietario, ao menos nos casos em que houver elevado prejuizo.
Como a protegcao ambiental beneficia a coletividade, os custos, da mesma forma,

devem também ser suportados por ela.
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