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RESUMO

Este artigo tem como finalidade analisar o compliance empresarial, através de uma
perspectiva sobre o ordenamento juridico brasileiro, abrangendo principalmente o
direito empresarial e econdmico, com foco na Lei Anticorrupcdo. Como objetivo geral,
analisa-se o compliance empresarial no direito brasileiro e seus beneficios, através de
uma analise da legislagdo brasileira sobre o tema, bem como conhecimentos
doutrinarios e sua influéncia na Lei Anticorrupcdo. Estudar-se-d0 os objetivos
especificos, definindo o conceito de empresa no Brasil e suas caracteristicas;
abordando o conceito e histéria do compliance empresarial e, por fim; analisando a
aplicabilidade do compliance empresarial no Brasil e a Lei Anticorrupgdo. A
metodologia utilizada € qualitativa e método de abordagem dedutivo, sendo elaborado
através de pesquisa bibliografica realizada em obras literarias e artigos cientificos de
autores renomados dos ultimos 10 (dez) anos, com foco em sua aplicagao no Brasil.
Conclui-se que o compliance empresarial obteve maior reconhecimento no Brasil
através da Lei Anticorrupcdo e Decreto n.° 8.420/2015, se tornando um o6timo
mecanismo para as empresas seguirem uma conduta ética, além de prevenir contra
casos de corrupgao, por meio de regras € normas internas.
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ABSTRACT

This article aims to analyze business compliance, through a perspective on the
Brazilian legal system, covering mainly business and economic law, with a focus on
the Anti-Corruption Law. In general, if corporate compliance in Brazilian law and its
benefits, through an analysis of Brazilian legislation on the subject, as well as doctrinal
knowledge and its influence on the Anti-Corruption Law. The objectives will be studied,
defining the concept of company in Brazil and its characteristics; approaching the
concept and history of corporate compliance and, finally; analyzing the applicability of
corporate compliance in Brazil and the Anti-Corruption Law. The methodology used is
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qualitative and the method of approach is deductive, being elaborated through
bibliographic research carried out in literary works and scientific articles by authors
prepared over the last 10 years, focusing on its application in Brazil. It is concluded
that business compliance has gained greater recognition in Brazil through the Anti-
Corruption Law and Decree n.° 8.420/2015, becoming an excellent mechanism for
companies to follow an ethical conduct, in addition to preventing cases of corruption,
through internal rules and regulations.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como fundamento analisar o direito e o compliance
empresarial, através de uma perspectiva sobre o ordenamento juridico brasileiro,
abrangendo principalmente o direito empresarial e econémico, com foco na Lei
Anticorrupcéo.

Questiona-se qual a eficacia do compliance empresarial nas empresas e quais
os seus resultados quando bem aplicado? Como o ordenamento juridico brasileiro
aborda o compliance empresarial?

O compliance empresarial vem possuindo cada vez mais importancia nas
relagdes empresariais, vez que manter uma boa imagem da empresa, atualmente, &
um dos maiores desafios dos gestores, e as organizagdes passam a adaptar o seu
modelo de funcionamento utilizando o compliance empresarial, que faz com que se
mantenham a frente das demais empresas, vez que conseguem acordos e
negociacdes mais benéficas.

Assim, o compliance empresarial se caracteriza através do correto
cumprimento da legislacdo e das normas técnicas especificas que regem os
processos da organizagao, e os gestores que se amparam nessa pratica, acabam
expondo uma imagem positiva tanto diante dos colaboradores quanto um melhor

funcionamento interno.
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O objetivo geral estda em analisar o compliance empresarial no direito brasileiro
e seus beneficios, através de uma analise da legislacéo brasileira sobre o tema, bem
como conhecimentos doutrinarios. Assim, estudar-se-d80 0s objetivos especificos,
quais sejam: definir o conceito de empresa no Brasil e suas caracteristicas; abordar o
conceito e historia do compliance empresarial; analisar a aplicabilidade do compliance
empresarial no Brasil, a Lei Anticorrupg¢ao, entre outros documentos legais.

Quanto ao conceito de empresa no Brasil e suas caracteristicas, sera
inicialmente abordado o seu significado no ordenamento juridico brasileiro e até
mesmo sua evolucao histérica, para posteriormente abordar as caracteristicas das
empresas, como 0 conceito de empresario e atividade empresarial.

Em seguida, aborda-se especificamente o compliance empresarial como uma
nova perspectiva nas empresas, apresentando conceitos de ética empresarial e a
importancia de seguir regras internas para um melhor funcionamento das empresas.

Por fim, analisa-se como o compliance empresarial ocorre dentro do
ordenamento juridico brasileiro e como foi inicialmente abordado através da Lei
Anticorrupgéo, que tem como objetivo principal instituir e incentivar a criagdo de meios
para a prevengao de atos ilicitos, permitindo cada vez mais a transparéncia no meio
corporativo, resguardando a democracia.

A metodologia utilizada para a elaboracdo deste artigo € qualitativa e método
de abordagem dedutivo, sendo elaborado através de pesquisa bibliografica realizada
em obras literarias e artigos cientificos de autores renomados dos ultimos 10 (dez)

anos, com foco em sua aplicagao no Brasil.

2 CONCEITO DE EMPRESA NO BRASIL E SUAS CARACTERISTICAS

A pratica do que se denomina hoje como empresa, surgiu na realidade, de outra
atividade, muito comum e natural para as sociedades mais primitivas, a troca (ALVES;
FREITAS, 2018).

A troca de produtos entre grupos significou, durante longo periodo, uma
importante pratica ndo s6 para a subsisténcia, mas também para a manuteng¢ao do
conforto dos seus integrantes. Condigdes climaticas e geograficas, ou mesmo falta de
dominio da produgdo de determinados bens, dificultavam o acesso a produtos de
interesse dos mais variados grupos (ALVES; FREITAS, 2018).
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Esse tempo é reconhecido como o marco de surgimento do direito comercial,
como um conjunto de regras especiais da profissdo de mercador que se consolidava
e se emancipava do direito comum e do direito candnico. Com a ascensido do
mercador, a necessidade moldou instrumentos para facilitacdo e agilizagdo das
intensas trocas econdmicas, que passaram a ser mantidas com regularidade e
frequéncia. As regras surgiam da pratica, da repeticdo de padrdes e, sobretudo, do
auto reconhecimento entre os sujeitos (DINIZ, 2022).

Segundo o autor, na época da existéncia do direito comercial, os mercadores
formaram grupos de congregacgao dos préprios interesses e de autorregulagdo do
mercado. Assim, as Corporagdes de Artes e Oficios passaram a congregar 0s
iniciados nos ministérios mercantis, formando regras e criando Tribunais préprios de
solucdo de conflitos entre os participantes (DINIZ, 2022).

Independentemente de qual fosse a dificuldade para a obtengao de bens de
subsisténcia ou conforto, a troca era reconhecida como meio habil para aquisi¢gao do
item desejado (ALVES; FREITAS, 2018).

Assim, a partir da segunda metade do século Xll, com os comerciantes e
artesaos se reunindo em corporagdes de artes e oficios, inicia-se o primeiro periodo
historico do direito comercial. Nele, as corporacbes de comerciantes constituem
jurisdicdes proprias cujas decisdes eram fundamentadas principalmente nos usos e
costumes praticados por seus membros. Resultante da autonomia corporativa, o
direito comercial de entdo se caracteriza pelo assento subjetivo e apenas se aplica
aos comerciantes associados a corporagao (COELHO, 2015).

Segundo Vido (2022), o direito comercial surgiu na Idade Média, tendo origem
nas regides de Ur e Lagash, que eram cidades mesopotamicas da Idade Média.
Entretanto, a maioria doutrinaria aceita como inicio o florescimento das primeiras
cidades e o desenvolvimento do comércio maritimo. Sabe-se que durante a Idade
Média, com a auséncia de um Estado centralizado, as regras eram estabelecidas
dentro dos limites dos feudos, e na baixa Idade Média, com a decadéncia do sistema
feudal e crescimento das cidades, uma nova classe comega a ganhar forga: os
mercadores ambulantes, que agora tinham condicdes de se fixarem e precisavam de
regras para as suas atividades, que sempre foram ignoradas pelo tradicional direito

civil. Assim, comecaram a se organizar em corporagdes e desenvolveram regras
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proprias, baseadas nos costumes, a serem aplicadas nas relagbes comerciais, sendo
este periodo denominado de subjetivo do direito comercial.

Esse perfil subjetivo manteve-se até a ascensdo do liberalismo com a
promulgagao do Codigo Comercial francés em 1808. Esse novo sistema classifica as
relagdes de direito privado em civis e comerciais, estabelecendo regras proprias para
cada regime. A tutela comercial firma-se na pratica de determinados atos: os atos do
comercio, que vinham arrolados de forma detalhada nesse diploma legal (VENOSA,;
RODRIGUES, 2020).

E o Brasil, nos mesmos termos do estatuto francés, adota a teoria dos atos do
comércio instituindo o Codigo Comercial de 1850. Através desta disposicao, a
qualificagdo do comerciante ndo possuia importancia como sujeito da agéo, mas na
pratica dos atos denominados comerciais (VENOSA; RODRIGUES, 2020).

Desta forma, qualquer pessoa capaz que praticasse atos do comércio de forma
habitual e profissional era qualificada como comerciante. O Codigo Comercial, porém,
nao elencou os atos do comércio, que foram normatizados através do Regulamento
n.° 737 de 1850, com a finalidade de definir quais matérias estariam afetas aos
Tribunais do Comércio, e entre elas estavam: a compra e venda de bens méveis e
semoventes no atacado ou varejo, para revenda ou aluguel; industria; bancos;
logistica; espetaculos publicos; seguros; armacao e expedicdo de navios (VENOSA;
RODRIGUES, 2020).

O Regulamento 737 foi revogado em 1875, mas sua lista de atos de comércio
continuou sendo utilizada, o que, na pratica, gerava problemas, pois varios atos, por
nao pertencerem a lista, ndo eram considerados comerciais, como a compra e venda
de imoveis, a atividade rural, a prestagao de servigos, entre outros (VIDO, 2022).

Dessa necessidade, e por influéncia do Cdédigo Civil italiano de 1942, o Brasil,
antes mesmo do Cédigo Civil de 2002, comecga a adotar a teoria da empresa, como
pode se notar, por exemplo, na Lei n. 8.934/94, que trata do Registro de Empresas
Mercantis (VIDO, 2022).

O processo de reformas para a regulamentagédo da atividade empresarial no
Brasil foi lento e o risco juridico derivado da ma qualidade das leis ou do seu
descompasso com o momento histérico arrastou-se por muitas décadas, penalizando
a competitividade (VENOSA; RODRIGUES, 2020).
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O Cddigo Comercial de 1850 € um dos diplomas legais de maior longevidade
na histéria nacional. E sabido que ele foi praticamente copiado dos cédigos comerciais
francés, portugués e espanhol. Por inumeras vezes tentou-se a sua reforma, mas
todas as tentativas anteriores a 2002 falharam, sendo de se destacar as de 1911,
1935, 1950, 1952 e 1962. A despeito disso, € necessario lembrar que o comércio, de
caracteristica mutavel e inovadora, nunca encontrou impedimentos ao seu
desenvolvimento pela vetusta regulamentacéo (FINKELSTEIN, 2016).

Atualmente, de acordo com o artigo 966 do Codigo Civil Brasileiro, considera-
se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para
a producéo ou circulacdo de bens ou de servigcos (BRASIL, 2002). Assim, com o
Caddigo Civil de 2002 adota-se oficialmente a teoria da empresa e ocorre a unificagao,
ao menos formal, do direito civil com o direito empresarial (VIDO, 2022).

O mesmo diploma legal também dispde que nao se considera empresario quem
exerce profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa (BRASIL, 2022).

Assim, pode-se vislumbrar um conceito juridico e um conceito econémico para
a atividade empresarial. Sob a primeira perspectiva, comércio € o ramo da produgao
econdmica que faz aumentar o valor dos produtos pela interposi¢ao entre produtores
e consumidores, a fim de facilitar a troca de mercadorias. A atividade empresarial, do
ponto de vista juridico, consiste no complexo de atos realizados entre empresarios
que, exercidos habitualmente e profissionalmente com finalidade lucrativa, promovem
a circulagdo dos produtos e/ou servigos para aproximar a procura da oferta
(FINKELSTEIN, 2016).

Desta forma, com o novo Cdédigo Civil de 2002, surgiu a chamada Teoria da
Empresa, que de acordo com Finkelstein (2016), conforme se viu, foram as
modificagdes e evolugdes da propria sociedade que determinaram as mudancas e
evolucdes do Direito Comercial.

Assim, é evidente que a sociedade esta em continua evolugao, de forma que o
critério objetivista da teoria dos atos de comércio ndo mais supria, ha muitas décadas,
as necessidades oriundas da diversificagdo de atividades ocasionada por esta
evolugdo. Nesta fase de desenvolvimento, o Direito Comercial encontra sua

justificacdo ndo mais na tutela do comerciante, mas, sim, na tutela do crédito e da
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circulagao de bens ou servigos. A adocao da teoria da empresa veio justamente suprir
a limitagdo da antiga teoria dos atos do comércio, trazendo para o Direito o
empresario, qual seja: aquele como profissional que exerce atividade econbémica
organizada para a produgéo ou a circulagao de bens ou de servigos (FINKELSTEIN,
2016).

3 COMPLIANCE EMPRESARIAL: UMA NOVA PERSPECTIVA NAS EMPRESAS

De acordo com Antonik (2016), a ética empresarial traduz a filosofia e os
objetivos fundamentais de um negécio. Uma companhia tem como objetivo trazer o
maximo de retorno sobre os investimentos dos acionistas. Caso abra mé&o dos lucros,
ela estara traindo a confianga da missao que lhe foi delegada. Do mesmo modo, o
corpo gerencial dessa firma, respeitados os limites fixados por ela mesma e,
principalmente, o regramento estabelecido na lei, deve, na sua tarefa de gestéao,
maximizar os retornos.

Entretanto, os executivos devem conter seus instintos, tendo em mente que o
excesso de ambicdo e visao de lucro imediatista prejudicam a empresa em longo
prazo. Pois além de produzir resultados, uma empresa com um gerente socialmente
responsavel precisa manter a responsabilidade fiduciaria, ndo somente com os
acionistas, mas com os fornecedores, clientes e, principalmente, com o governo.
Desta forma, percebe-se que ndo basta apenas focar em ter lucro, mas ter um lucro
essencialmente limpo (ANTONIK, 2016).

Assim, gerenciar uma firma significa seguir regras, muitas das quais nao estao
sequer escritas. Todo modelo de organizagao precisa responder com eficiéncia ao
gerenciamento. A palavra compliance vem do inglés “to comply”, que significa seguir
regras, instrugdes, normas, diretrizes ou simplesmente responder a um comando
(SOARES, 2019).

O termo nao existe na lingua portuguesa; por isso, esta sujeito a variadas
interpretacbes. Em geral, o compliance ¢ a adesdao da companhia a normas ou
procedimentos de determinado setor. Seu objetivo primordial € o combate a corrupcao
(ANTONIK, 2016).

O compliance envolve uma questéo estratégica e se aplica a todos os tipos de

organizagéao, visto que o mercado tende a exigir cada vez mais condutas legais e
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éticas, para a consolidagao de um novo comportamento por parte das empresas, que
devem buscar lucratividade de forma sustentavel, focando no desenvolvimento
econdmico e socioambiental na condugao dos seus negocios (RIBEIRO; DINIZ, 2015).

Assim, esses chamados programas de compliance compreendem os esforgos
€ mecanismos, envolvendo pessoas, processos e sistemas, adotados pelas
sociedades empresarias para assegurar o cumprimento de leis e regulamentos
aplicaveis a seus negécios, e a criagdo de uma cultura empresarial de conduta ética
e integridade. Muitos ainda acreditam que o compliance seja novidade, recentemente
importada dos Estados Unidos da América, mas n&o é exatamente o caso: ja existiam
nas empresas brasileiras diversas atividades relacionadas ao compliance, em
especial naquelas que atuam em ramos mais regulamentados e sujeitos ao controle
de agéncias ou o6rgaos reguladores (GOMES; BELTRAME; CARVALHO, 2015).

Entretanto, ndo se pode confundir o compliance com o0 mero cumprimento
de regras formais e informais, sendo o seu alcance bem mais amplo, ou seja, é
“‘um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e legais, que uma vez
definido e implantado, sera a linha mestra que orientara o comportamento da
instituicdo no mercado em que atua, bem como a atitude dos seus funcionarios”
(CANDELORO; RIZZO; PINHO, 2012, p. 30)

Segundo Gomes, Beltrame e Carvalho (2015), diversas organizacbes
brasileiras ja adotam, ha décadas, medidas para assegurar o cumprimento das
normas e regulamentos que Ihes sao aplicaveis em fungéo de sua area de atuagéo.
Sao exemplos claros dessa realidade as companhias abertas (CVM), instituicbes
financeiras (BACEN), as seguradoras (SUSEP), as empresas dos setores de
telecomunicacdées (ANATEL), energia (ANEEL), transportes (ANTT), farmacéutico e
alimentos (ANVISA), dentre muitas outras. A ideia do compliance pressupde adesao
e respeito a normas e regulamentos. A implantacdo do compliance no meio
empresarial € fundamental no combate a corrupgado, cuja atividade assume cinco
aspectos fundamentais, segundo o Global Integrity Summit, da Griffith University
(DELOITTE, 2014):

a) Regulamentacao: regras claras, factiveis e disseminadas, acordadas por
todos na sociedade;

b) Educagéo: formagao e capacitagdo sobre conceitos de integridade e ética
para engajar os envolvidos;
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c) Cooperacdo: integracdo e colaboragcdo entre diferentes paises e
instancias regulamentares e de investigagao;

d) Transparéncia: ferramentas de divulgagdo, monitoramento e
acompanhamento de informagdes publicas;

e) Independéncia: liberdade para investigacdo e julgamento de casos de
Corrupgao.

Assim, o compliance é formado por leis, decretos, resolugdes, normas, atos e
portarias, ou seja, todo o arcabouco regulatério aplicado pelas agéncias que controlam
e regulam o setor no qual a empresa esta inserida. As maiores e mais organizadas
corporacbes também criam suas proprias normativas internas para direcionar o
comportamento de seus diretores e executivos e, assim, coibir comportamentos
negativos, o compliance pressupde atender, além da normativa regulatéria e legal, as
resolugdes internas da companhia (SOARES, 2019).

Existem varios motivos para implantar, desenvolver e manter um programa de
compliance efetivo, em que o primeiro deles pode ser caracterizado como a
diminuicdo de riscos da empresa e seus funcionarios cometerem violagdes da
legislacao, evitando que futuramente sofram penalidades das autoridades, que podem
acarretar desde multas altissimas até penas de priséo, proibicdo de contratar com o
Poder Publico e até mesmo a extingdo da empresa (NEVES, 2018).

O segundo motivo esta na reducgdo das penalidades, caso a empresa cometa
alguma violacao e sofra uma condenacéo, a legislacdo prevé que caso a instituicao
tenha um programa de integridade que seja considerado efetivo, as penalidades seréao
reduzidas. Ressaltando que n&o basta apenas um codigo de conduta, a empresa deve
ter um discurso condizente com as praticas efetivas (NEVES, 2018).

O terceiro motivo €& focado nos administradores, diretores, gerentes,
conselheiros, ou seja, todos aqueles que conduzem a empresa. A legislacdo das
sociedades an6nimas, aplicavel subsidiariamente as empresas limitadas, estabelece
os deveres dos administradores como sendo os deveres de lealdade, informacéao e
diligéncia, determinando que o administrador deve conduzir os negdcios da empresa
como um homem probo conduz seus proprios negécios. E, por fim, o quarto motivo,
que esta relacionado a perda de receitas em decorréncia de compras de bens e
servigos que nao estejam de acordo com os valores de mercado, evitando compras
superfaturadas (NEVES, 2018).
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A empresa ética ndo explora seus colaboradores, néao paga propina para 0s
compradores de seus produtos, respeita seus fornecedores e ndo comete crimes
ambientais. Nessa toada € preciso ter normas claras de condutas internas na
empresa, para que todas as pessoas envolvidas na atividade estejam afinadas aos
regramentos que levam a uma pratica condizente com as normas morais e éticas. A
ética é assumida de forma espontanea pelos dirigentes das empresas, ja o compliance
€ uma adesao, € cumprir regras e regulamentos; € trabalhar dentro da lei (SOARES,
2019).

Para a implantacdo de uma politica de Compliance, a empresa devera
inicialmente elaborar um programa com base na sua realidade, cultura, atividade,
campo de atuacao e local de operagcao. Ele devera ser implantado “em todas as
entidades que a organizagdo participa ou possui algum tipo de controle ou
investimento” (COIMBRA; MANZI, 2010, p. 20), principalmente mediante o
estabelecimento de politicas, a elaboracéo de um Cédigo de Etica, a criacdo de comité
especifico, o treinamento constante e a disseminacéo da cultura, o monitoramento de
risco de Compliance, a revisao periddica, incentivos, bem como a criacao de canal
confidencial para recebimento de denuncias, com a consequente investigacao e
imposicao de penalidades em razdo de eventual descumprimento da conduta
desejada (RIBEIRO; DINIZ, 2015).

O principal objetivo de trabalhar de forma organizada dentro das normativas
estabelecidas pelo compliance é evitar corrup¢ao. O combate a corrupgao € um tema
essencial em qualquer gestdo da Responsabilidade Social Empresarial. A palavra
corrupgao indica uma variedade de atos moralmente condenaveis associados ao uso
indevido do poder, seja de quem o detém ou de quem tem capacidade de influencia-
lo (SOARES, 2019).

Em uma empresa em que haja uma cultura de ética nos negocios, com um
programa de integridade efetivo, certamente existira um canal de denuncias em que
serdo reportadas eventuais tentativas de favorecer este ou aquele fornecedor, em
troca de algum pagamento indevido (NEVES, 2018).

O termo é mais comumente associado a esfera publica, mais especificamente
a relacao entre agentes das esferas publicas e privadas. Os problemas que a
corrupgcao produz sao tantos e tdo conhecidos que dispensa demonstracdo. As

praticas de corrupgéao prejudicam o desenvolvimento do pais e langam duvidas sobre
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a legalidade das instituicbes democraticas, pois a politica de coalizdo
institucionalizada no Brasil, favorece a corrupgdao nos mais variados setores da
economia (SOARES, 2019).

A existéncia de um programa de compliance criara uma cultura em que as
praticas de corrupgao serao evitadas e, se ocorrerem, serao detectadas e corrigidas,
com sang¢des que, em casos mais graves, podem significar, inclusive, pedido de
abertura de um inquérito policial (NEVES, 2018).

4 O COMPLIANCE EMPRESARIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
E A LEI ANTICORRUPGCAO

Desde a Antiguidade o conceito de corrupgao esta ligado as relagdes de poder,
com a supremacia dos proprios governantes em uma democracia, a partir das
divergéncias geradas pela sobreposi¢cao de interesses privados sobre os interesses
publicos (RIBEIRO, 2010).

A doutrina vem se esforgando para estabelecer modelos explicativos acerca do
fendmeno da corrupg¢do no mundo e, particularmente, no Brasil. Popularmente,
corrupgao pode englobar uma série de atos, que podem compreender: ganho ilicito,
fraude, falsificagdo, peculato, suborno, clientelismo, entre outros. Assim, torna-se
dificil elaborar um conceito unico acerca do fendbmeno da corrupgéo. Ha uma gradagao
bastante significativa quando se comega a observar os pequenos desvios do
quotidiano (como o descumprimento da fila) até o crime organizado (cujo ato
corruptivo € penalizado de forma especial pelos Estados modernos) (GABARDO;
CASTELLA, 2015).

No ultimo ranking organizado pela Transparéncia Internacional, o Brasil ocupa
a 762 posicdo de 167 paises. Os escandalos da Petrobras, que arrecadaram R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) em propina e lavagem de dinheiro, gerou a
perda de cerca de 10 mil empregos e levou mais 1 milhdo de pessoas a protestarem
nas ruas (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2015) evidenciam o aumento da
corrupgao no Brasil e a necessidade de se discutir os rumos da politica brasileira.

A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, também conhecida como Lei
Anticorrupgdo e Lei da Empresa Limpa, tenta mudar este cenario, trazendo a

responsabilizacdo administrativa e civil as pessoas juridicas que pratiquem atos
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lesivos contra a administragao publica — imprescindivel apds os grandes escandalos
de corrupcéo envolvendo politicos e empresas de iniciativa privada (MAGALHAES,
2013).

De acordo com Blok (2014), a Lei Anticorrupgado nasceu de um projeto enviado
pelo Executivo Federal no ano de 2010, que diante dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil como signatario da Convengao sobre o Combate da Corrupgéao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais da
Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico, todos os 36 sécios
da entidade, em que o Brasil esta incluido, se comprometeram a criar legislagcbes de
combate ao suborno em paises estrangeiros. Assim, o Projeto permaneceu por cerca
de trés anos inerte até que um grupo de deputados conseguiu instituir uma comissao
especial que permitiu maior celeridade ao processo de tramitagdo, tenso sido
sancionada pelo presidente no més de agosto de 2013.

Ainda de acordo com Blok (2014), a Lei foi inspirada na lei estadunidense
Foreign Corrupt Practices Act, que tem sua origem no emblematico caso Watergate,
introduzindo a responsabilidade objetiva da pessoa juridica envolvida em casos de
corrupgao praticados em seu interesse ou beneficio. Isto &, a Lei fornece a
possibilidade da responsabilizacdo da empresa independentemente da
responsabilizacéo individual das pessoas naturais envolvidas, responsabilidade legal
essa que pode subsistir mesmo na hipétese de alteracado contratual, transformacéo,
incorporagao, fusdo ou cisdo societaria, havendo a responsabilidade solidaria da
empresa sucessora, englobando a obrigacdo de pagamento de multa e reparagao
integral do dano causado, até o limite do patrimonio transferido, exceto no caso de
simulagao ou evidente intuito de fraude na operagao.

Desta forma, em 03 de Julho de 2013 foi apresentado e aprovado o
requerimento n° 756, o qual solicitava urgéncia para a apreciagdo da matéria do
Projeto de Lei 39/13. Sem demora, no dia seguinte, 04 de julho, o projeto de lei teve
a sua apresentagao antecipada frente a ordem do dia, em regime de urgéncia, nos
termos do requerimento n° 756, aprovado no dia anterior (CORREIA, 2015).

O Projeto de Lei 39/2013 foi aprovado sem apresentacdo de emendas e
encaminhado para a sangao presidencial, restando devidamente registrado no Diario
do Senado Federal n° 105, publicado em 05/07/2013 e referente a sessao do dia
04/07/2013. Em 02/08/2013, o Projeto de Lei 39/13 foi sancionado pela Presidente da
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Republica, transformado em norma juridica com veto parcial e recebeu a alcunha de
Lei n.° 12.846/2013, a "Lei Anticorrupgcao" (CORREIA, 2015).

Assim, a Lei Anticorrupgdo tem por principal objetivo ndo somente trazer
sangdes rigorosas para a pratica de corrupgéo por pessoas juridicas, mas também
instituir e incentivar a criagdo de mecanismos para a prevengao destes atos ilicitos,
permitindo cada vez mais a transparéncia no mundo corporativo, de forma a
resguardar a democracia (CORREIA, 2015).

A partir disso € que se deve analisar um tema que adquiriu enorme
relevancia a partir da Lei 12.846/2013: o da necessidade do desenvolvimento dos
programas de compliance pelas pessoas juridicas, a fim de serem detectadas,
processadas e solucionadas condutas previstas na lei anticorrupcdo no ambito
interno da empresa, podendo amenizar as possiveis sancdes administrativas e/ou
judiciais (GABARDO; CASTELLA, 2015).

O autor Xavier (2015) explica que o compliance direcionado para o combate a
corrupgao (criminal compliance) € um conjunto de mecanismos e medidas que
buscam a prevencgao, deteccdo e combate aos crimes de corrupgao e outros atos
contra a administragao publica, assegurando que valores e normas de conduta sejam
observados pelos empregados.

Conforme dispde o artigo 7°, inciso VI, da lei, os programas de compliance se
constituem em mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria,
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva de cédigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica (BRASIL, 2013). Este artigo se deve em grande
parte ao disposto no artigo 12, 2, f, do capitulo I, da Convencao das Nag¢des Unidas
Contra a Corrupgao, adotando medidas para prevenir a corrupgdao e melhorar as
normas contabeis e de auditoria no setor privado (GABARDO; CASTELLA, 2015).

Assim, a Lei Anticorrupcdo traz um rol de sancbes pela pratica de atos
corruptivos contra a administragdo publica, seja nacional ou estrangeira. Entretanto, a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade pode reduzir as
penalidades previstas nestes “mecanismos e procedimentos internos de integridade”

que se reside o compliance (CORREIA, 2015).
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Determinando melhor o conceito utilizado pelo legislador, o Decreto

regulamentador n° 8.420, de 18 de margo de 2015, afirma, em seu artigo 41, que o

programa de integridade:

[...] consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagcédo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira (BRASIL, 2015).

Além disso, o artigo 42 do Decreto n.° 8.420/2015 dispbde que o programa de

integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagdo, se acordo com 0s

seguintes parametros:

| - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrbes de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos o0s empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungao exercidos;

Il - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas,
quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servigo, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - analise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao
programa de integridade;

VI - registros contabeis que refltam de forma completa e precisa as
transagdes da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragao e confiabilidade
de relatérios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execugdo de contratos administrativos ou em
qualquer interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros,
tal como pagamento de tributos, sujei¢cdo a fiscalizagdes, ou obtengdo de
autorizagoes, licengas, permissoes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel
pela aplicagdo do programa de integridade e fiscalizagdo de seu
cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados
a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protegcao de
denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;
XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgéo de irregularidades
ou infracdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;

Xl - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso,
supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e
reestruturagbes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;
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XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencgao, detecgdo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013 ; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para candidatos e
partidos politicos (BRASIL, 2015).

Assim, percebe-se que o Decreto n.° 8.420/2015 surgiu com o intuito de
regulamentar o instituto do compliance empresarial que foi iniciado pela Lei
Anticorrupgao.

Ainda, com a finalidade de facilitar e fomentar a implantagéo de tais programas,
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) elaborou um guia as empresas privadas, no
qual reconhece o programa de integridade como um “programa de compliance
especifico para prevencgao, deteccao e remediacao dos atos lesivos previstos na Lei
12.846/2013” (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2015), demonstrando a
aplicabilidade do compliance no territério nacional.

Ademais, Assis (2016) leciona que o apoio da alta administragdo da empresa é
fundamental, vez que esse apoio funciona com um parametro pelo que os
subordinados irdo pautar as suas condutas.

O autor sustenta que € crucial a alta hierarquia também estar submetida aos
codigos de ética e de conduta, vez que ha uma tendéncia de que os esquemas de
corrupgao tenham inicio nos cargos mais altos, justamente por causa da ampla
autonomia e liberdade que essas posigdes carregam (ASSIS, 2016).

Percebe-se que a implantagdo de uma politica de compliance é essencial para
empresas que prezam pela eficiéncia e buscam perenizar e aumentar os seus lucros,
pois a transparéncia, a ética e a confiangca sdo condigdes legais, e nao apenas itens
de ostentacgéo. Essa exigéncia foi criada pelo proprio mercado, porquanto atualmente
€ inimaginavel que uma empresa de grande porte (ou que pretenda atingir essa
condicao) atue sem a adogao dos principios de governanca corporativa e de uma
politica de compliance, principalmente apds a Revolugdo Tecnoldgica e o
fortalecimento de uma massa de consumidores criticos, que adquirem condutas e
valores, e ndo mais somente produtos e servigos (RIBEIRO; DINIZ, 2015).

Desta forma, o instituto do compliance, que ja era amplamente conhecido e
validado no mercado internacional desde meados de 1980, recebeu com a Lei
Anticorrupgéo o reconhecimento da Administracdo Publica e dos legisladores como

uma ferramenta de extremo valor para o controle do cumprimento das normas por
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parte das companhias privadas, bem como meio de promover uma mudanga na

cultura empresarial e a prevengao e combate da corrupgao (AZEVEDO, 2018).

5 CONCLUSAO

Conclui-se através das pesquisas realizadas, que para compreender de
maneira mais clara o conceito de compliance empresarial, torna-se necessario
analisar o conceito de empresa no Brasil e suas caracteristicas, observando que a
atividade empresarial € um complexo de atos realizados entre os empresarios, com
habitualidade e profissionalmente, com finalidade lucrativa, através da circulagao de
bens e servicos, visando a procura da oferta.

Nesse sentido, o compliance empresarial surgiu como uma nova perspectiva a
ser seguida pelas empresas, com a finalidade de seguir a ética empresarial, através
de regras, instrugdes, normas e diretrizes internas. Assim, por meio do compliance,
as empresas buscam, através de esforgcos e mecanismos que envolvem pessoas,
processos e sistemas, assegurar o cumprimento de leis e regulamentos aplicados em
seus negocios, além da criagdo de uma cultura empresarial que possui conduta ética
e integridade.

Nessa perspectiva, foi observado que o compliance empresarial passou a
ganhar forga no ordenamento juridico brasileiro através da Lei Anticorrupgéao, que fez
com que as empresas passassem a se preocupar mais em seguir condutas éticas e
legais. Além disso, por meio do Decreto 8.420/2015, houve uma maior
regulamentagado sobre o instituto, sendo denominado também como programa de
integridade.

Desta forma, conclui-se que o compliance empresarial € um 6timo mecanismo
que foi adotado no Brasil para que as empresas passassem a possuir maior conduta
etica, além de prevenir contra casos de corrupgao, através das regras e normas

impostas internamente.
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