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RESUMO

O uso desenfreado de agrotoxicos traz inumeras consequéncias tanto para o meio
ambiente quanto para a saude e qualidade de vida da populagédo. Com isso, busca-se
apresentar neste artigo discussdo em relagao ao projeto de Lei 6.299 de 2002 que
visa flexibilizar o registro e utilizagao de agrotdxicos no pais. O problema de pesquisa
questiona se pode-se vislumbrar retrocesso ambiental no projeto de Lei 6.299/2002.
Como objetivo geral busca-se analisar se o projeto de Lei 6.299/2002 contém pontos
que possam caracterizar o retrocesso ambiental. A hipétese de pesquisa aventada é
de que o retrocesso ambiental sera concretizado se o referido projeto for transformado
em lei. Trata-se de pesquisa exploratoria e bibliografica com consulta a doutrina
especializada. O método utilizado é o hipotético-dedutivo consistindo na construgao
de premissas baseadas na hipétese aventada. Em resposta ao problema de pesquisa,
constatou-se que a hipétese aventada restou confirmada visto que o retrocesso
ambiental fica evidenciado sendo demonstrado o grande impacto ambiental que sera
concretizado caso o projeto de Lei 6.299/2002 seja aprovado, implementando a
retirada do poder de duas das agéncias regulamentares de agrotoxicos no Brasil,
sendo estas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama), flexibilizando no pais
ainda mais o uso de toxicos em plantagdes, trazendo consequéncias irreparaveis na
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saude e meio ambiente afastando ainda mais uma realidade em que se tenta introduzir
o desenvolvimento sustentavel..

Palavras-Chave: Retrocesso Ambiental; Pacote Veneno; Meio Ambiente.

ABSTRACT

The unrestrained use of pesticides has numerous consequences both for the
environment and for the health and quality of life of the population. With this, we seek
with the present article to discuss the draft bill 6,299 of 2002, which aims to make the
registration and use of pesticides more flexible in the country. The research problem
asks whether there is environmental setback in the bill 6,299/2002. As a general
objective, we seek to analyze whether the draft bill 6,299/2002 contains points that can
characterize the environmental setback. The research hypothesis is that the
environmental setback will be materialized if the referred draft bill is transformed into
law. It is an exploratory and bibliographic research with consultation of the specialized
doctrine. The method used is the hypothetical-deductive, consisting of the construction
of premises based on the proposed hypothesis. In response to the research problem,
it was found that the hypothesis raised was confirmed since the environmental setback
is evidenced, demonstrating the great environmental impact that will be materialized if
the bill 6.299/2002 is approved, implementing the withdrawal of the power of two of
pesticide regulatory agencies in Brazil these being the National Health Surveillance
Agency (ANVISA) and the Brazilian Institute for the Environment and Natural
Resources (IBAMA), making the use of toxics in plantations even more flexible in the
country, bringing irreparable consequences for health and the environment, further
moving away from a reality in which sustainable development is attempted..
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1 INTRODUGAO

O uso desenfreado de agrotdxicos traz inumeras consequéncias tanto para o
meio ambiente quanto para a saude e qualidade de vida da populagcdo. Com isso,
busca-se apresentar neste artigo discussdo em relagdo ao projeto de Lei 6.299 de

2002 que visa flexibilizar o registro e utilizagao de agrotoxicos no pais.
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Tal projeto trata da alteragdo dos artigos 3° e 9° da Lei de n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, significando o fim do poder de veto de duas agéncias, a agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais (Ibama), criando a possibilidade de que novos agrotéxicos
obtenham registros e possam ser utilizados de forma mais flexibilizada no pais, o qual
ja lidera como maior consumidor desses produtos no mundo.

Da analise critica deste tema advém o seguinte questionamento que embasa
toda a pesquisa: pode-se vislumbrar retrocesso ambiental no projeto de Lei
6.299/2002? Como objetivo geral busca-se analisar se o projeto de Lei 6.299/2002
contém pontos que possam caracterizar o retrocesso ambiental.

Para tanto, em seus objetivos especificos, apresenta-se o projeto de Lei
6.299/2002 e suas especificidades, trabalha-se com os principios ambientais com foco
no principio da proibicdo do retrocesso ambiental e, por fim, discute-se impacto do
projeto de Lei 6.299/2002 na economia, meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel.

Trata-se de pesquisa exploratoria e bibliografica com consulta a doutrina
especializada. O método utilizado é o hipotético-dedutivo consistindo na construgao
de premissas baseadas na hipotese aventada.

A hipotese de pesquisa aventada € de que o retrocesso ambiental sera
concretizado se o referido projeto for transformado em lei, sem levar em consideragao
as questbes de carater ambiental e a saude da populagdo num todo, sendo
evidenciado o prejuizo causado ao meio ambiente, e as doencgas relacionadas ao uso
de agrotdxico proibidos em inumeros paises, que hoje sao impedidos no Brasil pela
Lei n° 7.802/89. A justificativa para a elaboragao do presente projeto esta associada
na recente aprovagdo da Camara dos Deputados do Projeto Lei n® 6.299/2002, que
também é denominado pela critica de “Lei Pacote Veneno”.

De inicio a discussao versa sobre a definicdo dos agrotdxicos no agronegécio
e na agricultura familiar. Apresenta-se dados quantitativos sobre o uso de agrotéxicos
na produgao de graos entre os dez maiores estados produtores do Brasil. Passa-se
entao a discutir a utilizacdo dos agrotoéxicos no pais, para ao final trabalhar a relagao
antaglnica entre os agrotoxicos e os principios ambientais, em especial a vedagao do

retrocesso ambiental.
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2 DISCUSSAO

No Brasil, os agrotoxicos sao definidos e regulamentados pela Lei n® 7.802/89,
e pelo Decreto n® 4.074/2002. O autor José Rubens Morato Leite (2012, p. 76) traz o

conceito de agrotoxico:

[...] agrotoxicos sdo produtos oriundos de processos fisicos, quimicos ou
biolégicos que visam evitar a agdo danosa de seres vivos considerados
nocivos e, para tanto, alteram a composigcédo da flora ou da fauna existente
em seu campo de atuagcdo. Enquadram-se também nessa categoria as
substancias empregadas como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento.

Apo6s a segunda guerra mundial, a agricultura comegou a contar com mais
tecnologia decorrente da chamada Revolugdo Verde, visto a necessidade de
alimentos para toda a populacdo que sofria com a fome, com isso houve a
necessidade de maximizar a producao agricola. A Revolugao Verde passou a ser
ferramenta para produzir tais alimentos necessarios, cumulativamente, cresceu o uso
de agrotdxicos o qual ganhou grande for¢a no que se refere a produgédo de larga
escala, surgindo grandes impactos ambientais pelo mundo. Em 1970, iniciou no Brasil
um tipo de agricultura mais modernizada em que surgiu a produgdo de graos
especificos, crescendo também o uso de agrotoxicos, sendo desde 2008 considerado
um dos maiores consumidores de agrotoxicos, usando toneladas destes produtos em
nosso pais desde entdo (DUTRA; SOUZA, 2022).

Os agrotoxicos tém em sua base de utilizagao a agricultura, a qual muitas vezes
reflete negativamente de maneira direta no meio ambiente. A mecanizagcao que veio
se adequando ao desenvolvimento agricola, possui grande parcela de culpa, sendo o
uso de agrotoxicos um dos principais agressores ao solo e ao meio ambiente
(ANDREOLI; PHILIPPI JUNIOR, 2021, p. 10).

Depois que os agrotdxicos sao aplicados na plantagao, os toxicos comegam a
passar por processos fisicos, quimicos e bioldgicos, e fazem com que ocorra a
retencdo desse produto que acaba sendo absorvido diretamente para o solo, sendo
dispersado também pela agua e pelo ar, causando a diminuigdo da biodiversidade,
fragilizando o solo, chegando a contaminagao direta nos seres humanos e animais
através da agua e do ar (SANTOS, 2017).
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A agricultura é responsavel por grande parcela do crescimento do PIB nacional.
Segundo dados coletados da EMBRAPA no ano de 2019, este crescimento responde
a 21% da soma de todas as riquezas produzidas, um quinto de todos os empregos e
43,2% das exportagdes brasileiras, chegando a US$ 96,7 bilhdes em 2019
(EMBRAPA, 2020).

O uso de agrotdoxicos € muito grande nos sistemas mais intensivos de
producao, principalmente nas culturas de soja, milho, algod&o e cana-de-agucar, que
ocupam os mais altos percentuais de consumo de agrotoxicos. Essa pratica implica
em grande culpa na contaminagao do solo e da agua, isso porque grande parte dos
produtos que sdo aplicados se perdem e acabam se acumulando sobre o solo
(SANTOS, 2017).

Estudos demonstram que o uso de agrotoxicos “é determinante de riscos que
levam ao adoecimento e morte das populagdes”. Nesse sentido € que se ressaltou a
importancia da intervengao e o fortalecimento das organizacbes do Estado para
protecao e informagao da sociedade sobre os riscos. Portanto, o monitoramento e
analises laboratoriais, capacitagdo dos servicos de saude “para diagnosticar, tratar e
notificar os casos de intoxicagcao” e ainda o foco em analisar quais agrotoxicos ja
haviam sido proibidos em outros paises, bem como retirar a isencao tributaria dos
agrotéxicos, ampliar e investir em producdo de alimentos organicos sao algumas
medidas a serem tomadas (FRIEDRICH, 2021, p. 49).

Na visdo de Andreoli e Philippi Junior (2021), o modelo de agricultura
convencional tem ameacado o meio ambiente, trazendo como uma das principais
causas 0 uso em excesso de agrotoxicos. Também, este modelo atual é associado ao
desmatamento e o uso intensivo do solo, bem como a contaminagcdo dos recursos
hidricos, causando dessa maneira iminente ciclo vicioso, decorrente do uso cada vez

maior de agrotdxicos em razao maior resisténcia das pragas no geral.

O agronegécio € visto como uma atividade capital intensiva com a utilizagao
maci¢a de maquinas e implementos agricolas pesados, aplicagdo de doses
significativas de fertilizantes minerais e insumos quimicos, em especial os
agrotéxicos, sem a preocupagdo com a preservacdo do ambiente rural.
(ANDREOLI; PHILIPPI JUNIOR, 2021, p. 100).

O Brasil tem destaque no comércio internacional pela grande exploracédo da

cultura do agronegécio, sendo um dos lideres mundiais na exportagdo de commodities
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agricolas, tem como foco principal a produgédo de graos, carne bovina e de frango,
contribuindo significativamente para a economia brasileira. A crescente evolugao do
agronegocio é responsavel por grandes investimentos governamentais, 0 que vem
acarretando crescentes impactos ambientais decorrente do grande uso de agrotéxicos
em solo brasileiro, trazendo riscos cada vez maiores por consequéncia da adaptagao
desses produtos ao clima tropical do pais para que se tenha aumento da produtividade

e 0 combate as pragas nas lavouras (GOMES, 2019).

2.1 USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

Conforme ja mencionado o Brasil ocupa grande papel na produgéo agricola.
Em razao disto, buscou-se analisar os principais estados da federacao responsaveis
pela atividade agricola no pais e a sua relagcdo com a utilizagdo de agrotoxicos na
producao de graos. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2020)
aponta os dez estados brasileiros® e com base nessas informacdes os dados em
relagéo utilizagdo de agrotoxicos na producao de graos foram retirados do site IBGE
cidades.

Dando inicio ao expositivo, a tabela 1 demonstra as quantidades totais dos
estabelecimentos dos estados que utilizaram e que nao utilizam agrotoxicos, bem
como a totalidade dos estabelecimentos juntamente com os que ndo apresentaram

registros.

Tabela 1 — Quantidade total dos estabelecimentos que utilizaram e n&o utilizaram agrotoxicos

Estados Utilizou N&o Utilizou Total de Estabelecimentos Total menos os sem registro

RS 256213 108276 365094 365094
PR 189364 115121 305154 305154
MG 166431 440387 607557 607557
SC 129372 53312 183066 183066
BA 125939 634778 762848 762848
SP 76851 111379 188620 188620
MA 55732 154008 219765 219765
MT 48090 70432 118679 118679
GO 36789 115327 152174 152174
MS 15608 55457 71164 71164

3 S0 eles: Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Santa Catarina, Bahia, Sdo Paulo, Maranhéo,
Mato Grosso, Goias e Mato Grosso do Sul.
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O gréafico 1 mostra a comparagao entre a utilizagdo e nao utilizacdo de
agrotoxicos por estabelecimentos dos estados da Federagéao, evidenciando que o uso
de agrotoxicos no Brasil entre os 10 estados de maior reconhecimento no cultivo
agricola varia entre aproximadamente 15 e 70% em relagéo a utilizagado de toxicos

nas plantagdes graos pelo pais.

Grafico 1 - Incidéncia do uso de agrotoxicos
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O grafico 1 apresenta a incidéncia do uso de agrotoxicos, no qual o eixo “X”
representa as Unidades da Federacao e o eixo “y” o percentual de utilizacdo de
agrotoxicos. A porcentagem € separada por unidade da federagao e as barras azuis
mostram a porcentagem dos estabelecimentos que utilizaram agrotéxicos e a barra
vermelha as unidades da federacdo que nao utilizaram. Destaca-se que o0 uso nos
estados da regiao sul é alto.

Diante disso o grafico de numero 2 tem por objetivo demonstrar a quantidade
de estabelecimentos por estado que n&o utilizam agrotdxicos, ocupando o estado da

Bahia com o menor indice de utilizagcdo desses produtos dentre todos os expostos.
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Grafico 2 — Quantidade dos estabelecimentos por estado que né&o utilizaram agrotéxicos em 2017.
108.276

115.121 RS

55.457

116.327
70.432

L >
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quantidade dos estados que fazem a utilizagdo dos agrotoxicos, como lider na
utilizacdo desses produtos temos o estado do Rio Grande do Sul, o qual faz uso
significativo de agrotoxicos em seus graos, seguido pelo estado do Parana e Minas

Gerais.

Grafico 3 — Quantidade dos estabelecimentos por estado que utilizaram agrotéxicos em 2017.
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Conforme ficou evidenciado pelos graficos, seguindo dados do censo IBGE
2017, o uso de agrotdxicos no Brasil entre seus estados que lideram como principais
produtores é significativamente alto, ficando demonstrado o uso e o ndo uso desses
produtos em cada um dos estados expostos, fazendo comparacdes e relagdes de
percentuais em cada um deles, com o objetivo de trazer visualizagdo para a

problematica do uso de agrotdxicos no pais.

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar € a forma de produgéo em que os préprios trabalhadores
dirigem o processo produtivo, esses também sao denominados de camponeses e
pequenos produtores. Este modelo se intensificou no inicio da década de 90 com o
surgimento do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), o qual

impulsionou o desenvolvimento na agricultura brasileira (PASQUALOTTO, 2019).

Agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades
no meio rural, possui area de até quatro médulos fiscais, mao de obra da
propria familia, renda familiar vinculada ao préprio estabelecimento e
gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela prépria familia
(BRASIL, 2006).

A agricultura familiar se mostra essencial para garantir a alimentacao nutricional
da populagao, ocupando grande parcela da economia no Brasil. Segundo dados
coletados pelos autores em pesquisa realizada pelo IBGE no ano de 2017 a agricultura
familiar foi responsavel por 35% do PIB nacional do pais (ANDREOLI; PHILIPPI
JUNIOR, 2021).

Existe uma relacdo entre a sustentabilidade e a agricultura familiar, pois os
agricultores familiares sdo responsaveis por garantir alimentos mais saudaveis e
utilizam praticas que preservam os recursos naturais, sendo utilizados insumos
internos e 0 manejo adequado dos recursos naturais, possibilitando a uma agricultura
mais sustentavel. Fica evidenciado a importancia da agricultura familiar, a fim de
possibilitar uma agricultura mais voltada a combater a destruigdo do agroecossistema,
promovendo por consequéncia alimentos mais saudaveis (PASQUALOTTO et al.,
2019).
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A agricultura familiar vem se mostrando fundamental para o desenvolvimento
econdmico sustentavel do espaco rural, pois vem trazendo técnicas em agroecologia,
nao se baseando apenas na produtividade, diferentemente da agricultura em larga
escala. Ja o agronegdcio € fortemente relevante para o desenvolvimento econémico
do Brasil, sendo um dos principais paises responsaveis na exportagdo de graos,
porém, conta com reflexos negativos, tais como a exploragdo de mao de obra,
desmatamento, emissao de gases poluentes em virtude das queimadas e fertilizagéo
quimica dos solos. Tudo isso torna-se cada vez mais preocupante, pois os 6rgaos de
fiscalizagdo ndo conseguem combater tamanhos problemas voltados para o meio
ambiente (AGRIPINO et al., 2021).

2.2 PROJETO DE LEI N° 6.299/2002

O Projeto de Lei n° 6.299/2002 dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagédo, a importagéo, a exportagéo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias, foi proposto pelo Senador Blairo Maggi, com a finalidade de alterar os
artigos 3° e 9° da Lei n° 7.802/89. Esses artigos dispdem sobre o manejo dos
agrotoxicos, desde a pesquisa e experimentagdo até sua embalagem e destinagao
final de residuos etc. Também dispdem sobre a inspecao e fiscalizacao. Eis a ementa

do referido projeto de lei:

Altera os arts 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagcdo, a propaganda comercial,
a utilizagado, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagédo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagao
de agrotdéxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
(BRASIL. 2002).

Ao total foram realizadas nove audiéncias publicas para esclarecer o projeto de
lei, no qual o relator, Deputado Luiz Nishimor (PR-PR), votou pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, adequacao financeira e orcamentaria. No mérito,
votou pela aprovagao do projeto de Lei n°® 6.299/2002, o qual também citou a demora
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€ a burocracia na avaliagdo dos agrotéxicos que € nomeado como pesticida em todo
o texto, em que o prazo de 120 dias do Decreto n° 4.074/2002, ndo é cumprido,
levando esses em média 8 anos para o registro (BRASIL, 2018).

Um dos objetivos que vem sendo discutido para a aprovagédo do novo Projeto
de Lei, € em relacdo a maior celeridade na aprovagédo dos agrotoxicos. Como
consequéncia disso, o PL traz a possibilidade de tirar o veto de dois dos trés 6rgaos
federais, sendo esses a ANVISA e o IBAMA. Nesta linha os autores trazem a relagao

de competéncia de cada 6rgéo:

No Brasil, de acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), o registro de agrotdxicos passa por trés orgaos federais, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Para ser aprovado
pelo MAPA, necessariamente, passa pela analise da ANVISA e do IBAMA,
que, respectivamente, sdo responsaveis pela analise dos riscos a saude e ao
meio ambiente que esses produtos podem causar (BRITO; COSTA, 2020, p.
17).

Na concepgao de Andreoli e Philippi Junior (2021), sobre o disposto do art. 3°
da Lei n° 7.802/89, que trata a questdo do registro dos agrotdxicos no Brasil, os
agrotdxicos para que possam ingressar no pais, deverao primeiramente passar por
pesquisas para que possa ser fabricado e comercializado internamente, atendendo as
diretrizes que salvaguardem a saude e o meio ambiente. Na mesma linha, sobre a
importancia dos dois 6rgaos de fiscalizacdo é importante destacar que os resultados
realizados pelos testes realizados pela ANVISA, mostram a qualidade do agrotoxico,
bem como os seus reflexos na saude humana, e que o IBAMA faz o mesmo papel em
relacdo dos agrotéxicos no meio ambiente (FRIEDRICH, 2021).

A regulamentacdo dos impactos trazidos pelo uso de agrotéxico na saude
humana é de competéncia da ANVISA que é desenvolvedora de normas para a
protecdo da saude e implementadora dessas normas, por meio de atividades de
avaliacdo, monitoramento, reavaliagdo de ingredientes ativos e de fiscalizagdes.
(ANDREOLI; PHILIPPI JUNIOR, 2021, p. 638).

A ANVISA tem por missao “Proteger e promover a saude da populagao”, o que
faz por meio da atuagao na intervengao no uso de produtos e servigos que possam
causar riscos a populacdo. Como visao, a autarquia busca promover a saude e o

desenvolvimento da sociedade brasileira. Como valores, destaca-se a transparéncia,
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o dialogo com a populacao e a “exceléncia na prestacdo de servigos a sociedade”
(ANVISA, 2022).

Ha trés oOrgdos governamentais responsaveis pelo processo de
comercializagdo de agrotoxicos no Brasil: a) o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) — analisa a pertinéncia e a eficacia do
produto; b) a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) — avalia os
impactos do produto sobre a saide humana; e c¢) o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — analisa as
implicacdes do agrotéxico no meio ambiente (SIRVINSKAS, 2022, p. 222).

Como anteriormente mencionado um dos objetivos do PL 6299/2002, é retirar
o poder de veto do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), o qual tem a fungdo de avaliar o potencial poluidor do produto, o
IBAMA avalia a periculosidade ambiental, realizado por meio de dados fisico-
quimicos, e, também, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que avalia
a seguranga desses toxicos para a saude da populagdo. Os dois 6rgdos sao de
extrema importancia, pois ambos s&do responsaveis por embasar estudos para a
definigdo da periculosidade dos produtos que adentram o pais (PADILHA, 2019).

Esses 6rgaos ao trabalharem conjuntamente, priorizando a saude e seguranga
também ambiental, consideram a relevancia das relagbes econdmicas, porém
analisam com preocupagdo maior o impacto no meio ambiente e na saude da
populacao que podem ser causados por esses produtos toxicos. Consequentemente,
a toxidade dos produtos é medida e estudada, identificando eventuais riscos a saude
do consumidor e ao meio ambiente. Essa pratica confere seguranga para o mercado
consumidor elevando os parametros de transparéncia haja vista as informacgdes
rotuladas no produto (PADILHA, 2019)

Nesse sentido destaca-se que o meio ambiente influencia diretamente na
qualidade de vida humana, desta forma o presente tema encontra-se diretamente
descrito no texto constitucional de 1988, em seu art. 225: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (BRASIL, 1988). Dessa maneira, percebemos que a evolugao em
sociedade traz cada vez mais desrespeito ao meio ambiente, diante desta
preocupacao encontramos a vinculagdo dos produtores rurais, inseridos estes na
agricultura familiar, considerados produtores de pequeno e médio porte, os quais
estado descritos na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006):
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Dentre as justificativas para a aprovagao do PL, ndo existe nenhuma mengao
dos efeitos dos agrotéxicos na saude da populagéo e no ambiente, ao contrario disso,
tais alteragdes corrompem a saude e o ambiente, sem levar em consideragao a perda
da biodiversidade e alteragdo no ecossistema, sendo levado em consideragao apenas
interesses de carater lucrativo (FRIEDRICH, 2021).

O PL estabelece tempo maximo de um ano para o estudo toxicologico e
ambiental para o registro no pais, caso este prazo se encerre sem serem terminadas
as pesquisas o produto podera entrar no Brasil. A atual Lei n°® 7.802/89 proibe que
qualquer agrotoxico associado a causa de cancer entre em nosso pais, entretanto o
PL 6299/2002, prevé a revogacao desses artigos proibitivos, sem qualquer justificativa
em relagdo aos danos a saude. Os argumentos usados para defender o PL sdo a
celeridade e que em alguns casos esses riscos poderiam ser considerados como
“aceitaveis” (FRIEDRICH, 2021).

2.2.1 Agrotéxicos e o Principio da Vedagao do Retrocesso Ambiental

Desde a década de 70 o direito administrativo tenta combater a degradacéao
ambiental e proteger os recursos naturais. O principio da proibicado do retrocesso
ambiental esta engajado nesta melhoria constante em que o Estado n&o pode

retroagir e sim melhorar em relagédo ao meio ambiente.

A prevencao impede o recuo das protecdes; a sustentabilidade e as geracdes
futuras enviam a perenidade e a intangibilidade para preservar os direitos de
nossos descendentes de poderem gozar de um ambiente ndo degradado; a
precaucgao permite que a irreversibilidade seja evitada, esta um exemplo claro
de regresséao definitiva; a participagao e a informagéo do publico permitem a
garantia de um nivel de protegéo suficiente, gracas a um controle cidadao
permanente (PRIEUR, 2012, p. 14).

O principio da vedacao ao retrocesso ambiental, busca impedir a flexibilizacéo
de resultados ja alcangados, e € resultado de parecer logico de que para que ocorra
o desenvolvimento social e econdmico, este ndo pode ocorrer em detrimento da
protecao ao meio ambiente equilibrado. Tal principio esta atrelado ao direito a vida e
a dignidade humana, pois o Estado deve garantir vida digna a todos aqueles que
vivem em seu territorio (FUJIKI; NORONHA, 2020). Com o objetivo de manter, sem

qualquer reducgao, as prote¢cdes ambientais que ja foram alcancadas, as medidas
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nacionais em termos de legislacdo e/ou atos administrativos, ndo podem ser menos
eficazes em relagcdo a protecdo ao meio ambiente (RAMACCIOTTI; SOUZA;
DANTAS, 2020).

Em sintese, no controle judicial de retrocesso ambiental ndo se deve
esquecer que a degradagado ambiental, vista como custo social, ndo passa de
tributacdo das geragbes futuras, encargos esses que da sua imposi¢ao
politica os nossos descendentes nao participam (BENJAMIN, 2012, p. 64).

Na concepc¢ao dos autores, o principio da vedacao ao retrocesso ambiental
decorre do principio da proporcionalidade, o qual proibe os excessos e a protegao
insuficiente. “Sao inadmissiveis, portanto, quaisquer medidas legislativas ou
administrativas que tenham por objeto suprimir, reduzir ou enfraquecer mecanismos
de protegdo ambiental." (KURKOWSKI, 2022, p. 38).

Fabiano Melo Gongalves (2017), trata do principio da vedacéo ao retrocesso
como uma blindagem protetiva perante a protegcdo e garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ocorre que, muitas vezes, somente o0s interesses
politicos e econémicos s&o levados em conta, abandonando o foco de garantir e
manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nas palavras do autor, o
principio do progresso ecologico é tema que caminha junto com o principio da

proibicdo do retrocesso ecoldgico:

Enquanto o principio da proibicdo de retrocesso ecoldgico pretende a
protegao contra as retrogradagdes, como forma de impedir niveis de proteg¢ao
inferiores, o principio do progresso ecolégico impbe ao Estado a
obrigatoriedade de rever e aprimorar a legislagdo e os mecanismos de
prote¢do ao meio ambiente (GONCALVES. 2017. p. 121).

Os niveis de agrotéxicos consumidos no Brasil ja sdo significativamente altos.
As quantidades utilizadas em nosso pais ja ultrapassam as quantidades permitidas
pelos 6rgaos mundiais, e que esses produtos dependem de fiscalizagao, ja que muitos
causam doengas e prejuizos a saude humana. Ainda, ndo se menciona as
degradagdes ambientais provenientes desse uso descontrolado de toxicos
(SIRVINSKAS, 2022).

O Brasil, maior produtor agricola do mundo, € uma das nagbes mais
atrasadas no controle de agrotdxicos. Dos 50 produtos quimicos mais
aplicados na agricultura, 22 sao proibidos pela Unido Europeia (UE) e pelos
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Estados Unidos, mas continuam sendo largamente utilizados em territorio
brasileiro, apesar dos riscos que oferecem a saude (SIRVINSKAS, 2022, p.
219).

Andreoli e Philippi Junior (2021, p. 668) trazem exatamente essa visao, de que
de fato existe a burocracia no processo de registro dos agrotoxicos, trazendo atrasos
na modernizacdo agricola. Entretanto, na visdo dos autores, um processo menos
demorado coloca em risco a saude humana e, também, o equilibrio ambiental. Nesse
sentido, trazem uma explanagdo dos produtos que ja foram banidos, os quais

causaram grandes destruicdes na natureza e prejuizo a saude humana:

Cabe lembrar que todos os produtos atualmente banidos por elevada
toxicidade humana e ambiental ja foram considerados seguros, quando
autorizados. Por sua alta persisténcia ambiental e efeitos a saude humana e
ao meio ambiente, alguns quimicos denominados poluentes organicos
persistentes (POP), entre eles oito pesticidas — DDT, aldrina, dieldrina,
clordano, endrina, heptacloro, mirex, toxafeno — foram banidos por varios
paises que assinaram a Convengdo de Estocolmo em 2001. Os POP
possuem meia-vida bastante elevada, podem ser transportados a longas
distdncias e permanecer no ambiente por muito tempo, produzindo
metabdlitos em sua degradagio. Apesar de sua proibigdo, o DDT e seus
metabdlitos (como o p,p’-DDE e o p,p’-DDT) ainda s&o encontrados no
ambiente e continuam sendo um risco a saude humana.

Enquanto o desenvolvimento econémico € visto como responsavel por grandes
problemas ecologicos, o desenvolvimento sustentavel representa a evolugao
econdmica e a preocupacado com 0s recursos naturais em um ambiente equilibrado,
voltado para a utilizagdo consciente dos recursos, sendo estes, a agua, solo e
florestas. O desenvolvimento sustentavel tem o foco em satisfazer as necessidades
da sociedade sem comprometer a geragao presente e, também, as geragodes futuras,
com o objetivo de reduzir a pobreza, manter a qualidade de vida e proteger o meio
ambiente (MACHADO; MATOS, 2020).

O desenvolvimento sustentavel enfatiza a qualidade social, produtividade
econbmica e a qualidade ambiental, preservando o ambiente e garantindo a expansao
dando a condigao de continuidade da qualidade de vida. A ideia que se deve manter,
€ que os recursos naturais sao finitos e limitados nado levando em conta apenas o
carater de urgéncia econdmica do mundo, mas também mantendo a qualidade de vida
do homem na sociedade em que esta inserido, por esse motivo, os governantes tém

grande parcela de responsabilidade pois devem garantir um controle na utilizagéo dos
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recursos, e sobre os residuos que sao depositados no solo bem como a preservagao
hidrica preservando o equilibrio natural minimizando os danos ambientais, sendo mais
que fendmenos ecoldgicos ou econdmicos sendo acompanhado também por valores
éticos e culturais, por isso o crescimento deve ser inteligente buscando criar relagao
harménica nas atividades humanas e processos ecologicos (MACHADO; MATOS,
2020).

Dois dos principios basilares do direito ambiental sdo os principios da
prevencao e da precaucao. Ambos preveem a protecéo para danos futuros, o primeiro,
danos conhecidos e o segundo, danos desconhecidos, evitando a degradagao
ambiental. Nesse sentido, previnem que sejam realizadas ac¢des prejudiciais para o
ambiente no futuro, evitando ameacas de danos graves e irreversiveis. Assim, é
aplicavel a medidas que possam vir a ser prejudiciais ao meio ambiente, com fim de
evitar produtos ou tecnologias que coloquem em risco o0s recursos naturais, evitando
danos maiores no futuro (RIBEIRO; FACANHA, 2017).

O uso em excesso dos agrotoxicos, € tema evidenciado pelos autores Andreoli
e Philippi Junior (2021, p. 110), em especial com a preocupagao em relagdo a falta de
fiscalizagdo e contaminagdo em consequéncia do uso continuo e indiscriminado de
agrotoxicos, visto que utilizados desta maneira “aliado ao desconhecimento dos
impactos ambientais e a total auséncia de fiscalizagdo da aplicagdo, provoca
intoxicacao dos trabalhadores rurais, contaminacéo de alimentos e poluicdo do solo e
dos recursos hidricos”.

Nesse sentido destaca-se que o uso excessivo dos agrotoxicos acarreta diretas
consequéncias ambientais, justamente pelo contato desses produtos que acabam por
adentrar o solo, até que essas substancias passem do solo para os rios e lagos
causando grande impactos também nos recursos hidricos, os quais acabam sendo

ingeridos pela populagao. A doutrina chama atencao para este fato:

Note-se, no entanto, que o uso excessivo de fertilizantes pode causar
acidificagdo dos solos, contaminagdo dos reservatérios de agua e
eutrofizacdo (excesso de nutrientes na agua, que provoca o crescimento
exagerado de organismos como algas). Mas também pode causar danos ao
meio ambiente e colocar em risco a saude da populagdo que consome
produtos com excesso de agrotoxicos (SIRVINSKAS, 2022, p. 219).

210
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 195-216, 2024



Milena Steidel; Patricia Minini Wechinewsky Guerber

A agricultura tem grande significancia na economia para o Brasil, porém ha que
se destacar que n&o é apenas o lado econémico que deve ser levado em conta, ao
contrario, € o meio ambiente — recurso que deve ser mantido perenemente — que deve
ser considerado em primeiro plano. As consequéncias do mau uso do solo por
consequéncia do uso extremo de produtos toxicos trazem consigo impactos

inimaginaveis e irrecuperaveis. Corroborando é o entendimento da doutrina:

Apesar de representar parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, esse modelo gera crises sociais e impactos ambientais
irrecuperaveis, como a perda da biodiversidade e alteragdes ecossistémicas
decorrentes do uso de produtos téxicos. A concentragao de terra e de renda
estdo associadas a relagdes injustas de trabalho, havendo registros de
superexploragcdo e formas analogas a escraviddo, ndo sendo raros os
atentados e as mortes de lideres de trabalhadores rurais, povos indigenas e
comunidades tradicionais (FRIEDRICH 2021, p. 47).

O uso desenfreado de agrotoxicos mostra um real desastre ecolégico, em que
o Estado ndo atua na defesa da vida humana em relacdo a saude e meio ambiente,
gerando custos econémicos decorrente do uso de agrotoxicos, nas palavras do autor
“Esses custos podem ser observados em termos de impactos sobre a saude humana
considerando trés principais grupos populacionais: trabalhadores da agricultura,
residentes em areas rurais onde sao pulverizados os agrotdxicos e os consumidores
de alimentos contaminados” (FRIEDRICH 2021, p. 72). Isso porque durante as
aplicacoes restam particulas dos agrotoxicos utilizados, os quais ficam dispersos no
ar, invadindo o solo e a agua contaminando os recursos naturais, por esse motivo a
agricultura convencional tem ameagado tais servigos ambientais (ANDREOLI;
PHILIPPI JUNIOR. 2021).

Como consequéncia disso, geram-se custos com a intoxicagao causada pelos
agrotoxicos, dentre esses estdo os custos com doengas e afastamento do trabalho,
sem se falar ainda com os a preocupacao em relagdo a saude para as novas
geragdes, em decorréncia do desequilibrio ambiental. Levando em consideragao
todos esses aspectos, temos a evidéncia de um grande retrocesso ambiental,
sanitario e civilizatorio, segundo Friedrich “O desenvolvimento econdmico ndo pode e
nao deve ser um obstaculo a saude humana e ambiental, devendo evoluir junto e a
servigco dos elementos fundamentais ao verdadeiro progresso” (FRIEDRICH 2021, p.
73).
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Todos esses desequilibrios ecossistémicos tém levado ao aumento da
populagao de fitopatégenos e pragas, cujo combate é, em geral, baseado no
controle quimico com uso de pesticidas. Essa pratica desencadeia um circulo
vicioso decorrente do aumento das dosagens e frequéncia das aplicagoes, e
da combinagcdo de novos quimicos — normalmente vendidos como mais
eficazes. Nesse processo, ha intensificagdo da contaminagdo e dos
desequilibrios ambientais, expressiva reducado da qualidade de vida e saude
dos agricultores e diminuicdo da qualidade nutricional dos alimentos
produzidos. (ANDREOLI; PHILIPPI JUNIOR. 2021, p. 672).

O conceito de sustentabilidade tem foco nas dimensdes ambientais,
econdmicas e sociais, que visam a protecao dos recursos naturais, entrelagcando uma
relacdo harmdnica entre meio ambiente, sociedade e economia. Nao se fala em
sustentabilidade como um conceito unilateral e destacado do contexto social, pelo
contrario, a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel tém base em si
mesmos, nos quais busca-se o equilibrio ambiental juntamente com o crescimento
econbmico e a manutengcdo da qualidade de vida e saude da populagao
(PASQUALOTTO, et al, 2019).

Comumente encontramos o termo “sustentabilidade” expressando diferentes
situagdes. Esse € amplamente empregado ao abordar questdes como a
poluigédo, a degradagao ambiental, a renda da populagéo, a produtividade, as
condigbes de vida, entre outros. Esses temas sao de preocupacéao de grande
parcela da sociedade, sendo que, se envolvem na busca pela redugao dos
danos causados ao planeta através da agao antropica. Por isso, a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel sdo temas amplamente
discutidos no meio académico, apresentando-se como uma alternativa aos
problemas impostos pela modernidade (PASQUALOTTO et al, 2019, p. 70).

Este principio garante um nao retorno das prote¢gées ambientais, trazendo um
desenvolvimento do Estado mais consciente, pois essas proteg¢des ja alcangadas nao
podem retroagir degradando os recursos naturais excedendo limites para exercicio de
fatores econdmicos, tendo a garantia constitucional de efetividade dos direitos ja
alcancados em relagdo ao meio ambiente equilibrado, ndo admitindo recuos para as

protecdes ja consagradas, protegendo os recursos naturais dos fatores econémicos.

A composicdo dessas conclusdes importa admitir como efeitos de uma
proibicdo de retrocesso ambiental o fato de nao ser possivel ao Estado
autorizar, tolerar ou atribuir protegdo normativa a comportamentos privados
que degradem a qualidade dos recursos naturais ou que 0s proprios
particulares se esquivem de proceder a execucgao de seus deveres de defesa
do ambiente ou ainda que estes excedam os limites constitucionais para o
exercicio de suas liberdades econdmicas (PRIEUR, 2012, p. 233).
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O desenvolvimento sustentavel esta ligado ao planejamento econdémico
ambiental, trazendo a ideia de que a economia sustentavel € um sistema aberto que
decorre do ecossistema, evitando que a economia se torne maior em relagdo ao
ecossistema conservando desta maneira os recursos naturais, fazendo com que a
expansao econbmica inclua em seu processo de expansao a sustentabilidade
ambiental (HADDAD, 2015).

Os agrotoxicos ndo podem ser utilizados de forma desenfreada, para que nao
comprometa a qualidade dos recursos naturais, promovendo apenas o crescimento

econdmico.

No Brasil, ha inimeros conflitos em decorréncia do padrao das commodities,
chamado na atualidade de agronegdcio, como o0s que envolvem 0 acesso aos
recursos de florestas, de agua, de biodiversidade, os conflitos ambientais
distributivos. Ha ainda a desigualdade na distribuicdo de impactos ambientais
espaciais, pois a poluicdo desconhece fronteiras e limites inventados pelo
homem e, assim, a contaminagao do solo e da agua, a titulo de exemplo, néo
fica dentro de um unico latifundio agroexportador que passa periodicamente
os agrotoxicos em sua producdo monocultora. Por fim, ha os conflitos
ambientais territoriais, advindo desse modelo de sociedade urbano-
industrial- capitalista, que exclui os povos tradicionais das areas de interesse
a produgao agricola, como indigenas, quilombolas e pequenos agricultores,
que tem uma relagdo muito diferente com a terra (IZOLANI; TYBUSCH, 2020,
p. 8a9).

A regressdo ambiental é discreta, justamente para que a sociedade ndo a
perceba, e com isso os fatores de regressdo se tornam mais perigosos, trazendo
problemas passados, os quais ja haviam sido solucionados, por isso temos que dar
enfoque em praticas que nao busquem regressbes em metas ambientais ja
alcangadas, para que possamos nao ter recuos, protegendo as geragdes futuras de
possiveis desastres ambientais, causados por praticas que degradam o meio
ambiente (PRIEUR, 2012).

3 CONCLUSAO

A problematica exposta na pesquisa evidencia a preocupagao com a liberagao
do uso desenfreado de agrotoxicos em nosso pais, o qual ja se encontra na posi¢gao
de lider mundial na utilizagdo de tais produtos, os quais trazem inumeros efeitos
negativos tanto na saude ampliando a intoxicacdo dos seres vivos quanto prejuizos

incalculaveis no meio ambiente.
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O retrocesso ambiental fica evidenciado no decorrer da discussao, sendo
demonstrado o grande impacto ambiental que sera concretizado caso o projeto de Lei
6.299/2002 seja aprovado, implementando a retirada do poder de duas das agéncias
regulamentares de agrotdéxicos no Brasil, sendo estas a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (Ibama), flexibilizando no pais ainda mais o uso de téxicos em plantagdes,
trazendo consequéncias irreparaveis na saude e meio ambiente afastando ainda mais
uma realidade em que se tenta introduzir o desenvolvimento sustentavel.

Todo o exposto na pesquisa demonstrou de forma evidente que o objetivo
principal do projeto que busca aprovagdao para ser transformado em lei, esta
enfatizado na celeridade da aprovacdo dos agrotdxicos, sendo de total apoio pela
bancada ruralista em defesa do agronegocio, deixando claro a falta de preocupagao
com a saude e o meio ambiente e seus efeitos para toda a populagao brasileira em
razao da maximizagao dos lucros, ja que os indices do PIB nacional mostram que a
agricultura é vista como base na economia do pais, contribuindo fortemente para o
enriquecimento brasileiro, que sera alcangado com a alta na produgéo agricola caso
o PL seja aprovado, porém tal proposta legislativa ndo leva em consideragdo as
afrontas ambientais retrocedendo em direitos ja alcangado, infringindo os principios
da prevencdo da precaugao caracterizando retrocesso em relagcdo a protegao
ambiental caso ocorra a liberagdo de tais praticas propostas pelo projeto de Lei
6.299/2002.
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