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RESUMO

O presente artigo tem como tema o trabalho decente inserido no objetivo de
desenvolvimento sustentavel (ODS) 8 da Agenda 2030 das Nagbes Unidas.
Questiona-se, se esse objetivo no que tange aos itens referentes ao trabalho decente
podera ser cumprido na sua integra no Brasil. O tema é de extrema relevancia, ante
ao fato de que algumas das metas ja estavam estabelecidas para serem cumpridas
ainda no ano 2020 e outras no caminho dos proximos 8 anos, porém no decorrer
desse tempo a humanidade conheceu uma nova realidade, ndo imaginada na
elaboracdo do documento, que foi a pandemia da COVID-19, alterando
significativamente as prioridades mundiais. O objetivo geral é analisar o trabalho
decente, com foco no ODS 8 da Agenda 2030. Os objetivos especificos sao:
conceituar e entender quando surgiu o termo desenvolvimento sustentavel, verificar
no que consiste a Agenda 2030 e ODS 8 das Nacgdes Unidas, compreender o trabalho
decente sob a perspectivas dos organismos internacionais analisando dados de
desemprego e trabalho infantil. O trabalho estruturou-se em quatro partes:
desenvolvimento sustentavel, Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, analise da ODS 8 e
trabalho decente. Para a realizagdo da pesquisa utilizou-se o método de abordagem
dedutivo e técnica de pesquisa bibliografica e documental. Concluiu-se ao final com
base nos dados colhidos, que apesar da iniciativa dos paises na criagao dos objetivos
da Agenda, a fim de melhorar a qualidade de vida da populagdo mundial, muito ainda
precisa ser feito, especialmente, pelo fato da pandemia da COVID-19 ser inesperada
e ter alterado as prioridades mundiais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Trabalho decente; ODS; Agenda
2030; Nacgdes Unidas.

' Mestranda em Direitos Fundamentais pelo Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu da
Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC, sediada em Chapecdé/SC, estado de Santa
Catarina. Especialista em Direito do Trabalho e Previdenciario pela Universidade do Contestado,
campus Concérdia/SC. Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade do Oeste
de Santa Catarina - UNOESC, sediada em Chapecd. Professora e Advogada. Santa Catarina. Brasil.
E-mail: karyn@bbv.adv.br.

21
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 21-38, 2024



Trabalho decente: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 08/Agenda 2030 das Nagdes Unidas

ABSTRACT

This article has as its theme decent work inserted in the sustainable development
objective (SDG) 8 of the United Nations 2030 Agenda. It is questioned whether this
objective with regard to the items related to decent work can be fully fulfilled in Brazil.
The topic is extremely relevant, given the fact that some of the goals were already
established to be fulfilled in 2020 and others on the way to the next 8 years, but during
this time humanity has come to know a new reality, not imagined in the elaboration. of
the document, which was the COVID-19 pandemic, significantly changing world
priorities. The general objective is to analyze decent work, focusing on SDG 8 of the
2030 Agenda. The specific objectives are: to conceptualize and understand when the
term sustainable development emerged, to verify what Agenda 2030 and SDG 8 of the
United Nations consist of, to understand the work decent from the perspective of
international organizations analyzing unemployment and child labor data. The work
was structured in four parts: sustainable development, United Nations 2030 Agenda,
analysis of SDG 8 and decent work. To carry out the research, the method of deductive
approach and the technique of bibliographic and documental research were used. It
was concluded at the end, based on the data collected, that despite the initiative of the
countries in creating the objectives of the Agenda, in order to improve the quality of life
of the world population, much still needs to be done, especially due to the COVID-19
pandemic be unexpected and have changed world priorities.
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1 INTRODUGCAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das
Nacdes Unidas, consiste em um plano de natureza global, com o objetivo de enfrentar
questdes urgentes na busca da melhoria da qualidade de vida das pessoas. Possui
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas com questdes
ligadas ao meio ambiente, saude, consumo, trabalho, clima, desigualdades,

educacao, dentre outros.
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O presente artigo, neste sentido, tem por tema analisar o ODS n. 8, que tem
como enfoque promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Em que pese o ODS possuir doze metas, sera abordado especialmente as de
numero 8.5, 8.6, 8.7 8.8 e 8 b, que tratam do trabalho decente, emprego pleno e
produtivo para mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, erradicacdo do trabalho forcado, trabalho infantil e trafico de pessoas,
protecdo dos direitos trabalhistas e ambientes seguros de trabalho, aliados a uma
educacao inclusiva e ampla.

Tendo em vista a importancia global da Agenda e considerando ainda, os
impactos da pandemia durante a sua programagao, a presente pesquisa tem como
finalidade analisar o ODS 8, especificamente no que tange ao trabalho decente e com
base nos dados atuais a respeito do desemprego e trabalho infantil, especialmente a
partir dos anos de 2019 e verificar se o objetivo podera ser cumprido na sua integra
em 2030, especialmente em nosso pais.

Nesse sentido, torna-se interessante discutir o tema pela sua relevancia
mundial e pelo fato de que algumas das metas ja estavam estabelecidas para serem
cumpridas ainda no ano 2020 e outras no caminho dos proximos 8 anos. Porém, no
decorrer dos anos de cumprimento da agenda a humanidade conheceu uma nova
realidade, ndo imaginada na elaboragdo do documento, que foi a pandemia da
COVID-19, fazendo com que todas as nacdes voltassem a sua preocupacao para
esse problema, inclusive com investimentos extraordinarios

Tem-se, assim, como o objetivo geral analisar o trabalho decente, com foco no
ODS 8 da Agenda 2030. Quanto aos objetivos especificos citam-se: conceituar e
entender quando surgiu o termo desenvolvimento sustentavel, verificar no que
consiste a Agenda 2030 e o ODS 8 das Nacgdes Unidas, compreender o trabalho
decente sob a perspectivas dos organismos internacionais e analisar dados relevantes
de desemprego e trabalho infantil.

A pesquisa estrutura-se em quatro partes: primeiro, analisa-se a origem e
conceito de desenvolvimento sustentavel, posteriormente entende-se o que é e qual
o papel e constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e o que seria a Agenda
2030, como e quando foi elaborada e quais 0s seus objetivos. Também se analisa

especificamente o ODS8 com informacgao do plano nacional de educagao e censo da
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educacao basica e, por fim, tratou-se do trabalho decente, com conceito sob a
perspectiva dos organismos internacionais e levantamento de dados de trabalho
infantil e desemprego.

Para a realizagdo da pesquisa, foi utilizado o método de abordagem dedutivo e
técnica de pesquisa bibliografica e documental.

Ao final busca-se concluir com base nos dados colhidos se o ODS 8, nos itens
referentes ao trabalho decente podera ser cumprido na sua integra, especialmente,
pelo fato da pandemia da COVID-19 ter sido um acontecimento extraordinario e ter

alterado as prioridades mundiais.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O ano de 1972 foi um marco para o Direito Ambiental. O encontro realizado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas em junho de 1972, em Estocolmo, reuniu 113
paises e pela primeira vez foi abordado o fato da industrializagdo das nagdes ricas
serem causas de degradagdo da natureza. Novos caminhos sobre crescimento
econdmico e desenvolvimento foram trazidos e discutidos ante o cenario global
existente a época, com o objetivo de conciliar a atividade econdbmica com a
preservacao do meio ambiente.

Assim, neste momento, os Chefes de Estado aprovaram instrucdes para serem
observadas em comum, com o objetivo de enfrentar problemas ocasionados pela
exploracdo predatdria da natureza, devido aos impactos oriundos de processos
industriais que estavam causando danos ao meio ambiente.

E, foi assim que surgiu o primeiro conceito de desenvolvimento sustentavel,
como sendo aquele que deve atender as necessidades do presente sem comprometer
a possiblidade das geracgdes futuras, levando em conta a sustentabilidade em todos
os paises (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991).

Importante destacar, que a Comissdo Mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento?, criada a época, também definiu que o primeiro objetivo do

desenvolvimento seria satisfazer as necessidades e aspiracdes humanas. Além disso,

2 Presidida pela norueguesa Gro Harlem Brundtland. Norueguesa.
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destacou que para que haja um desenvolvimento sustentavel seria preciso que todos
tivesses atendidas as suas necessidades basicas, com padrbes de vida além do
minimo e com padrdes de consumo dentro dos limites das possibilidades ecoldgicas
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

Ainda, tendo em vista a preocupagao, a Comissdo Mundial que teve como
representante brasileiro Paulo Nogueira Neto3, elaborou a Declaragéo da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente, enfatizando, dentre outros, que o
“desenvolvimento econémico e social é indispensavel para assegurar ao homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel™, mas que também era necessario um trabalho
de educagao em questdes ambientais.

A contribuicdo do representante brasileiro ndo so foi importante para a ocasiao,
alertando sobre a necessidade de um programa ambiental mais amplo e com
diretrizes ambientais para o progresso do Brasil, como foi determinante para, no ano
de 1973, ser criado no Brasil a secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), que
seria sediada no Ministério do Interior (JORNAL DA USP, 2022). Paulo Nogueira Neto,

foi entdo nomeado secretario do Meio Ambiente®.

8 Ambientalista que teve sua formagdo académica na Universidade de Sdo Paulo, primeiro na
Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco (graduou-se em 1945) e a depois na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL-USP), no curso de Histéria Natural (1959). Foi professor do Instituto
de Biociéncias, onde se aposentou.

40 homem tem o direito fundamental a liberdade a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de
bem-estar e é portador solene de obrigacéo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras (...). O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel (...). E indispensavel um trabalho de educagdo em
questdes ambientais, visando tanto as geragdes jovens como os adultos, dispensando a devida
atencao ao setor das populagdes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opiniao publica
bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das empresas e das comunidades (...).
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991)

5 Na época Paulo assim se manifestou: “Toda organizagdo da rede de agdo ambiental existente na
Federacgao Brasileira comegou como resultado da Conferéncia de Estocolmo [em 1972], da qual ndo
participei...No seu retorno ao Brasil, vindo de Estocolmo, o Henrique [Brandao Cavalcanti] conseguiu
obter do governo um decreto criando a Secretaria Especial do Meio Ambiente. Em fins de 1973, ele
me convidou para ir a Brasilia e me deu para ler o Decreto recém-publicado, criando a nova Secretaria.
Pediu minha opinido. Eu a dei com muita franqueza. O Decreto era insuficiente, mas servia bem para
um inicio. Entdo eu ndo sabia disso, mas do Decreto foi o projeto que o Henrique apresentou ao
ministro Leitdo de Abreu, da Casa Civil, com uma redag¢ao que pudesse ser aprovada, naquela época
ainda dificil para o Meio Ambiente. Com grande surpresa para mim, quando acabei de falar, o
Henrique me perguntou: “Mas vocé aceitaria ser o secretario do Meio Ambiente?”. Entrevi
imediatamente a fascinante possibilidade de fazer algo novo e muito positivo. Era um imenso e
maravilhoso desafio, desses que a gente s6 recebe uma vez navida...” (Texto de PNN, Uma Trajetéria
Ambientalista, diario de Paulo Nogueira Neto). (JORNAL DA USP, 2022).
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Observa-se que apesar do tema ter sido tratado no ano de 1972, na época a
humanidade ja se deparava com problemas ambientais muito anteriores a esta data,
0 que levou aos Estados a preocupacéao de emitir documentos a respeito. Assim, tendo
em vista se tratar de algo em constante mudancga, as discussdes se mantém, e com
énfase especial a partir do ano de 2015, com a aprovacgado da Agenda 2030, a qual

passa-se a destacar.

2.1 A AGENDA 2030 DAS NAGCOES UNIDAS

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) é uma agéncia politica que possui
participacado universal e esta a disposicdo da humanidade. Nesse sentido, enfrenta
desafios mundiais ligados a paz e seguranga internacionais, além do desenvolvimento
socioecondmico, direitos humanos, preservagao do meio ambiente e clima. Entre as
caracteristicas mais importantes das Nac¢des Unidas estdo a universalidade e vocagao
integradora das principais preocupagdes mundiais (SARDENBERG, 2005).

A ONU foi criada em substituicdo a Liga das Nacdes e estabelecida em 24 de
outubro de 1945, apds o término da Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo era impedir
outro conflito como este. Na sua fundagao, a ONU tinha apenas 51 estados-membros
(NOVO, 2018).

Na sua constituicdo fazem parte seis 6rgaos principais: Assembleia Geral,
Conselho Econémico e Social, Conselho de Seguranga, Conselho de Tutela,
Secretariado e Corte Internacional de Justica. Somente este ultimo tem sede em Haia,
Paises Baixos. Os demais tém sede em Nova York, EUA. Dentro da sua composigao
e estrutura organizacional ainda existem diversas agéncias especializadas,
programas, fundos e comissdes.

Dentro da sua composigao, atualmente, participam 192 paises-membros e
todos tém direito a palavra. No entanto, somente o Conselho de Segurancga, composto
por 15 membros: 5 permanentes® e 10 ndo-permanentes, detém efetivamente poder

executivo.

6 De acordo com o artigo 23° da Carta das Nagbes Unidas, assinada 26 de junho de 1945, em Séo
Francisco os Membros Permanentes do Conselhos de Seguranca sao: EUA, Federagdo Russa,
Francga, Reino Unido e Republica Popular da China.
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Em 2015 e apos trés anos de debates, 193 estados membros, incluindo o Brasil
assumiram um compromisso perante a ONU, cuja denominagdo passou a ser
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Os signatarios obrigaram-se, dentre outras situa¢gdes a nao realizar qualquer
medida, seja econdmica, financeira ou comerciais de forma unilateral, ou seja, todo e
qualquer ato que pudesse impedir a concretizagao do que estaria se estabelecendo.

Neste sentido, a Agenda 2030 consiste em um plano de natureza global que
reune 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas. Tem como
objetivo a erradicacéo da pobreza e da promogao da vida digna a todos, com vistas a
protecao do meio ambiente e do clima, garantindo que os paises unam esforgos, para,
de forma interconectada, conter os problemas enfrentados pelas pessoas no mundo.

Todos os objetivos e metas foram criados através de discussdes acerca de
areas importantes para o planeta, que se determinou a época, para os proximos 15
anos, pautados em: pessoas, prosperidade, paz, parceria e planeta. Os ODS’s séo
integrados e aplicados de forma indivisivel, observando as diferentes realidades e
respeitando cada nag&do, devendo cada governo, portanto, decidir politicas e
estratégias para o melhor planejamento sempre atrelados ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental.

Assim a ONU definiu os 17 ODS’s, quais sejam: erradicagao da pobreza; fome
zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar educagéo de qualidade; igualdade
de género; agua potavel e saneamento; trabalho decente e crescimento econémico;
industria, inovacdo e infraestrutura; redugdo das desigualdades; cidades e
comunidades sustentaveis; consumo e produgado responsaveis; acdo contra a
mudanga global do clima; vida na agua; paz, justiga e instituicbes eficazes e parcerias
e meios de implementagéo.

Denota-se que os ODS’s tratam de diferentes temas, sejam em aspectos
ambientais ou sociais construidos de maneira interdependentes para que quando um
pais atinja um deles, possa avangar nos outros. Por isso, seu lema central consiste
em nao deixar ninguém para traz.

Periodicamente, o cumprimento dos ODS'’s é analisado pelo Férum Politico de
Alto Nivel. Seus resultados sao expostos a todos os membros em relatérios, os quais
contém as iniciativas positivas e as orientacdes acerca do cumprimento das metas
(REGO, 2020).
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Em 28 de setembro de 2018, no Poder Judiciario, através da Portaria do
Conselho Nacional de Justica n. 1337, a Agenda passou a compor a programagéo. Foi
criado o Comité Interinstitucional para avaliar as metas do Poder Judiciario integrando-
as aos indicadores dos ODS’s, principalmente com relagcdo ao ODS 16, que trata da
Paz, Justica e Instituicdes Eficazes. O Poder Judiciario ainda é a fonte primaria de
dados importantes dos indicadores de outros ODS’s.

Destaca-se ainda, que com o passar dos anos as politicas sociais necessarias,
além de mais caras, se tornam muito mais complexas do que no passado. Existem
diferengas em administrar institutos de previdéncia para poucos num pais jovem do
que em uma populacdo que rapidamente envelhece (LISBOA; SCHWARTZMAN,
2011).

Da mesma forma, a redugdo da mortalidade infantil se torna relativamente
simples, ao compara-la com um atendimento meédico de qualidade a populagéo adulta,
e sobretudo, mais cara. Ao mesmo tempo criar escolas de educagao fundamental e
contratar professores € mais facil do que garantir um ensino médio e formagéao
profissional de qualidade (LISBOA; SCHWARTZMAN, 2011).

E por isso, que o resultado das politicas publicas, dentre as quais, destacam-
se o0s diversos objetivos e metas da Agenda 2030, retratam um processo
essencialmente dinamico. Exige-se do seu elaborador sensibilidade para que possa
definir quais sdo os problemas e estratégias de atuagéo de acordo com o respectivo
programa (NETO; OLIVEIRA, 2016).

Sobretudo, é importante mencionar que além disso, as nagdes encontraram
grandes obstaculos para o cumprimento dos objetivos, tendo em vista que durante o
periodo de sua concretizagao registrou-se a pandemia da COVID-19. Pelo fato de ser
algo imprevisivel e com gastos extraordinarios e elevados, tornou ainda mais dificil

para os paises o cumprimento dos ODS's.

7 Ementa: Institui Comité Interinstitucional destinado a proceder estudos e apresentar proposta de
integragdo das metas do Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030.
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2.2 ODS 8 DA AGENDA 2030

Dentre os ODS’s acima descritos, o de numero oito objetiva promover o
crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos.

O ODS reconhece a necessidade urgente de erradicar o trabalho for¢cado e
formas analogas ao do trabalho escravo, bem como o trafico de seres humanos.
Considera ainda que os mais vulneraveis, ttm menores expectativas de vida, e
consequentemente, baixas qualificagdes com poucas perspectivas de empregos de
qualidade. Sendo assim, a revitalizagdo econbmica contribui para a criagdo de
melhores condi¢cdes de forma promover politicas de incentivo ao empreendedorismo
e criagdo de empregos de forma sustentavel e inclusiva (NACOES UNIDAS BRASIL,
2022).

Na construgcdo das suas metas®, optou-se por agbes doze agbes, das quais

destacam-se como mais importantes para a analise do presente artigo,

8 8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as circunstancias nacionais e, em
particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos
desenvolvidos

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagao,
modernizagao tecnoldgica e inovagéo, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado
e dos setores intensivos em mao de obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas,
geracao de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovacéo, e incentivar a formalizagédo
e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na producéo,
e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da degradagdo ambiental, de acordo com o
Plano Decenal de Programas sobre Produgédo e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos
assumindo a lideranga

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres
e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragéao igual para
trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢ido de jovens sem emprego, educagido ou
formacgao.

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgcado, acabar com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminagado das piores
formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagao de criangas-soldado, e até 2025
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos
para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres
migrantes, e pessoas em empregos precarios

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos
e promove a cultura e os produtos locais

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicbes financeiras nacionais para incentivar a expansao do
acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos
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especificamente no que tange ao trabalho decente as seguintes: 8.5, 8.6, 8.7 8.8 e 8
b.

No Brasil, coadunando com o ODS 8 e a meta 8.6, especificamente, mas muito
anterior a eles, o artigo 214 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009 (BRASIL, 2009), prevé a
possibilidade de lei estabelecer um plano nacional de educagéao®, cuja formulagao,
com base em acgbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas, deve conduzir, dentre outros, a formagao para o trabalho.

Por sua vez, o plano nacional de educacgao, aprovado pela Lei n, 13.005, de 25
de junho de 2014 (BRASIL, 2014) e com vigéncia até 2014, constitui um marco
importante para definigdo das politicas publicas brasileira voltadas para consolidar o
sistema educacional e, a busca do pleno emprego por consequéncia. Através de 20
metas, pretende reduzir as desigualdades, garantindo a formagéo para o trabalho'?, e
como resultado, a promogao dos direitos humanos.

Das 20 metas, destaca-se a meta 10, que tem com proposta, oferecer, no
minimo, 25%'" das matriculas de educacéo de jovens e adultos'? (EJA), nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional (PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO, 2015).

Esta meta tem como objetivo estimular os jovens e os adultos a concluirem a

educacao basica e capacita-los para atuar no mercado de trabalho, colocando em

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os paises em

desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro

Integrado Reforgado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para os paises menos

desenvolvidos

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e

implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizagao Internacional do Trabalho [OIT].

(grifo nosso) (NACOES UNIDAS BRASIL)

® Documento que determina as diretrizes, estratégias e metas para a politica educacional dos anos de
2014 e 2024.

10 Art. 2° Sao diretrizes do PNE: (...) V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos

valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; (BRASIL, 2014).

" Em 2013, esse percentual era de 2,8%. O desafio, portanto, em aproximadamente 22 pontos o

percentual. Em 2008, esse percentual era de apenas 0,4% (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO,

2015).

2. AEJA consiste em uma modalidade de ensino criada pelo Governo Federal, conhecido

anteriormente como supletivo e perpassa todos os niveis da Educagao Basica do pais, para aqueles

nao tiveram acesso a educagédo na idade apropriada e em escola convencional.
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curso agoes que, ao mesmo tempo, em que ampliem a escolaridade, os formem para
o trabalho, contribuindo para reduzir as desigualdades sociais existentes.

De acordo com dados do censo da educacdo basica de 2020, no entanto, o
numero de matriculas da EJA diminuiu 8,3%. As matriculas da EJA de nivel
fundamental apresentaram reducéao de 9,7% e de nivel médio, 6,2%. Ja o numero de
matriculas da educacao profissional apresentou um aumento de 4,1% em relagédo a
2016. Em relacdo a 2020, o numero de matriculas apresentou um aumento de 1,1%,
com incremento de 65,5 mil matriculas na educacgao profissional integrada ao ensino
médio (10,5%). Esse aumento, no entanto, somente nao foi maior devido a redugao
de 26,3 mil matriculas (2,7%) na formacéao técnica de 15,9 mil matriculas (6,3%) na
educagéo profissional concomitante ao ensino médio (CENSO DA EDUCACAO
BASICA, 2021).

Neste sentido, a ODS 8 através das suas dozes agdes, em especial as que
tratam do trabalho decente, visam através da educag¢ao e aumentando as matriculas,
qualificar os jovens e pessoas com deficiéncia, especialmente os que estdo em
situagdes vulneraveis, para que possam ingressar no mercado de trabalho, que exige

sempre uma melhor qualificagao.

2.3 TRABALHO DECENTE

Inicialmente, para ser adequadamente feito o debate sobre o trabalho decente
€ necessario verifica-lo sob a perspectivas dos organismos internacionais.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) possui papel importante na
criacdo de conceitos e normas a respeito do direito ao trabalho em ambito mundial e,
no ano de 1930, através da Convengdo 293 obrigou a todos os seus membros a
suprimirem o emprego do trabalho forgado ou obrigatério sob todas as suas formas
no mais curto tempo possivel (OIT, 1930).

O trabalho forcado, caracteriza-se pela impossibilidade de ruptura do vinculo

de trabalho e é tratado como uma forma de escraviddo contemporanea. Tal situacoes

13 [a] expressdo “trabalho forgado ou obrigatério” designara todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade
(OIT, 1930).
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inclusive é tratada no artigo 6, item 2, da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos'.

Assim, para a OIT, para se verificar a existéncia de trabalho forgado devem
ocorrer situagbes em que as pessoas sado coagidas a trabalhar, seja por meio do uso
de ou intimidagao, seja meios mais sutis, como: servidao por dividas, retencao de
documentos de identidade e ameacgas de denuncia as autoridades de imigragao.
Inclui-se no trabalho for¢cado, servicos sexuais forcados. Por ser uma violagao dos
direitos humanos fundamentais, o trabalho forgcado € crime (OIT).

Discute-se, no entanto, se o trabalho forgcado pressupbe uma ameaga do
empregador para com o trabalhador, que n&o buscou o trabalho de espontanea
vontade. Isso pois, percebe-se que, em grande parte dos casos, o trabalhador se
dispde a trabalhar de forma espontanea e, posteriormente se da conta das promessas
eram ilusérias, sem poder fugir dessa situagao. A interpretacédo, desta forma, deve
abranger as situagdes ocorridas com vicio de vontade, sendo o consentimento do
ofendido (trabalhador) irrelevante (PESSOA; VILLATORE, 2014).

Neste sentido, recente decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST)' ao

caracterizar o trabalho em condicdbes analogas as de escravo destaca ser

14 Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou obrigatério. Nos paises em que se
prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta
disposicado nao pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta
por juiz ou tribunal competente. O trabalho forgcado n&o deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica
e intelectual do recluso (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1969).

15 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.
ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO. LABOR EM
CONDICOES DEGRADANTES. CARACTERIZACAO. DESNECESSIDADE DE RESTRICAO A
LIBERDADE DE LOCOMOCAO. 1. Hipétese em que a Corte de origem, a despeito de constatar "o
trabalho em condi¢cdes degradantes, consistentes na precariedade da moradia, higiene e seguranca
oferecidas aos trabalhadores encontrados pelo grupo especial de fiscalizagdo, destacando-se a falta
de instalagbes sanitarias e dormitérios adequados no alojamento, bem como o ndo fornecimento de
agua potavel", afasta a caracterizagdo do trabalho em condigbes analogas as de escravo, ao
entendimento de que, "para a caracterizagado da figura do trabalho em condigbes analogas a de
escravo, além da violagdo do bem juridico ' dignidade' , é imprescindivel ofensa a ' liberdade' ,
consubstanciada na restricdo da autonomia dos trabalhadores, quer seja para dar inicio ao contrato
laboral, quer seja para finda-lo quando bem entender". 2. Todavia, o art. 149 do Cddigo Penal, com
aredacao dada pela Lei n° 10.803/2003, ndo exige o concurso da restricdo a liberdade de locomogao
para a caracterizagdo do trabalho em condi¢cdes anédlogas as de escravo, mas elenca condutas
alternativas que, isoladamente, sao suficientes a configuragéo do tipo penal - dentre as quais "sujeitar
alguém a condig¢des degradantes de trabalho". 3. A matéria ja foi examinada pelo Plenario do STF:
"PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA. Para a configuracao do crime do art. 149 do Cdédigo Penal, ndo & necessario que se
prove a coagéo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocgéo,
bastando a submissdo da vitima 'a trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva' ou 'a condi¢des
degradantes de trabalho', condutas alternativas previstas no tipo penal." (Inq. 3.412/AL, Plenario,
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desnecessaria a restricao a liberdade de locomogao, aduzindo que ao se analisar o
Cddigo Penal nao ha a necessidade de prova da coacéo fisica e da liberdade de ir e
vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocgao, basta, somente a submissao
da vitima “a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva” ou “a condigdes degradantes
de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo penal (BRASIL, 2022).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, igualmente, em seu artigo 23
determina que “Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condigbes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protegcédo contra o desemprego”.
Da mesma forma inclui o direito a uma remuneragao equitativa e satisfatéria e salario
igual por trabalho igual (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
1948).

Em 1988, OIT volta a tratar da necessidade de eliminar todas as formas de
trabalho forgado ou obrigatério e abolir o trabalho infantil na Declaragao sobre os
principios e direitos fundamentais no trabalho (OIT, 1988).

Mas, foi no ano de 1999 que formaliza o conceito de trabalho decente, como
sendo promoc¢ao de oportunidades de trabalho produtivo, com liberdade, equidade,
segurancga e dignidade para homens e mulheres, além de ser condi¢gao fundamental
para superar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais, garantir a governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel (OIT).

O trabalho decente, portanto, possui ponto de convergéncia com quatro
objetivos estratégicos da OIT, quais sejam: respeito aos direitos no trabalho,
especialmente os definidos como fundamentais; promog¢ao do emprego produtivo e
de qualidade; ampliacdo da protecao social; e o fortalecimento do dialogo social.

Este conceito é primordial para alcancar o ODS 8, por pressupor todo trabalho
capaz de garantir uma vida digna e conforme ja descrito na sua integra, as metas
deste ODS relativamente aos direitos trabalhistas, buscam alcancgar o pleno emprego
e trabalho decente para todos, reduzindo de forma substancial a proporcao de jovens

sem emprego, educagao ou formacgéao, erradicando o trabalho for¢ado e infantil. Além

Redatora Ministra. Rosa Weber, julgado em 29/3/2012) 4. No caso, delineado o trabalho em
condi¢cbes degradantes, a descaracterizagcéo do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo pelo
TRT parece violar o art. 149 do Cédigo Penal, nos moldes do art. 896 da CLT, a ensejar o provimento
do agravo de instrumento, nos termos do artigo 3° da Resolugdo Administrativa n® 928/2003. Agravo
de instrumento conhecido e provido. (...). (BRASIL, 2022)
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disso, objetiva proteger os direitos trabalhistas e propiciar ambientes de trabalho
seguros e protegidos.

Embora pleno emprego e trabalho decente possam ter conceitos distintos, frisa-
se, que de acordo com o que se verifica nas normas da OIT ambas as expressoes
sdo utilizadas no mesmo sentido. A exemplo da Convengdo 122, denominada
Convengao sobre a Politica de Emprego, que reconhece a obrigagdo de incentivar
entre as nagdes do mundo programas que procurem alcangar o pleno emprego
assegurando condi¢des de vida adequadas (OIT, 1964).

Assim, ultrapassados os conceitos acima, importante observar os dados atuais
a respeito do tema. Analisando dados do ano 2020'® verifica-se que a taxa de
participagéo laboral das mulheres sofreu um retrocesso de 10,3%, ou seja, quase 12
milhées de mulheres deixaram a for¢a de trabalho, sendo cerca de 25 milhdes de
mulheres estdo desempregadas ou fora do mercado de trabalho. Tais taxas tao baixas
nao se registravam ha cerca de 15 anos (OSDBRASIL, 2021).

Para o ano de 2022, de acordo com o relatorio da OIT “World Employment and
Social Outlook: Trends 2021” estima-se o total de 205 milhées de desempregados no
mundo (ILO, 2021).

Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdémica e Aplicada'’, o Brasil
ainda segue distante da meta 8.5 estabelecidas no ODS 8, que deveria ter menos de
7% de desemprego até 2030. A informalidade aumentou entre 2014 e 2018 e houve
alta na proporgao de jovens de 15 a 24 anos que ndo trabalham, ndo estudam, nem
frequentam treinamento profissional (IPEA, 2019).

No que tange ao trabalho infantil, 8,9 milhdes correm o risco de ingressar nessa
situacao devido aos impactos da Covid-19 neste ano de 2022, de acordo com um novo
relatorio da OIT e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), cujo
numero ja era de 160 milhées em todo o mundo. O progresso para acabar com o
trabalho infantil em 20 anos teve a sua primeira paralizagao (UNICEF, 2021).

Todavia, apesar de todo o esforco mundial em criar normas para melhorar a
qualidade de vida da populacdo mundial, com vistas a promover metas a serem
cumpridas por todos e apesar de ja terem se passados aproximados sete anos da
elaboracao da Agenda, muito precisa ser feito para que os objetivos sejam cumpridos.

6 Periodo de pandemia da COVID-19.
17 Os dados foram coletados antes da Pandemia da COVID-19.
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Nao se pode esquecer ainda que a pandemia da COVID-19 ndo era algo
previsivel e que desde o seu surgimento em 2019, as na¢des passaram a preocupar-
se com esse inimigo invisivel e voltaram-se as ateng¢des para a saude mundial.
Portanto, outro cenario se apresentou e as consequéncias podem ultrapassar a crise
sanitaria, dentre elas os altos indices de desemprego e, consequentemente, aumentar

ainda mais a desigualdade de género.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme exposto, foi no ano de 1972 que se comecgou a discutir sobre
desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de entender o que se tratava e com a
finalidade de aliar o crescimento industrial, minimizando os impactos ambientais, tudo
isso, sem que houvesse comprometimento das necessidades basicas das geragdes
futuras com vistas a sustentabilidade.

Neste sentido, a elaboragédo da a Agenda 2030 no ano de 2015 foi fundamental,
principalmente por possuir carater mundial e dispor sobre temas de interesse de todas
as nagdes, baseando-se em assuntos complexos, porém, que careciam de atitudes
urgentes considerando as inumeras mazelas evidenciadas no mundo todo.

Temas como meio ambiente, educacgao, trabalho e economia devem ser
debatidos cotidianamente e sempre pensados na amplitude das suas consequéncias
caso nao sejam geridos de forma adequada pelos lideres mundiais.

O trabalho decente, por sua vez, tem papel fundamental no desenvolvimento
das nacgoes, eis que o respeito aos direitos fundamentais do trabalho, com énfase na
promogao do emprego produtivo e de qualidade, na ampliacdo da protecéo social e
no fortalecimento do didlogo social € de suma importancia, especialmente quando
pensados em conjunto com o direito a educacgéo.

Verificou-se nos dados acima apontados, que embora o Brasil esteja andando
a passos lentos, a demais economias mundiais também ndo sdo exemplos de
observancia da Agenda 2030, em especial quando analisados dados de desemprego
e erradicacdo do trabalho infantil. Neste sentido, os dados demonstram que a
quantidade de desempregados e pessoas sendo obrigadas a viver em condi¢cdes

degradantes de trabalho tende a ser evidenciada com mais amplitude.
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E importante que se observe, todavia, que em que pese a agenda ter sido
pensada para sua concretizagdo no periodo de 15 anos, no final de 2019 a
humanidade passou a conviver com uma crise inesperada: a crise na saude mundial
causada pela pandemia da COVID-19 e, que por certo, essa situacdo extrema
vivenciada devera causar um atraso no cumprimento dos objetivos e,
consequentemente, deixar muitas pessoas vivendo em situag¢des de pobreza extrema.

A exemplo disso, esta a Meta 8.6, que buscava reduzir até 2020,
substancialmente a propor¢ao de jovens sem emprego, educagéo ou formagao e que
nao se concretizou, conforme se péde observar.

Assim, a recuperagao mundial da pandemia n&o sera apenas uma questao de
saude. Havera graves danos nas economias e, por consequéncia na geragao de
emprego e renda. Para tanto, € urgente que se crie uma estratégia coordenada e
universal, com politicas publicas adequadas, mesmo que sejam a longo prazo, pois
nao podera haver melhoria na qualidade de vida das pessoas, sem recuperar 0s
empregos, através de trabalhos decentes e, muito embora n&o se tenha capacidade
para se atingir os objetivos e metas, ao mesmo deve-se apresentar uma melhora

significativa nos indicadores.
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