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RESUMO

O presente trabalho visa analisar os processos de criminalizacdo no Brasil,
identificando eventuais fatores que repercutem em uma justa e adequada aplicagéo
do direito penal de forma igualitaria para com todos aqueles que incorrem na pratica
de infragdes penais. Desse modo, traz-se para a discussao o0s processos de
criminalizagao primario e secundario como forma de dar corpo ao presente artigo. O
problema que move a pesquisa é: A igualdade formal e material, prevista
constitucionalmente, € assegurada e observada no sistema penal nos momentos da
criminalizagao primaria e secundaria? A hipotese principal do trabalho é: ao considerar
a desigualdade social no Brasil, essa influencia de forma negativa no cumprimento do
principio da igualdade. A metodologia do trabalho foi de uma pesquisa explicativa, de
natureza qualitativa, cujo objeto de estudo se deu por amostragem intencional ou por
julgamento, a coleta aconteceu através de revisao bibliografica e a analise de dados
foi pela analise de conteudo. Dentre os resultados encontrados, ficou confirmado que
o sistema penal possui uma “clientela” preferencial em razao de fatores econémicos
de modo que ndo ha o esperado respeito a igualdade quando da aplicagao da lei
penal.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the criminalization processes in Brazil, identifying
possible factors that impact on a fair and adequate application of criminal law in an
egalitarian way towards all those who incur in the practice of criminal offenses. In this
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way, the primary and secondary criminalization processes are brought to the
discussion as a way of embodying this article. The problem that drives the research is:
Is formal and material equality, constitutionally foreseen, ensured and observed in the
penal system at the moments of primary and secondary criminalization? The main
hypothesis of the work is: when considering social inequality in Brazil, this influence
negatively on the fulfilment of the principle of equality. The methodology of the work
was of an explanatory research, of a qualitative nature, whose object of study was
given by intentional sampling or by judgment, the collection took place through
bibliographic review and the data analysis was through content analysis. Among the
results found, it was confirmed that the penal system has a preferential "customer” due
to economic factors so that there is no expected respect for equality when applying the
criminal law.

Keywords: Penal selectivity. Criminalization process. Critical criminology.
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1 INTRODUGAO

Quando se fala em seletividade penal e isonomia da “clientela” penal,
automaticamente se volta o olhar para alguns pontos essenciais como por exemplo o
principio da igualdade no direito constitucional e também no direito penal. Esse
trabalho se debruga sobre a construgdo da criminologia critica, uma vez que se
compreende que os sujeitos de direitos ndo sdo compreendidos todos da mesma
forma, ou seja, todos sujeitos de direitos com os mesmos direitos.

Por assim ser, a justificativa do trabalho é encontrada quando do senso critico
frente a realidade social que as pessoas marginalizadas enfrentam cotidianamente na
sociedade, tornando-as ainda mais marginalizadas e indevidamente rotuladas. No
campo social, nota-se a relevancia da pesquisa pois trata-se que uma cultura que é
reproduzida sem consciéncia e sem mesmo pensar nas consequéncias desses
comportamentos frente as minorias. No campo cientifico, observa-se a relevancia uma
vez que esse € compreendido como espaco em que se pode construir conhecimento
e consciéncia de determinados fatores sociais e culturais, visando também analisar

0s impactos desses na sociedade.
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Por tanto, o problema do trabalho & definido como: a igualdade formal e
material, prevista constitucionalmente, € assegurada e observada no sistema penal
nos momentos da criminalizag&o primaria e secundaria?

A hipotese principal do trabalho € que ao considerar a desigualdade social no
Brasil, essa influencia de forma negativa no cumprimento do principio da igualdade.

Como metodologia empregada, o presente trabalho tem como objetivo ser uma
pesquisa explicativa, pois essa “tem como objetivo basico a identificacdo dos fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de um fendbmeno” (OLIVEIRA,
2011, p. 22). A natureza da pesquisa sera a de natureza qualitativa, que, segundo o
autor supracitado (p.23), a mesma “trabalha os dados buscando seu significado, tendo
como base a percepcao do fendmeno dentro do seu contexto” e também de modo a
procurar “captar ndo s6 a aparéncia do fenbmeno como também suas esséncias,
procurando explicar sua origem, relagbes e mudangas, e tentando intuir as
consequéncias”. Ja no que tange a escolha do objeto de estudo esse se dara por
amostragem intencionais ou por julgamento: onde “os elementos sédo selecionados
seguindo um critério de julgamento pessoal do pesquisador” (OLIVEIRA, 2011, p. 31).
Ou seja, serdo analisados conforme critério do pesquisador se cabera ou nao
determinado caso como exemplo relacionado ao tema de pesquisa.

A coleta de dados sera através da pesquisa bibliografica, sendo ela uma das
escolhas mais comuns em pesquisas, e com isso, por fim, a analise de dados sera a
analise de conteudo pode ser compreendida como “[...] conjunto de técnicas de
analise das comunicacgoes [...]” (BARDIN, 1977, p. 30).

Desse modo, nos capitulos a seguir, sera discorrido sobre uma introdugéo a
tematica pesquisada, principio da igualdade constitucional, penal, e os processos de
criminalizagao primario e secundario, bem como a analise critica da operacionalizagao

do direito penal pela ética da criminologia critica.

2 ENTENDENDO A TEMATICA

Fala-se em um principio constitucional que diz que todos s&o iguais e desfrutam
dos mesmo direitos e deveres enquanto individuos, entretanto, quando se olha para
a sociedade com maior sendo critico e maior énfase nas minorias marginalizadas,

nota-se uma discrepéancia entre certos individuos e outros. Portanto, fomenta-se que
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esse trabalho é construido a partir da criminologia critica, pois essa € capaz de olhar
para os fendbmenos da sociedade com uma otica diferente.

Cria-se entdo um questionamento acerca dos fendmenos que norteiam os
agentes de controle no processo de criminalizagdo. Sera que esses sdo capazes de
deixar de lado pré-conceitos e preconceitos no que se refere a “clientela” penal?

Nas palavras de Rubens Casara (2020, p. 9):

No imaginario democratico, o judiciario ocupa posi¢cado de destaque. Espera-
se dele a solugédo para os conflitos e os problemas que as pessoas nao
conseguem resolver sozinhas. Diante dos conflitos intersubjetivos, de uma
cultura narcisica e individualista (que incentiva a concorréncia e a rivalidade
ao mesmo tempo em que cria obstaculos ao dialogo), de sujeitos que se
demitem de sua posi¢do de sujeito (que se submetem sem resisténcia ao
sistema que o comanda e ndo se autorizam a pensar e solucionar seus
problemas), da inércia do executivo em assegurar o respeito aos direitos
individuais, coletivos e difusos, o poder judiciario apresenta-se como o ente
estatal capaz de atender as promessas de respeito a legalidade
descumpridas tanto pelos demais agentes estatais quanto por particulares.
E, mais do que isso, espera-se que seus integrantes sejam os responsaveis
por exercer a fungdo de guardides da democracia e dos direitos.

Um discurso belo, porém, falho em sua pratica (CASARA, 2020), a realidade
brasileira mostra que em diversos casos a possibilidade do dialogo entre sujeito
abordado, investigado ou preso em flagrante por agentes policiais é quase que
inexistente. Nao ha abertura para que o sujeito exergca seus direitos ou tenha sua
dignidade fisica garantida. O abuso de autoridade de policiais muitas vezes se
sobrepbe aos direitos da classe baixa, como se essa nao fosse parte da classe
‘sujeitos de direitos’ (DOMINGUEZ, 2020).

Para além dos agentes policiais, ha também os “episédios em que juizes,
desembargadores e ministros das cortes superiores aturaram como elementos
desestabilizadores da democracia e contribuiram a violagdo de direitos, ndo s6 por
proferirem decisdes contrarias as regras”, mas também por irem contra aos principios
democraticos e por omissdes dentro de processos (CASARA, 2020, p. 9).

Como se pode pensar numa Constituigdo de ambito Federal, criada para
garantir direitos a toda populagdo, se nado é possivel desconstruir o pensamento
cultural enraizado do racismo e &dio de classes? Como se pode garantir direitos a
populagcdo menos favorecida e rotulada indevidamente como “marginalizados”, se

neles ja esta inserido tal rétulo? Roétulo esse que € uma construgao social de brancos
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e para brancos, pois para brancos ha uma transparéncia e flexibilidade em crimes e
acordos judiciais, numa infinita guerra de garantismos e privilégios brancos
(DOMINGUEZ, 2020).

Criminalizagdo / exterminio seletivos (de adultos jovens e jovens nao
brancos) que, ndo obstantes seus vultosos custos humanistas, financeiros e
democraticos, ndo cessa de se multiplicar e ndo da sinal algum de reversao,
sendo sustentados e legitimados por um Estado punitivo, cujas agéncias
legislativas e governos nao cessam de produzir leis e reformas
criminalizadoras e antigarantistas, cujos poderes ministeriais e judiciais n&o
cessam de produzir decisdes criminalizadoras, cujos poderes policiais
militarizados ndo cessam de sitiar os campos (nos confrontos pelas lutas de
terra) e as periferias urbanas em nome da “guerra as drogas” e de fabricar
“autos de resisténcia” ficticios, ainda que num cinico combate em nome da
“paz”’ (armada), cujo custo é também sua prépria letalidade, tudo coroado por
um exercicio de poder prisional abertamente cruel, infamante e exterminador,
ou seja, abertamente inconstitucional, sob varios aspectos (ANDRADE, 2015,
p. 20-21)

A citacdo acima vem de Vera Regina Pereira de Andrade, importante autora no
que se refere as discussodes de classes dentro do direito penal e da criminologia, traz
diversas reflexbes necessarias e pertinentes para que além do sistema penal, os
agentes e suas condutas também sejam repensados, reestruturados, para que os
sujeitos da “clientela” penal se tornem enfim sujeitos de direitos e ndo mais sujeitos

de cores e classes sociais oposta que formam o status quo.

A compreensdo e o modo de atuar no mundo dos atores juridicos ficam
comprometidos em razao da tradicdo em que estéo langados. Intérpretes que
carregam uma pré-compreensdo inadequada a democracia (em especial, a
crenga no uso da forga, o 6dio de classes e o medo da liberdade) e, com base
nos valores em que acreditam, produzem normas autoritarias, mesmo diante
de textos tendencialmente democraticos (CASARA, 2020, p. 11).

Fala-se em repensar a forma de atuacado de tais agentes pois esse modo
“‘militarizado” traz consequéncias pesadas no que tange ao uso de violéncia,
agressodes, desrespeitos e abusos de autoridade. Entretanto, esse comportamento
nao é observado quando da prisdo de politicos, magnatas, empresarios, gente da alta
sociedade. Entdo porque fala-se em igualdade constitucional e penal? E o que a

criminologia critica busca responder.
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3 PRINCIPIO DA IGUALDADE NO DIREITO CONSTITUCIONAL

Para adentrar a tematica do presente artigo, faz-se necessario estabelecer as
bases que levaram ao entendimento e compreensao do que se entende por
Constitucional nos dias de hoje.

Assim sendo, considera-se que o que se chama de “constitucionalismo” nao é
meramente o processo de implantagdo de Constituicbes escritas nascidas no século
XVIIl, mas também a busca da limitagdo do poder (MC ILWAIN, 1990). Segundo o
autor Mc llwain (1990) houve dois tipos de constitucionalismo, o antigo e o moderno.
Segundo ele, o século das luzes substituiu o primeiro em busca de melhorias para a
populacgao.

O constitucionalismo antigo nada mais € do que o pensamento filosofico
representado nas instituicbes da democracia ateniense, ou seja, da civilizagao
Romana. Se baseia fortemente em principios e tradigcbes da antiguidade vinda dos
“‘idearios e das praticas medievais, sobretudo, de reflexo mais nitido no ideario
moderno, as provenientes da Inglaterra, a partir da Magna Carta de 1215” (FERREIRA
FILHO, 2017, s/p).

Segundo o autor supracitado, dentre as principais contribui¢gdes para o ideario

do constitucionalismo moderno se destacam as seguintes:

A conveniéncia do governo de leis; 2) a existéncia de direitos suprapositivos;
3) a origem popular do poder; 4) os freios e contrapesos decorrentes da
divisdo do Poder; 5) a necessidade das assembleias representativas; e 6) a
prépria nogao de supremacia da Constituicdo (FERREIRA FILHO, 2017, s/p).

Dentre os elementos envoltos nesse processo, encontra-se o Estado de Direito,
que em suma fala sobre um governo que é regido de leis e ndo de homens, que na
sua constituicdo demonstrava indignagado para com a monarquia absoluta. Segundo
Lenio Luiz Streck (2014), se faz necessario afirmar que o constitucionalismo

contemporaneo nao morreu, pois:

As nogdes de Constitucionalismo dirigente, da forca normativa da
Constituigdo, de Constituigdo compromissoéria, ndo podem ser relegadas a
um plano secundario, mormente em um pais como o Brasil, onde as
promessas da modernidade, contempladas no texto constitucional de 1988,
longe estao de serem efetivadas (STRECK, 2014, p. 29).
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Para tanto, o espaco a seguir sera destinado aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, para aqueles que desejam analisar de modo mais
detalhado se recomenda iniciar a leitura a partir do Capitulo I, no que se refere aos
Direitos e Garantias Fundamentais, direitos e deveres individuais e coletivos. Desse

modo, tem-se entdo o Art. 5° da referida constituicdo que diz o seguinte:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988)

Conforme evidenciado no Artigo 5° se necessario refletir sobre as barbaries
cometidas no que se refere a cada uma dessas garantias. E possivel notar, como por
exemplo, os casos de estrangeiros sendo atacados e mortos no Brasil justamente por
serem imigrantes — preconceito, ou entdo mulheres cujas liberdades s&o restritas seja
pelo social ou por relacionamentos — preconceito, ou ainda pessoas negras sendo
tratadas como desviantes (SILAS FILHO; ZUCCO, 2019) e até mesmo mortas por
engano pois o preconceito de raga € maior do que o peso da duvida — preconceito.

A seguranca de familias que residem nas chamadas “favelas” é que € colocada
em risco em cada troca de tiros de Policiais e pessoas do trafico, as propriedades
daqueles que muito tem e pouco usam VS aqueles que pouco tem e muito precisam,
precisam de espag¢o e um lugar no mundo, condi¢gdes minimas de saude, higiene,
alimentagédo (SILVA; GUIMARAES; MORETTI, 2017).

Que igualdade é essa que é tdo desigual? Que principio é esse em que as
garantias s6 se aplicam aqueles que possuem condicbes de pagar por elas? A
igualdade n&o € um principio absoluto, “seu desdobramento natural se da através da
observancia a desigualdade, isto &, a proibigdo esta na discriminagdo e néo na
diferenciacéo necessaria de tratamento” (SILVA; GUIMARAES; MORETTI, 2017, p.
40). Com isso, compreende-se que para entender de fato a igualdade real se faz
necessario considerar as caracteristicas subjetivas, as peculiaridades de cada
individuo. O que se “proibe” é o tratamento discriminatério e ndo aquele que diferencia
“a igualdade real” (SILVA; GUIMARAES; MORETTI, 2017, p. 40).

Os homens devem ser considerados iguais e tratados como iguais com
relacdo aquelas qualidades que, segundo as diversas concep¢des do homem
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e da sociedade, constituem a esséncia do homem, ou a natureza humana
enquanto distinta da natureza dos outros seres, tais como o livre uso da
razao, a capacidade juridica, a capacidade de possuir, a dignidade social
(como reza o art. 32 da Constituicado italiana), ou, mais sucintamente, a
dignidade (como reza o art. 12 da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem) etc (BOBBIO, 1997, p.23).

Por fim, as discussdes trazidas no corpo do presente texto deixam diversas
reflexdes. E de grande importancia que se compreenda a Constituicdo Federal e que
também a respeitem, enquanto individuos de uma sociedade, enquanto judiciario e
suas hierarquias, enquanto acusado e também enquanto magistrado. Evitando assim,

cair nos vicios e rotulos preconceituosos impostos e reproduzidos socialmente.

4 PRINCIiPIO DA IGUALDADE NO DIREITO PENAL

Se utilizar-se de uma construcao etimoldgica da palavra “Direito”, ira se notar
gue a mesma possui raizes latinas, ou seja, que vem do latim. Para os fins necessarios
de conceituar o que a mesma significa, sera utilizado a versdo da Real Academia
Espanhola (2006, p. 473) que diz o seguinte: “ser tudo aquilo que é certo, correto e
adequado socialmente e que seja coadunado com principios morais e éticos, de
acordo com os desejos e necessidades da sociedade que o aplica” (tradugao livre).

Para Carnelutti (2004, p. 7) o Direito pode ser compreendido da seguinte
maneira: “um conjunto de leis que regula a conduta dos homens”. Para o fildsofo Kant
a visao de Direito se definia como “um conjunto de condi¢cdes por meio das quais, as
acdes voluntarias de qualquer pessoa podem ser harmonizadas, em realidade, com o
arbitrio de outra pessoa, segundo uma lei universal de liberdade” (RUDA, 2013, p. 10).

Desse modo, entende-se o Direito como uma garantia para a sociedade de
modo geral onde as necessidades individuais jamais podem se sobressair perante os
demais, pois isso seria dizer que o direito de alguns, vale mais que o direito de outros
(BRASIL, 1988). Logo, contra o que prega a Constituicdo Federal de 1988.

No Brasil, a tradi¢ao juridica que estabelece o Direito é a da Civil Law, na qual
todo o aspecto normativo do direito se da de forma positivada, o que significa dizer
que o direito € sempre escrito. Em razao disso o arcabougo normativo brasileiro é
bastante amplo, uma vez que é através das leis que o direito se faz presente e é

aplicado. Ou seja, “o Direito, como sistema normativo, é dotado de alta complexidade
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e caracterizado pela existéncia, em seu seio, de normas prescritivas de condutas que
se fazem acompanhar da previsédo de sangdo” (NOVACKI, 2019, p. 490).

Desse modo, cabe aqui a mengao do principio da seguranga juridica, pois esse
€ essencial para que os individuos portadores de direitos possam enfim alcangar a
sua liberdade e igualdade, uma vez que se confia no Direito pois esse € (em tese)
capaz de discernir o que pode ou ndo pode ser feito em sociedade, ele atua “em prol
da concretizacdo da dignidade humana” (AVILA, 2011, p. 89).

O principio da seguranga juridica determina a busca dos ideais de
cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade no Direito. Esses ideais
(porém, e com a permissdo para o emprego de uma metafora) compdem
apenas a parte da seguranga juridica que pode ser vista acima do mar, tal
qual um iceberg, cuja ponta esconde uma imensa, extensa e profunda base
submersa. Como o principio da seguranca juridica delimita contornos daquilo
que é indispensavel para que o cidadao possa, de acordo com o Direito,
plasmar o seu presente e planejar, livre e autonomamente, sem engano ou
injustificada surpresa, o seu futuro, inquiri-lo €, a um sé tempo, investigar, de
um lado, os direitos de liberdade, de igualdade, de dignidade e, de outro, os
principios relativos a atuagéo estatal. [...] A exigéncia de cognoscibilidade
permite que o cidadao possa ‘saber’ aquilo que ‘pode ou néo fazer’ de acordo
com o Direito. Essa exigéncia, dentro de um estado de confiabilidade e
calculabilidade, capacita-o, com autonomia e com liberdade, ‘fazer ou nao
fazer, de modo que possa ‘ser ou ndo ser aquilo que deseja e que tem
condigbes de ser [...] seguros sdo os cidadaos que tém a certeza de que o
Direito é objetivamente um e que os comportamentos do Estado ou dos
demais cidadaos dele nao discrepardo. Em suma, a segurancga juridica &
instrumento de realizacéo da liberdade, e a liberdade é o meio de realizacao
da dignidade (AVILA, 2011, p.89).

Logo, por assim ser, a seguranga juridica se relaciona com a igualdade e com
a isonomia, pois segundo Souza, essa deve agir de modo a proteger as partes, com
énfase quando essas se encontram em um processo, pois “ambas as partes devem
possuir os mesmos poderes, direitos, énus e deveres, isto €, cada uma delas deve
situar-se numa posicdo de igualdade perante a outra e ambas devem ser iguais
perante o tribunal” (1997, p.42).

Por assim ser, nesse sistema adotado pelo Brasil (Civil Law) a lei € quem
determina a seguranga juridica, pois essa € considerada, segundo Barbosa (2014,
p.75) como: “um valor supremo, um dogma”, de modo que nao ha espago para o
magistrado “criar ou interpretar o direito, para o fim de se garantir previsibilidade e
certeza” (DALLEFI, 2016, p.16).
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A Constituicdo Federal funciona como sendo a norma base para todo o sistema
de leis, de modo que a legislacéo ordinaria deve sempre estar de acordo com o que
preceitua o texto constitucional (BARBOSA, 2014). Dentre os principios que a
constituicao estabelece esta o da igualdade, prevendo em seu artigo 5° que todos séo
iguais perante a lei.

A igualdade enquanto principio assegura que nao deve existir qualquer espécie
de distingao entre as pessoas, garantindo-se igual tratamento independentemente de
credo, classe género ou raga. Por se tratar de uma previsdo constitucional, esse
principio deve alcangar a todas as demais areas do direito, o que inclui o direito penal
(QUEIROZ, 2016).

Na matéria penal o principio da igualdade deve ser observado no sentido de
que a lei penal deve ser aplicada para toda e qualquer pessoas indistintamente,
abarcando com isso todas as etapas do processo de criminalizacdo. Entretanto, ainda
assim, ‘mesmo com todo esse sistema criado para possibilitar a aplicacdo da
igualdade, ha um distanciamento concreto entre a igualdade formal (aquilo que esta
no papel) e a igualdade material (a realidade, o que de fato acontece)” (DIAS; SILVA
2020).

5 PROCESSOS DE CRIMINALIZAGAO PRIMARIO E SECUNDARIO: NOGOES DE
CRIMINOLOGIA

Costuma-se analisar os efeitos do sistema penal pela perspectiva do direito
penal material. A dogmatica penal fornece respostas antes mesmo das perguntas,
objetivando assim o funcionamento harménico da aplicagao da lei penal aos casos
concretos. Em regra, a lei € uma medida justa que é aplicada de igual forma para
todos (ANDRADE, 2021).

Por mais que seja possivel realizar uma analise critica do sistema penal pela
perspectiva material do direito, ha alguns limites que a dogmatica penal ndo consegue
superar, fazendo-se necessario um olhar por outro campo ou perspectiva para que os
problemas do sistema penal como um todo possam ser observados e trabalhados
(ANDRADE, 2021).

Dentre os campos de analise possivel, a criminologia € uma area que junta

teoria e praxis no sentido de analisar o fendbmeno ‘crime’ e buscar uma efetiva
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compreensao da sua dindmica de funcionamento. N&o se trata, portanto, de uma area
propriamente juridica, uma vez que é constituida por diversos campos do saber, o que
inclui a sociologia, filosofia, psicologia, psicanalise, entre outras (SHECAIRA, 2020).

A partir da perspectiva da criminologia € possivel entdo observar com mais
profundidade os diversos problemas de aplicagao do direito penal que nao sao vistos,
ou se quer conhecidos, pela dogmatica. A comecar pela prépria forma com a qual a
criminologia analisa a questao do crime, é possivel notar o potencial de analise critica
que essa matéria proporciona (ZAFFARONI, 2013).

A criminologia possui como objeto de estudo quatro pontos fundamentais, a
saber, o crime, a vitima, o criminoso e a reacdo social para com o crime. E sobre esses
quatro elementos que a atencdo do saber criminoldgico se volta com o intuito de
melhor compreender toda a estrutura de funcionamento do processo de
criminalizagdo, pois, vale ressaltar, que para a criminologia o crime ndo se trata
meramente de um texto normativo ou de um ato que ofende algum bem juridico, antes,
essa matéria vé o crime como um fendbmeno social (SHECAIRA, 2020).

Desde o positivismo criminologico até as mais recentes escolas da criminologia
(criminologia atuarial e criminologia cultural), foram estabelecidas algumas categorias
em comum que possibilitam um estudo dessa matéria, qualquer seja a corrente
defendida por aquele que a estuda. Para trabalhar com analise académica do crime
enquanto fendbmeno é necessario o estabelecimento de alguns termos, nomenclaturas
e conceitos de alguns termos que possibilitem ao estudioso uma efetiva observagao
do objeto de estudo (SHECAIRA, 2020).

Uma das categorias proprias da criminologia € a divisdo entre os processos de
criminalizagao. Por esses, pode-se se compreender o ato de o Estado criminalizar
aquelas condutas que sao consideradas nocivas para a sociedade. Diferencia-se
entre processo de criminalizagdo primario e processo de criminalizagao secundario
(SHECAIRA, 2020).

No processo de criminalizacdo primario o que se tem é o ato de formalizacao
de criminalizagéo de condutas, transformando a conduta que se pretende proibir em
crime no sentido juridico e formal do tema. E quando o legislador cria os crimes
através da lei, competindo ao poder legislativo o processo de criagdo das normas

juridicas. No caso do direito penal, conforme prevé o artigo 22, | da Constituicao
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Federal, compete ao congresso nacional a edi¢ao de leis penais, ou seja, somente a
Uni&do é que pode criar crimes no Brasil (BITENCOURT, 2020).

E chamado de primario essa etapa do processo de criminalizacao, pelo fato de
que para que haja crime é necessaria a edi¢ao prévia de uma lei penal. Nos termos
do artigo 1° do Cddigo Penal, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia combinacéo legal” (BRASIL, 1940).

A lei por si sO, entretanto, ndo produz seus efeitos sem que tenha agentes do
Estado para que a operem. A aplicagao por agentes estatais da lei penal contra os
individuos que praticam infracbes penais é o que constitui o processo de
criminalizagdo secundario (SHECAIRA, 2020).

E chamado de secundario pelo fato de que essa é a segunda etapa do processo
de criminalizagdo, momento em que as policiais, o Ministério Publico e os magistrados
efetuam a aplicacdo da lei ao caso concreto, fazendo valer a legislagdo na pratica
(SHECAIRA, 2020).

E dentro da dinamica dessas duas etapas nos processos de criminalizagéo que
€ possivel analisar de forma mais clara e critica o real funcionamento do sistema

penal.

6 ANALISE CRITICA DA OPERACIONALIZAGAO DO DIREITO PENAL PELA
OTICA DA CRIMINOLOGIA CRITICA

A criminologia critica € uma escola criminoldgica que surge apds o paradigma
da reacgédo social (teoria do etiquetamento). Apds a virada paradigmatica promovida
pela escola do labeling approach, o enfoque criminolégico passou a se dar com outros
olhos. Ao invés de observar o crime como uma entidade previamente dada, o desvio
penal foi enxergado como fruto da reagéo social para com relagdo aquelas condutas
indesejadas praticadas por setores especificos da sociedade (CARVALHO, 2011).

Nas décadas de 60-70, surge a corrente da criminologia critica a partir dessa
constatagao, porém, tomando como base as teorias marxistas para apontar que o fator
que repercute na reagao social para com algumas praticas indesejadas de individuos
determinados é puramente de ordem econdmica. A sociedade n&o é estabelecida por
um consenso, pelo contrario, € o conflito social que move a prépria estrutura do

Estado. Nesse sentido, a criminalizagdo possui como ‘“clientela” preferencial os
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individuos indesejados, ou seja, aqueles que ndo detém o capital: pobres, miseraveis
e os marginalizados em geral (SALVETTI; DIAS; SILVA, 2020).

Com essa perspectiva, o sistema penal € compreendido como uma grande
estrutura que é utilizada para manter sempre o0 mesmo estado de coisas: a classe
dominante escolhendo aqueles a quem o direito penal ird produzir os seus efeitos,
cujas consequéncias da criminalizagdo s&o sentidas pelos individuos pertencentes a
classe dominada (SANTOS, 2012).

O sistema penal, quer quando da edigédo das leis (criminalizagdo primaria),
quer quando da sua aplicagdo e execugdo (criminalizagdo secundaria),
seleciona sua clientela, sempre e arbitrariamente, entre os setores mais
vulneraveis da sociedade, entre os miseraveis, enfim reproduzindo
desigualdades sociais materiais. Por consequéncia, o fato de as prisbes se
acharem superlotadas de pessoas pobres n&o € acidental, porque inerente a
l6gica funcional do modelo capitalista de produgéo, em cujo sistema o acesso
aos bens e a riqueza se da de modo inevitavelmente desigual. [...] Porque ‘a
seletividade’, escreve Zaffaroni, ‘a reprodugdo da violéncia, o
condicionamento de maiores condutas lesivas, a corrupgao institucional, a
concentragao do poder, a verticalizagédo social, e a destruicao das relagbes
horizontais ou comunitarias, ndo s&o caracteristicas conjunturais, mas
estruturais ao exercicio do poder de todos os sistemas penais’. De fato, ainda
que o proprio Deus ditasse as leis, ainda que os juizes fossem santos, ainda
que promotores de justica fossem super-homens, ainda que promotores de
justica formassem um exército de querubins, ainda assim o direito, e o direito
penal em particular, seria um instrumento de desigualdade formal ou juridica
néo anula a desigualdade material que Ihe subjaz (QUEIROZ, 2016, p. 422).

No Brasil, essa corrente desde quando do seu surgimento ganhou muitos
adeptos, contando com importantes nomes que seguem até hoje com uma notavel
producao, tais como: Vera Malagutti, Nilo Batista e Juarez Cirino dos Santos. Em um
pais com uma estrondosa desigualdade social n&o é dificil perceber os efeitos de um
sistema penal que se diz igualitario, mas que na realidade prende e pune sempre 0s
mesmos sujeitos (SANTOS, 2012).

O Brasil possui a terceira maior populagao carceraria do mundo, cuja massa
carceraria € ocupada em grande parte por individuos acusados da pratica de crimes
patrimoniais e de trafico de drogas (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICAS, 2017). Além disso, os nimeros oficiais apontam para um
perfil em comum do preso brasileiro: pobre, jovem e negro (BRASIL, 2020). Tal
constatagao nao pode resultar no erro que caiu a criminologia positivista, como se
existisse um suposto perfil do criminoso nato, uma vez que essas formas de analisar

o fendbmeno crime foi e é influenciada por diversas formas de preconceitos e
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equivocos. A conclusdo a que se deve chegar pelas lentes da criminologia critica € no
sentido de que esses numeros revelam que o sistema penal € aplicado sempre contra
as mesmas pessoas, estando ai a razao de observar o problema a partir da ideia de
processo de criminalizagao (SALVETTI; DIAS; SILVA, 2020).

Por mais que existam crimes que proibem condutas de pessoas da alta classe
social, como os crimes de ‘colarinho branco’, a comparagao desses em ambos 0s
processos de criminalizagdo para com os crimes patrimoniais e de trafico revela um
grande abismo (SANTOS, 2012). As penas e as possibilidades de se conseguir um
beneficio processual sdo bastante diferentes entre os “crimes da classe alta” e os
“crimes da classe baixa”. Enquanto que no crime de furto ndo ha qualquer causa legal
que pode excluir o crime, nos crimes contra a ordem tributaria ha beneficios
processuais concedidos aos acusados em geral. Isso significa que para o pobre que
furta uma residéncia a Unica consequéncia € a prisdo, enquanto que para o rico que
sonega milhares de reais em impostos é possivel evitar a condenag¢do e o proprio
processo por meio de um ajustamento parcelado desse desvio que passa a ser
considerado uma mera divida de valor.

De igual modo ocorre no processo de criminalizagdo secundario, quando as
agenciais estatais efetuam a parte pratica do sistema penal. E possivel pensar no caso
classico das abordagens policiai. Costumam ser “enquadrados” aqueles sujeitos que
geram uma desconfianca preconceituosa em razao de sua cor, em razao do local em
que moram, em razao das roupas que vestem ou ainda de qualquer outro atributo que
nao encontra qualquer justificativa na pretendida igualdade entre as partes (DIAS;
SILVA, 2021).

As residéncias dos pobres sao invadidas e revistadas por qualquer justificativa
que a policia aponte como valida, justificando a atuagdo por uma interpretacéao
bastante parcial da lei processual penal. O mesmo ndo ocorre com pessoas
economicamente privilegiadas, sendo para essas respeitadas as garantias que a lei
assegura. Dois pesos, duas medidas. E disso que o sistema penal & feito (PAVARINI,
2012).
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7 CONCLUSAO

Por mais que o Estado assegure no plano normativo uma série de direitos e
garantias constitucionais a todos os individuos, constata-se que as promessas feitas,
como a de igualdade e dignidade a todos os individuos da sociedade, n&o sdo
efetivamente cumpridas.

Ao analisar o principio da igualdade se percebe que a intengao do Estado é a
de garantir a todos um tratamento igualitario, de modo que no campo penal isso
significa aplicar a lei para toda e qualquer pessoa independentemente de classe, cor,
credo ou qualquer outra caracteristica individual.

Constata-se, porém, que essa igualdade estabelecida no plano formal nao
encontra respaldo quando se analisa a pratica do funcionamento da justica penal, uma
vez que os punidos acabam sendo sempre os mesmos. Ou seja, afirmando aquilo que
ora fora colocado como hipétese do presente trabalho, evidenciando que os presidios
hoje se encontram repletos de pessoas negras, com renda baixa e envolvidos em
crimes que demonstram a isonomia da ‘clientela’ penal.

Se ora se buscava compreender os processos de criminalizagéo, agora busca-
se grifar que os crimes de colarinho branco jamais serdo encarados, enfrentados e
punidos de igual forma aos crimes ‘comuns’, como de trafico, associagdo criminosa,
roubo e furto, caracteristicos das investigacoes e operacdes em favelas.

Para que seja possivel um olhar mais critico para a sociedade no sentido de
conseguir captar esses detalhes que muitas vezes passam despercebidos,
principalmente quando o discurso oficial do estado defende que a lei é feita para todos
e aplicada da mesma maneira, € necessario lancar luz aos fendmenos sociais com
perspectivas especificas.

No presente artigo, foi demonstrado que, no ponto de vista formal, os
problemas do direito penal muitas vezes passam despercebidos, escolhendo-se a
criminologia critica como possivel base de estudo para olhar o fendmeno crime por
uma outra vertente. Logo, de forma ldgica, o formato critico.

Percebe-se que a sociedade € embasada pela teoria do conflito, na qual nao
existe um consenso legitimo sobre tudo aquilo que o Estado prevé e regulamente
dentro de suas atribuicdes. Esse conflito € de base, cuja base é evidenciada quando

se destaca o fator econdmico como motivador das relagdes conflituosas. E como
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assim vé a criminologia critica, cuja base marxista aponta como sendo o grande
problema do sistema penal a desigualdade social. Por assim ser, considera-se o fator
econdmico como reprodutor de preconceitos na sociedade.

Ao analisar o estado de coisas no Brasil, € possivel perceber que muitos dos
problemas sociais, inclusive os de ordem penal e criminologica, tem como base
questdes de cunho financeiro, de modo que a atuagao estatal do sistema penal voltada
sempre para uma mesma “clientela”, € mera consequéncia dessas questdes de fundo.

E em razao disso que a criminologia critica, por considerar toda essa dinamica
de funcionamento, contribui de forma significativa para que os pequenos e grandes
detalhes, que representam verdadeiros problemas do direito penal, resultando em
uma analise mais atenciosa e critica sobre o fenébmeno crime. Assim, o resultado que
se encontra apos toda essa argumentacao, constata-se que o direito penal possui sim
uma “clientela” preferencial, ou seja, aqueles sujeitos que estdo a margem da

sociedade.
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