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RESUMO

O presente artigo esta relacionado a nova regra etaria para concessao do beneficio
de aposentadoria especial de acordo com a reforma previdenciaria. Tem como
objetivo analisar a aplicabilidade do inciso |, alineas a, b e ¢ do artigo 19 da Emenda
Constitucional 103/19 e os motivos que tornam esse dispositivo inconstitucional bem
como demonstrar os fundamentos expostos na Acao Direta de Inconstitucionalidade
6.309 que corroboram com a tematica, além de apresentar o contexto fatico e historico
gue norteiam a concessao da aposentadoria especial. O método adotado para o artigo
decorre de uma ampla revisdo bibliografica em doutrinas, legislagdo e artigos
cientificos, sendo o método de abordagem o dedutivo, tendo em vista que a saude do
trabalhador é o seu principal mecanismo e a exposigao prolongada a agentes nocivos
€ um retrocesso constitucional. Pode-se concluir que é inconstitucional a insercao de
idade minima para a concessdao do beneficio principalmente a partir da analise
reflexiva dos fundamentos expostos na agao direta de inconstitucionalidade 6.309 de
2020.
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ABSTRACT

This article is related to the new age rule for granting the special retirement benefit
under the social security reform. Its objective is to analyze the applicability of item |,
subparagraphs a, b and c of article 19 of Constitutional Amendment 103/19 and the
reasons that make this provision unconstitutional, as well as demonstrate the grounds
set out in the Direct Action of Unconstitutionality 6.309 that corroborate the theme, in
addition to present the factual and historical context that guide the granting of special
retirement. The method adopted for the article derives from a broad bibliographic
review of doctrines, legislation and scientific articles, with the method of approach
being deductive, considering that the worker's health is its main mechanism and
prolonged exposure to harmful agents is a constitutional setback. It can be concluded
that the insertion of a minimum age for granting the benefit is unconstitutional, mainly
from the reflective analysis of the grounds exposed in the direct action of
unconstitutionality 6.309 of 2020.

Keywords: Age. unconstitutionality. Social security benefit. Special activities.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como escopo elucidar aspectos pertinententes a
aposentadoria especial no bojo das mudancas previdenciarias oriundas da Reforma
da Previdéncia ocorrida em 2019. Nas pegadas desse processo, busca-se estabelecer
uma reflexdo critica acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da nova
regra etaria estabelecida.

O trabalhador, além de se submeter a uma série de exposi¢gdes a agentes
nocivos a saude, que fazem minorar sua qualidade de vida e impdem o
desenvolvimento de doengas laborais, teve seus direitos limitados pelas novas regras,
devendo hoje, além da contribuicdo, somar critérios temporais relativos a idade
estipulados pelo texto da reforma.

Com efeito, este trabalho aborda o historico do sistema previdenciario e da
aposentadoria especial, faz-se um breve estudo da Emenda Constitucional 103/2019
e erege-se também uma reflexdo acerca da ADI (Agao Direta de Inconstitucionalidade)
6.309 ajuizada pela CNTI (Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Industria)
perante o Supremo Tribunal Federal, capaz de contribuir, através de sua preocupacao
com o trabalhador, na analise em torno das novas regras aplicadas pelo artigo 19,

inciso | da nova emenda.
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A questao da idade minima para trabalhadores que buscam a concessao do
beneficio de aposentadoria especial tem um histérico com diversas interpretagdes e
mudangas na legislagdo, inclusive mudancas atuais, o que trouxe a seguinte
problematica: o inciso | do art. 19 da EC 103/19 que estabeleceu a exigéncia de
requisito etario pode ser considerado inconstitucional?

Com base no método dedutivo, foi possivel explorar a ideia de que é de
conhecimento geral que as atividades especiais sdo agressivas e prejudiciais a saude
humana, o que leva em consideragao os motivos que impulsionaram os legisladores
a aplicar uma norma que trara como consequéncia a exposigao prolongada a agentes
nocivos e, consequentemente, a facilidade de adquirir doengas ocupacionais.

No presente artigo sera analisado inicialmente, a conceituagéo e a analise da
seguridade e da previdéncia social, juntamente com sua histéria para que se
compreenda quais foram as mudangas que ocorreram na area. Esses sao pilares
importantes para uma conclusdo significativa referente as alteragdes atuais da
previdéncia.

Em segundo momento sera conceituado e analisado o beneficio da
aposentadoria especial, beneficio previdenciario importante para a classe de
trabalhadores que coloca sua saude e vida em risco para que consiga manter uma
vida digna através de seu salario mensal e da prestacdo de seus servigos em
diferentes ramos de emprego, além de introduzir o assunto referente a idade minima
para esses operarios.

O terceiro capitulo, abordara a tematica relacionada a incostitucionalidade
presente no texto da reforma da EC 103/19, que, ao incluir a idade minima como
requisito para a concessao do beneficio, ficou completamente em desacordo com a
Carta Magna de 1988.

Essa analise trara os fundamentos expostos pela ADI 6.309 (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade), que foi ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal pela
Confederagado Nacional dos Trabalhadores da Industria com o intuito de corroborar
com a ideia de que existe a inconstitucionalidade do artigo 19 da referida Emenda.
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2 SEGURIDADE SOCIAL: UM OLHAR SOBRE A IMPORTANCIA DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Inicialmente, € importante salientar que o estudo sera realizado acerca da
previdéncia social, contudo, para que se compreenda a origem da previdéncia é

preciso abordar, a titulo de conhecimento, a seguridade social.

2.1 DA SEGURIDADE SOCIAL

Conceitua-se, inicialmente, que “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(MORAES, 2017).

A protegdo social teve um longo caminho percorrido pelas Constituicbes
nacionais, com um marco na Constituicdo de 1824, que previa em seu texto a garantia
de “socorros publicos™, quando o estado passa a ser organizado monarquicamente e
com concepgoes liberalistas, pois “segundo a concepgao do liberalismo, toda e
qualquer Constituicdo deveria ter por escopo a garantia dos direitos do homem”
(BALERA, 1989).

No ano de 1891 a Constituicdo previa questdes voltadas a aposentadoria por
invalidez aos funcionarios publicos e nas alteragdes pela constituicido de 1934 foi
“prevista a aposentadoria compulséria com 68 anos de idade, a aposentadoria por
invalidez e os proventos integrais em determinadas situagdes” (AGRA, 2018).

A frente, iniciaram alteracdes legislativas de cunho previdenciario
importantissimos para chegar finalmente no que se conhece por Sistema Nacional de
Seguridade Social, com atencdo a Carta Magna de 1946 que estava estagnada
quanto a esse conteudo. As Constituicbes dos anos de 1937 e 1967 sofreram
inumeras mudancas na protec¢ao do trabalhador, que recebeu cada vez mais respaldo
legislativo para garantia de seus direitos e do tdo buscado bem-estar social. Entre

3 "Os socorros publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve subsisténcia aos cidadaos
infelizes, seja fornecendo-lhes trabalho, seja assegurando os meios de existéncia aqueles que néo
estdo em condigbes de trabalho (Definigdo contida no art. 21 da Declaragéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1793" (HORVARTH JUNIOR, 2012, p. 27)
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essas alteragbes destaca-se a criagdo da LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social)
em 1960 (BALERA, 1989).

Por fim, em 1988 surge a Constituicdo Cidada, reconhecida dessa forma devido
ao momento de redemocratizagao em que o Brasil estava vivendo, constréi um olhar
humanizado para com a sociedade e em busca da melhoria das condi¢des sociais do

povo:

A definicdo da Seguridade Social como conceito organizador da protegéo
social brasileira foi uma das mais relevantes inovagdes do texto constitucional
de 1988. A Constituicdo Federal (CF) ampliou a cobertura do sistema
previdenciario e flexibilizou o acesso aos beneficios para os trabalhadores
rurais, reconheceu a Assisténcia Social como politica publica ndo contributiva
que opera tanto servicos como beneficios monetarios, e consolidou a
universalizagdo do atendimento a saude por meio da criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS). Desta forma, a Seguridade Social articulando as
politias de seguro social, assisténcia social, saude e seguro-desemprego
passa a estar fundada em um conjunto de politicas com vocagao universal
(DELGADO, JACCOUD E NOGUEIRA, 2009, p. 19).

No artigo 194 da atual Constituicdo Federativa do Brasil, define a Seguridade
Social como sendo “um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Para Agostinho (2020, p. 40):

Com o advento da referida Constituicdo, houve o nascimento de um Sistema
Nacional de Seguridade Social, o qual possui a finalidade precipua de
assegurar o bem-estar e a justica sociais, para que, dessa forma, ninguém
seja privado do minimo existencial, ou seja, para que a todos os cidadaos
seja assegurado o principio da dignidade humana.

Nessa perspectiva, a seguridade social parte do entendimento de tornar o bem-
estar social alcangavel a todos os individuos, garantindo-lhes medidas que contribuem
para o auxilio na area da saude publica, na assisténcia social e garantindo aos
cidaddos um beneficio assistencial remunerado mesmo quando n&o estejam mais
aptos para o trabalho pela previdéncia social. Essas trés espécies da Seguridade
Social sdo norteadas de principios importantes para sua funcionalidade e garantia,
assim, sera analisado separadamente os principios e as espécies que a Seguridade

abrange.
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2.1.1 Dos Principios Da Seguridade Social

Os principios da seguridade social, afim de manter a organizagao, estao
elencados no texto da Constituicdo em seu artigo 194, inciso | e seguintes, definidos
da seguinte forma:

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento “todas as pessoas
necessitadas, sejam elas nacionais ou estrangeiras, serdo atendidas em caso de
necessidade, ja que o atendimento € universal” (MASSON, 2016, p. 1260).

Ainda de acordo com a autora citada, a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, tem como objetivo assegurar
um tratamento uniforme a trabalhadores urbanos e rurais, sem que o local de moradia
ou de labor do individuo seja um problema no momento da garantia da seguridade.

A seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos, refere-
se aos casos em que ha a concessao de beneficios aqueles que realmente
necessitem, “razédo pela qual a Seguridade Social deve apontar os requisitos para a
concessao de beneficios e servigos” (CASTRO, 2018).

Quanto ao principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, Castro (2018)
menciona em sua obra que o beneficio que ja foi concedido ndo pode sofrer reducdes
e descontos em seu valor nominal, salvo quando exista uma determinacéo expressa
em lei ou ordem judicial.

No principio da equidade na forma de participagao no custeio, define:

Com a adogédo deste principio, busca-se garantir que aos hipossuficientes
seja garantida a protegéo social, exigindo-se dos mesmos, quando possivel,
contribuicdo equivalente a seu poder aquisitivo, enquanto a contribuicdo
empresarial tende a ter maior importancia em termos de valores e percentuais
na receita da seguridade social, por ter a classe empregadora maior
capacidade contributiva, adotando-se, em termos, o principio da
progressividade, existente no Direito Tributario, no tocante ao Imposto sobre
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (art. 153, § 2°, da CF) (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 167).

No tocante a diversidade da base de financiamento, significa dizer que o
sistema de seguridade social devera ser financiado por mais de um sujeito. Sob o
prisma objetivo, significa que diversos fatos poderao gerar a incidéncia da contribuigao
ao sistema (LEAL; PORTELA; MAIA; KAUAM, 2020).
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2.2 DAS ESPECIES

Com as defini¢bes realizadas acima, € possivel tragar uma linha ténue entre a
aplicabilidade dos principios da Seguridade as espécies que serdo definidas neste
momento, percebendo que um complementa as fungdes do outro, a comecar pela

assisténcia social.

2.2.1 Da Assisténcia Social

A assisténcia social pode ser definida como “uma funcgao tipica dos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, em que o Estado intervém na sociedade,
principalmente no setor econdmico, para garantir as mais carentes condi¢ées minimas
de bem-estar social” (AGRA, 2018).

Nas palavras de Frederico Amado (2017, p. 44):

E possivel definir a assisténcia social como as medidas publicas (dever
estatal) ou privadas a serem prestadas a quem delas precisar, para o
atendimento das necessidades humanas essenciais, de indole n&o
contributiva direta, normalmente funcionando como um complemento ao
regime de previdéncia social, quando este ndao puder ser aplicado ou se
mostrar insuficiente para a consecugao da dignidade humana.

Busca-se com a assisténcia, que a sociedade receba um amparo nas mais
diversas condig¢des sociais, prestada, conforme descreve o inciso |, do artigo 203 da
Constituicdo como forma de “protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice” (BRASIL, 1988).

Além de atuar nas esferas familiares, conforme o artigo 203 da Carta Magna,
nos seus demais incisos, ela cumpre também um papel importante na ajuda a pessoas
portadoras de deficiéncia, individuos que necessitam ingressar no mercado de
trabalho, o cuidado com as criangas e adolescentes a ajuda salarial aqueles que se
enquadram nos requisitos do inciso V do artigo ja mencionado.

Por ndo ser necessaria a contribuicdo direta para a existéncia desse auxilio do
governo para a sociedade, € importante destacar que depende de custeio, assim

como esclarece Leitdo e Meirinho (2018, p. 86):
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O fato de a assisténcia social ser prestada independentemente de
contribuicdo direta do beneficiario ndo implica dizer que a criagdo, a
majoragao ou a extensao de seus beneficios prescindem de fonte de custeio
[...] que por forga do art. 195, § 5°, da CF/88, nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social (consequentemente, da assisténcia social, também)
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total. Logo, os beneficios e servigos da assisténcia social dependem
da respectiva fonte de custeio.

Como uma das espécies da seguridade social, a assisténcia social tem uma
visao acolhedora e de amparo social sem que as pessoas necessitem contribuir para
receber esse auxilio, atuando fortemente na luta contra desigualdade social brasileira.
E nesse sentido que a salide procura manter seu segmento, como sera analisado no

item abaixo.

2.2.2 Da Saude

Para que o individuo consiga realizar suas atividades e seu trabalho com vigor
precisa manter seu bem mais preciso em constante cuidado, a saude. E por esse
motivo que a saude faz parte das espécies da seguridade social, pois foi tratada como
uma das matérias de grande importancia para o Estado que, através do Sistema Unico
de Saude (SUS) consegue atender as demandas médicas do povo brasileiro.

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi instituido pela Carta Magna de 1988 e
ficou designado como um “6rgdo financiado com recursos do or¢camento da
Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(AGOSTINHO, 2020).

Na Constituicao, o tema da saude é abordado no artigo 196, o qual, segundo
Leitdo e Meirinho (2018, p. 78):

Esse dispositivo afirma que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

Os servicos prestados em prol da saude sao de diversas areas da medicina e
incluem também o fornecimento gratuito de medicamentos a populagao. Por se tratar
de um 6rgao com tamanha extensdo, precisa seguir as seguintes diretrizes, previstas

na Constitui¢ao:
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Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagdo, com diregao Unica
em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; |lllI-
participacdo da comunidade (BRASIL, 1988).

Essas diretrizes podem ser entendidas como principios pelos quais o SUS deve
se organizar, embora este rol ndo seja taxativo, sendo complementado pelos
principios previstos nas demais normas constitucionais sobre a saude” (LEITAO;
MEIRINHO, 2018, p. 79).

Em sua obra, Walber de Moura Agra (2018, p. 838) menciona caracteristicas

importantes sobre a saude:

O direito a saude, garantido constitucionalmente, instiga o Estado ao
cumprimento das demandas que possam propiciar aos cidaddos uma vida
sem nenhum comprometimento que afete seu equilibrio fisico ou mental. Sua
extensao de incidéncia é muito ampla, ja que engloba todas as medidas que
protegem a integridade da pessoa humana. Portanto, exige medidas de
carater preventivo, com o objetivo de impedir o surgimento de doengas, e
medidas de carater recuperativo, visando restabelecer o bem-estar da
populagao.

Nesse sentido, pode-se englobar as questbes referentes a saude do
trabalhador que faz jus ao beneficio de aposentadoria especial, que esta diariamente
exposto a agentes nocivos a sua saude e integridade fisica.

Ja que o Estado tem o dever de garantir que ndo haja comprometimento ao
equilibrio fisico e mental, deveria ser mais racional ao enfrentar questbes de
atualizacéo legislativa de modo que n&o afetasse o direito do trabalhador a saude.

Essa sera a tematica observada apds a analise sobre a previdéncia social, que
abordara de forma objetiva uma modalidade de beneficio previdenciario prejudicado
pela reforma normativa, principalmente no que diz respeito a saude e integridade fisica

do individuo.
2.2.3 Da Previdéncia Social
Compreende-se que a Previdéncia Social é uma das espécies da Seguridade

e, neste estudo € ela quem recebera énfase para que seja possivel se chegar ao

estudo das alteragbes da matéria previdenciaria e sua atual legislagao.
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Adentrando num contexto historico da previdéncia social, eis que surge em
1835 o mongeral, que proporcionava cobertura geral a alguns servidores do Estado
em caso de morte e invalidez, situagdes que ja encorpavam a matéria de previdéncia
social, todavia, o marco principal do direito previdenciario foi a Lei Eloy Chaves, que
“criou o primeiro sistema de previdéncia social para atender, especificamente, aos
trabalhadores ferroviarios, com as denominadas Caixas de Aposentadoria e Pensbes
dos Ferroviarios” (AGOSTINHO, 2020, p. 37).

Em 1977, a Lei no 6.439 cria o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social), que era composto por seis 6rgaos: INAMPS (Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social), responsavel pela assisténcia médica antes
da criacdo do Sistema Unico de Saude, a FUNABEM (Fundac&o Nacional do Bem-
Estar do Menor), cuja funcdo era prestar assisténcia aos menores, LBA (Legido
brasileira de Assisténcia), que tinha a responsabilidade sobre a assisténcia social,
DATAPREV (Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia), que tinha a
finalidade de processar dados previdenciarios. Por fim, cria-se o IAPAS (Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), que fiscalizava e
cobrava as contribuigbes previdenciarias, e o proprio INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social), que prestava os servigos previdenciarios (LEITAO; MEIRINHO,
2018, p. 35).

Ainda segundo o autor mencionado anteriormente, com o advento da Lei 8.029
de 1990 que dispde sobre a extingdo e dissolugcdo de entidades da administragao
Publica Federal, unificou as fun¢dées do IAPAS e do INPS num so6 6rgdo: o INSS
(Instituto Nacional da Seguridade Social).

Em um contexto atual, para Theodoro Agostinho (2020, p. 35) “a Previdéncia
Social € uma forma obrigatéria de poupar, imposta ao cidadao, para que este tenha
condicdes financeiras para usufruir da vida quando nao mais possua capacidade para
trabalhar”.

Desta forma, entende-se que:

A Previdéncia Social, portanto, surge primordialmente da preocupagdo com
o sustento dos que, tendo sido trabalhadores, encontram-se fora do mercado
de trabalho por falta de condig¢des fisicas ou mentais. Ja com relagao aqueles
que sequer tiveram a oportunidade de ingressar no mercado de trabalho,
como os portadores de deficiéncias graves, por desde antes se encontrarem
incapazes de exercer qualquer oficio ou profissdo, tem-se que estes
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dependem ainda mais de amparo, que deve ser concedido assistencialmente
pelo Estado. O mesmo se diga de idosos que ndo conseguiram implementar
0s requisitos para obter uma aposentadoria. Eis a razdo de existir da
Assisténcia Social (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 13).

Assim, depreende-se que, mediante contribui¢cdo, os individuos que exercem
alguma atividade remunerada bem como seus dependentes recebem amparo quanto
a ocasides distintas em que seja necessario a concessado de algum dos beneficios,
seja por morte, invalidez, idade avangada, acidente de trabalho, desemprego
involuntario, e aposentadorias.

A previdéncia social no Brasil € composta por trés regimes. O Regime Geral de
Previdéncia Social trata-se daquele aos quais se vinculam a maioria dos contribuintes
e trabalhadores sob o regime celetista. Os Regime Préprios de Previdéncia Social que
sdo aqueles mantidos por cada ente federativo no ambito de seus servidores publicos
estatutarios e o Regime Complementar de Previdéncia Social que corresponde aquele
ligado a fundos privados e regimes de capitalizacdo (AGOSTINHO, 2020).

Contudo, é importante salientar a conceituacdo de regime para a doutrina.

Neste sentido observa-se o entendimento dado por Castro e Lazzari (2020, p. 181):

Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca, mediante normas
disciplinadoras da relagédo juridica previdenciaria, uma coletividade de
individuos que tém vinculagéo entre si em virtude da relagao de trabalho ou
categoria profissional a que esta submetida, garantindo a esta coletividade,
no minimo, os beneficios essencialmente observados em todo sistema de
seguro social — aposentadoria e pensao por falecimento do segurado.

Nessa perspectiva, percebe-se que todos os eventos da vida humana sao
objetos de intervengao e protecéo oriundas do direito previdenciario e sua legislagao,
visando sempre manter a justica e seguridade social através da concessao de seus
beneficios previdenciarios.

Os beneficios da previdéncia abordam diferentes situagdes da vida humana,
como ja mencionado, como as pensdes, auxilio reclusdo, salario maternidade,
aposentadoria por incapacidade, aposentadoria por idade urbana ou rural,
aposentadoria hibrida e a aposentadoria especial.

Esta ultima que sera o foco principal do presente trabalho, visa destacar uma
classe de trabalhadores que durante sua vida laboral, atuam expostos a agentes

nocivos que prejudicam sua saude e sua integridade fisica, tendo como beneficio e,
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muito além disso, uma seguranga para uma vida plena sem prejudicar o decurso

desta, a aposentadoria especial, que sera tratada a seguir.

3 A APOSENTADORIA ESPECIAL: PROTEGENDO A SAUDE DO
TRABALHADOR

A aposentadoria, como uma das modalidades de beneficio previdenciario, diz
respeito ao direito do individuo de se afastar das atividades laborais apds preencher
os requisitos estipulados na Lei Previdenciaria, sem deixar de receber uma
remuneragao, ou seja, passa a receber um beneficio assistencial mensal sem
necessitar trabalhar, pois ja cumpriu com sua contribuigcdo para o Estado no decorrer
de sua vida.

A aposentadoria possui diversas modalidades, cada uma contém
caracteristicas e especificidades préprias que sdo demonstradas no momento do
requerimento junto ao 6rgdo competente, o INSS, além de possuirem requisitos
especificos elencados em Lei, para que o beneficio possa ser concedido.

A aposentadoria especial, assunto do presente estudo, tem cunho histérico
quando analisadas as condigcdes de trabalho que se humanizaram e remanescem
ainda, condicbes penosas que sido impostas ao trabalhador e que precisam ser
recompensadas, dado que o expde a condigcdes que lhe agridem a saude ou lhe
coloquem em perigo. Isso porquanto o trabalho foi feito para garantir ao ser humano
mais qualidade de vida e ndo o seu oposto.

E movido por tal perspectiva que o legislador estabeleceu adicionais
compensatorios de insalubridade e periculosidade e também a aposentadoria especial
para aqueles que trabalham sob a presencga de agentes nocivos.

A aposentadoria especial € uma das modalidades de beneficio previdenciario
criada no ano de 1960 “por meio da Lei 3.807/60, a chamada LOPS — Lei Organica da
Previdéncia Social, o beneficio protegia o trabalhador exposto a periculosidade, a
penosidade e a insalubridade” (LADENTHIN, 2020a).

As atividades consideradas pela previdéncia como insalubres, sédo atividades
que expde o trabalhador a agentes nocivos a saude sejam eles quimicos, fisicos ou
bioldgicos, que fagam com que o individuo adquira, por consequéncia do tempo de
exposi¢ao, uma doenga ocupacional.
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Os autores Leitdo e Meirinho (2018, p. 54), esclarecem que:

Inicialmente, € preciso esclarecer que nenhum empregado exerce atividade
de risco por vontade proépria. Faz isso por imposigcdo da empresa, a qual
aufere proveito econdmico do trabalho alheio. Esse empregado, além de
estar mais suscetivel a doengas incapacitantes, provavelmente tera direito a
aposentadoria especial, espécie de aposentadoria antecipada por tempo de
contribuicado. Portanto, ressai evidente que o maior risco da atividade provoca
maior chance de intervengéo protetiva da seguridade social.

E possivel verificar na Lei Organica da Previdéncia Social, em seu artigo 31, os
primeiros requisitos utilizados para a concessdo dessa modalidade de beneficio, a

idade minima de 50 anos e os 15 anos de contribuicdo:

Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando
no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribui¢cdes
tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos
pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos, que, para esse
efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do
Poder Executivo (BRASIL, 1960).

Nesse sentido, houve a regulamentagao da LOPS (Lei organica da previdéncia
social) em 1964, pelo decreto n°® 53.831 que nao consagrou uma definicdo do que
seriam atividades penosas, perigos e insalubre mas “estabeleceu em seu quadro
Anexo a lista de agentes e ocupagdes e a correspondéncia com os prazos de quinze,
vinte ou 25 (vinte e cinco) anos previstos na Lei” (INSS, 2017).

Os prazos supramencionados, sdo decorrentes de atividades que possuem
especificidades quanto ao ambiente e condi¢des de trabalho. Ladenthin (2020a, p. 18)
explica que as atividades especiais com o prazo de 25 anos é referente a todos os
agentes fisico, quimico e biolégicos que ndo se enquadram nos 15 e 20 anos, ou seja,
as atividades que, respectivamente, contemplam os mineiros expostos de modo
permanente no subsolo e aos mineiros que permanecem na superficie, ou seja,
apesar de afastados da frente de trabalho no subsolo, permanecem expostos ao
asbesto*.

Em 1991, cria-se a Lei de Beneficios da Previdéncia Social — LBPS, n° 8.213,

que alterou as caracteristicas aplicadas pelas LOPS como periculosidade, penosidade

4 Asbesto é uma fibra mineral conhecida comercialmente como amianto, pode causar uma doencga
chamada asbestose, uma formacéao de tecido cicatricial generalizada no pulm&o causada pela
inalacéo dessa poeira.
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e insalubridade, caracterizando-as como “exposicdo a agentes agressivos,
prejudiciais a saude ou a integridade fisica (LADENTHIN, op.cit.)".

Para a concessao dessa modalidade de beneficio, necessario se faz a
comprovagao de que houve a exposigao do trabalhador a esses agentes agressivos
e prejudiciais. Vislumbra sobre a tematica da evolugdo da aplicabilidade da

aposentadoria especial Delfino, Tinti e Masteguin (2014, p. 141):

Até 28/04/1995, o enquadramento da atividade especial era realizado com
base na fungdo. Bastava que o trabalhador tivesse laborado em alguma das
atividades previstas nos Decretos 83.080/79 e 53.831/64, comprovando o
periodo através da anotagdo em sua Carteira de Trabalho, para o tempo ser
considerado como especial, com os devidos acréscimos instituidos pela
legislacao previdenciaria vigente a época.

Nesse sentido, é importante mencionar a existéncia das Normas
Regulamentadoras (NRs) previstas no Capitulo V, Titulo Il da CLT — Consolidacéo das
Leis do Trabalho, que visam reduzir os riscos através de procedimentos de cunho
técnico, relacionados a saude e a seguranga do empregado em determinada fungao.

Atualmente, existem 37 Normas Regulamentadoras capazes de auxiliar as
empresas brasileiras na protecao de seus funcionarios que trabalham em ambiente
que oferece risco a sua saude. Como exemplo, pode-se observar informacgdes sobre
aNR6eaNR15.

A NR 6, trata da utilizagdo de Equipamentos de Proteg¢ao Individual (EPI) para
a reducgao dos riscos inerentes a saude, bem como apresenta as atribuicbes de

empregado e empregador quanto aos EPI’s:

Cabe ao empregador quanto ao EPI: a) adquirir o adequado ao risco de cada
atividade; b) exigir seu uso; c) fornecer ao trabalhador somente o aprovado
pelo 6rgdo nacional competente em matéria de seguranga e saude no
trabalho; d) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e
conservagao; e) substituir imediatamente, quando danificado ou extraviado;
f) responsabilizar-se pela higienizagdo e manutencgao periddica; g) comunicar
ao MTE qualquer irregularidade observada; e h) registrar o seu fornecimento
ao trabalhador, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrénico.
Cabe ao empregado quanto ao EPI: a) usar, utilizando-o apenas para a
finalidade a que se destina; b) responsabilizar-se pela guarda e conservagéo;
¢) comunicar ao empregador qualquer alteragdo que o torne imprdéprio para
uso; e d) cumprir as determinagbes do empregador sobre o uso adequado
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 1042).

1347
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 4, p. 1334-1357, 2022



Luana Konopka Lang; Adriane de Oliveira Ningeliski

Ja na NR 15, verifica-se atividades e operagdes insalubres realizadas com
exposi¢cao ao calor, frio, umidade, vibrag¢des, ruido, agentes quimicos e bioldgicos,
entre outros que totalizam 14 anexos a NR 15. Trata-se de uma das mais importantes
normas regulamentadoras averiguadas nos documentos que acompanham o pedido
de aposentadoria especial, principalmente no que tange ao agente ruido, que
acompanha a maioria dos pedidos desse beneficio.

Essas normas regulamentadoras podem ser observadas nos dados inseridos
pelas empresas nos Perfis Profissiograficos Previdenciarios (PPP) dos trabalhadores
e quando é realizada a elaboracéo dos Laudos Técnicos das Condi¢des do Ambiente
de Trabalho (LTCAT).

O PPP é um documento especifico do trabalhador que reune todas as
informacdes sobre suas atividades, sobre os registros ambientais e dos resultados de
monitoragao bioldgica, durante todo o periodo trabalhado.

Esse documento é preenchido conforme dados presentes nos Laudos Técnicos
(LTCAT), além de substituir os documentos anteriormente exigidos por lei.
Atualmente, o Perfil Profissiografico de um trabalhador € um dos documentos mais
importantes para a analise de concessao da aposentadoria especial, haja vista que
seu conteudo é inteiramente baseado em toda a vida laboral do individuo.

Alguns anos ap0ds, passou-se a observar a necessidade de uma comprovagao
mais criteriosa e severa para a aposentadoria especial, sendo novamente editados os
requisitos legais com a vigéncia da Medida Proviséria — MP n° 1.523-10 de margo de
1996.

Essa alteragdo passou a exigir a apresentagao de Laudo Técnico de Condi¢des
Ambientais do Trabalho — LTCAT, documento completo que demonstra as reais

condic¢des laborais quanto aos agentes nocivos.

Os laudos técnicos acima referenciados sao documentos elaborados a partir
de um conjunto de procedimentos que tem por objetivo concluir, mediante
exame, vistoria, indagacao, investigacdo, avaliacdo, se existem condi¢bes
insalubres e/ou perigosas ou se existe efetiva exposi¢do a agentes nocivos,
de acordo com a legislagéo pertinente (INSS, 2017).

Nesse contexto, cabe ressaltar que os laudos técnicos, quando utilizados com

finalidade previdenciaria, possuem definicbes importantes a serem observadas; a
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permanéncia (tempo de exposicdo aos agentes nocivos) e a nocividade (agentes
nocivos a saude).

Um ano depois, o LTCAT (Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do
Trabalho) foi complementado pelo PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario, ja
caracterizado neste estudo.

Assim, o beneficio alude a ideia de que a saude € o principal mecanismo dos
trabalhadores, uma vez que as condi¢des laborais ndo sado favoraveis em longo prazo
ao desenvolvimento saudavel do individuo promovendo diversas discussées e novas
legislacbes sobre a tematica no decorrer dos anos, como demonstra Ladenthin
(2020b, p. 29):

A aposentadoria especial tornou-se o alvo das modificagdes legislativas ao
longo dos ultimos anos, ocasionando sua concessao administrativa
consideravelmente dificultosa (ou quase impossivel!), além da necessidade
cogente de um olhar mais técnico.

A pratica previdenciaria demonstra que ha algum tempo, tornou-se mais dificil
conseguir a aposentadoria especial na via administrativa, de forma que a via judicial
tem sido a regra para reconhecimento desse direito, tudo por conta dos diversos
entendimentos jurisprudenciais e legislativos que envolvem esse beneficio.

Atualmente, com a mudanga do cenario previdenciario a partir da Emenda
Constitucional de 12 de novembro de 2019, pode-se dizer que a modalidade de
beneficio chamada de aposentadoria especial, traz consigo uma nova aparéncia e
mudancgas que ja estdo sendo questionadas perante o Supremo Tribunal Federal no
que diz respeito a perda de direitos ja adquiridos pelos trabalhadores, como retrata
Ladenthin, (2020a, p. 22):

A Emenda Constitucional n. 103/19 fecha o ciclo de uma aposentadoria
especial sem idade minima e integral, focada na prote¢do da saude do
trabalhador. A partir da publicagdo da mencionada EC, uma nova
aposentadoria especial surge, com critérios diferenciados e sem tanta
preocupagdo com os riscos do ambiente laboral pelos quais o segurado
esteve exposto.

Uma das principais mudancas questionadas, foi a inser¢cao de idade minima

para os periodos de contribuigdo conforme o texto do artigo 19, inciso |, alineas a, b e
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c, da EC 103/19 em que, para os periodos de 15, 20 e 25 anos, atribuiu-se
respectivamente as idades de 55, 58 e 60 anos.

Os questionamentos acerca desse requisito para a concessao do beneficio
envolvem, principalmente as garantias previstas na Constituicido Federal ao ser
humano, uma vez que a saude, o bem estar social e a vida deviam ser protegidos
conforme indica nossa Lei maior, mas com essa alteracdo, que sera analisada a

seguir, observa-se o oposto.

4 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.309 E SEUS
FUNDAMENTOS FRENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019

A chamada Reforma da Previdéncia ocorreu em 12 de novembro de 2019 por
meio da Emenda Constitucional 103 que recebeu e recebe merecidas criticas por
alguns retrocessos que cometeu no que diz respeito aos direitos fundamentais
inerentes ao principio da dignidade da pessoa humana ° e que estao previstos no titulo
Il da Constituicao Federal de 1988.

O motivo para invocar a dignidade da pessoa humana, conforme descrito na
peca exordial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.309, no caso da
aposentadoria especial, “esta na exposigédo da vida do trabalhador as contingéncias
previstas no § 1° do art. 201 da Carta Magna”.

A aposentadoria especial apés a Reforma Previdenciaria passou por
transformacdes significativas referentes a Renda Mensal Inicial de beneficio (RMI),
que agora resta limitada a 60%. Esse percentual podera ser acrescido de 2% para
cada ano de contribuigdo do segurado sujeito a condi¢goes especiais de baixo e médio
risco que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo para os homens e de 15 anos
no caso das mulheres (MARTINEZ, 2019).

Com essa nova sistematica, uma das realidades que mudaram € a do préprio
valor pago para os aposentados, agora, trata-se da média de todos os salarios
recebidos ao longo do periodo trabalhado, entretanto ndo se pode ultrapassar o teto

da previdéncia, nem haver beneficios pagos inferiores ao salario-minimo.

5 A dignidade da pessoa humana representa um complexo de direitos que s&o inerentes a espécie
humana, sem eles o homem se transformaria em coisa, res. Sdo direitos como vida, lazer, satlde,
educacéo, trabalho e cultura que devem ser propiciados pelo Estado e, para isso, pagamos tamanha
carga tributaria (AGRA, 2018).

1350
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 4, p. 1334-1357, 2022



Aposentadoria especial a luz da EC 103/2019

Contudo, a alteracdo que causou impacto na concessao do beneficio diz
respeito a insercdo de idade minima para os trabalhadores que buscam a
aposentadoria especial e estdo permanentemente expostos a agentes nocivos a

saude e integridade fisica, previsto no artigo 19, inciso |, alineas a, be cda EC 103/19:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se
refere o inciso | do § 7° do art. 201 da Constituigdo Federal, o segurado filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social ap6s a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional serd aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15
(quinze) anos de tempo de contribuigdo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo
de contribuicdo, se homem. § 1° Até que lei complementar disponha sobre a
reducdo de idade minima ou tempo de contribuigéo prevista nos §§ 1°e 8° do
art. 201 da Constituicdo Federal, sera concedida aposentadoria: | - aos
segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicao
a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associagao
desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupagao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, quando cumpridos: a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando
se tratar de atividade especial de 15 (quinze) anos de contribuigdo; b) 58
(cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
20 (vinte) anos de contribuigcdo; ou c) 60 (sessenta) anos de idade, quando
se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo
(BRASIL, 2019).

Anteriormente a lei ndo previa o requisito etario para que o empregado
adquirisse o direito ao beneficio especial, bastava atingir o tempo de contribuigédo e
comprovar a exposi¢ao a agentes nocivos, 0 que mesmo assim, nunca foi facil de se
realizar mesmo com a enxurrada de leis, medidas provisoérias, decretos e emendas
que norteiam o beneficio.

Quanto a aplicacéo da idade minima, reflete Domingos (2020, p. 375):

A rigor, a imposicao a um periodo bem maior de submissédo a condi¢des
deletérias de trabalho, em razdo da implantacdo do requisito etario na
aposentadoria especial, vem desprovida do necessario estudo
técnico/cientifico que comprove, incélume de duvidas, que a extenséo da
sujeicdo a tais situagbes perniciosas nao trara maiores déficits a saiude do
trabalhador, que aqueles presumidamente ocorridos e em formagao
decorrente da exposic¢ao pelo lapso de tempo contido na norma anterior.

Quando se fala que essa alteragao foi de encontro com a desobediéncia das
normas constitucionais referentes aos direitos fundamentais, € importante salientar
que no titulo Il da Constituicao, a que se refere esse tema, pode-se observar no artigo
5° a garantia da inviolabilidade do direito a vida e a seguranga dos individuos.
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Pois bem, o trabalhador que permanece quinze ou vinte anos trabalhando em
uma mineradora, exposto ao amianto (ja caracterizado em capitulo anterior) e demais
poeiras e agentes nocivos a que estao submetidos, e sdo acometidos de graves
doengas pulmonares, ou o empregado que durante 25 anos trabalha exposto a ruidos
de alta escala, agentes bioldgicos contagiosos agentes quimicos, ndo estao tendo a
quebra da inviolabilidade do direito a vida e a seguranga que descreve o artigo 5°7?

O capitulo Il, que trata dos direitos sociais responde essa indagacéao ja no seu
artigo 6°, quando elucida o direito a saude, pois se o ser humano tem direito a saude
e a vida, errado se faz ao coloca-lo em situacdo de risco por mais tempo que o
necessario em condigdes perigosas e capazes de obter doengas ocupacionais. Se no
inciso XXIl do artigo 7° da Constituicdo, prevé a redugado dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, seguranca e higiene (BRASIL, 1988), nao
deveria a nova legislagéo, ampliar o tempo de contato com agentes nocivos a esses
trabalhadores.

E nesse sentido que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade® n° 6.309 que
tramita no Supremo Tribunal Federal tem como escopo a revisdo do trecho da
Reforma Previdenciaria que estabeleceu esse marco de idade para a concessao da
aposentadoria especial.

Alude a Confederacédo Nacional dos Trabalhadores da Industria — CNTI que a
finalidade da aposentadoria especial é evitar que o trabalhador sofra prejuizos em
decorréncia da exposigao a ambientes insalubres e perigosos e no caso de exposi¢ao
a agentes nocivos é irrazoavel aguardar eventual idade minima (CNTI, 2020).

A ADI 6.309 menciona também os gastos com essa modalidade de beneficio,
pois de momento o intuito da reforma seria a diminui¢gao nos gastos publicos, contudo,
ha que se observar que a exposicdo dos trabalhadores por mais tempo a agentes
nocivos incidirda na procura por auxilio médico, consequentemente havera gastos
publicos diante do Sistema Unico de Saude.

Isso porquanto se trata de uma situagédo que agride diretamente a dignidade da
pessoa humana, o direito a saude e a vida, pois for¢a o trabalhador a permanecer em

6 A Agdo Direta de Inconstitucionalidade esta prevista no artigo 102 da Constituigdo. E uma das
ferramentas de controle concentrado. Trata-se de uma acao judicial proposta perante o Supremo
Tribunal Federal para que decida se a lei ou ato normativo em questéo € constitucional.
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uma atividade desgastante e desumana, submetendo-o a agentes nocivos por longos
anos, mais do que seu corpo aguentaria.

Nos termos que se refere a exordial da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade,
aquele que faz jus a aposentadoria especial, justamente por trabalhar exposto a risco
a sua saude ou integridade fisica, ndo pode esperar eventual idade minima para
alcancar o tao esperado beneficio, sob pena de ter que permanecer exposto ao risco
de ter sua saude prejudicada, indo em desencontro do que diz o art. 7°, XXIl, da
Constituicao Federal.

Com efeito, subsistem enquanto pedidos na peti¢ao inicial apresentada pela
CNTI (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria) a declaragdo de
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da reforma, principalmente aquele que

coloca o requisito etario para fruicdo da aposentadoria especial:

Pelo exposto, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria —
CNTI requer: c) no mérito, a procedéncia da agdo, DECLARANDO-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE do inciso | do art. 19 (estabeleceu a exigéncia
de requisito etario), §2° do art. 25, e inciso IV do § 2° do artigo 26, todos da
emenda constitucional n.° 103, de 12/11/2019, por violagédo a Constituicdo da
Republica de 1988 (artigo 60, § 4°, inciso IV, combinado com o inciso lll, do
art. 1°, caput, do art. 5° e 6°, inciso XXII, do art. 7°, caput, do at. 170 e 193,
inciso I, I, Ill, IV, V e VI, do art. 194, e §4° do art 195 (CNTI, 2020).

Frise-se, que assiste razao a parte requerente nessa agao em sede de controle
de constitucionalidade. Nao se pode admitir que sob pretexto de se equilibrar as
contas publicas se comprometa a saude e a vida do trabalhador.

A aposentadoria especial tem um carater preventivo, visando nao obrigar o
empregado a condicdo insalubre e perigosa por muito tempo e também
compensatorio, ja que se busca equacionar o dano sofrido em se laborar nessas
condi¢cdes com algum beneficio (MARTINEZ, 2019).

Nessa seara, destaca-se:

A fixagdo de uma idade minima com a EC 103/2019, nesse contexto de
reformas, veio desacompanhada de um plano que pudesse garantir melhores
condi¢des de trabalho. Ademais, essa exigéncia mantera o trabalhador por
mais tempo no ambiente hostil, podendo ocasionar, por consequéncia, um
aumento no numero dos beneficios por incapacidade, pensdes por morte e o
uso demasiado do Sistema Unico de Saude. Aquilo que se pretendeu
economizar com a prorrogacgao dos pedidos, pode se tornar mais oneroso, ja
que a medida foi feita sem qualquer parametro técnico, sendo determinante
para a mudanga apenas o critério econémico (LADENTHIN, 2020b. p. 177).
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Assim, a preocupagao econdémica agiu de forma desigual, fazendo sucumbir
aquilo que foi fruto de uma conquista de direitos firmados em uma base de principios
constitucionais, que teve que passar por anos de lutas para se incorporar a ciéncia
juridica. Nao se considerou, por fim, as garantias do trabalhador que tem amparo tanto
numa perspectiva trabalhista, quanto previdenciaria, sustentada na medicina e

seguranga do trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que a aposentadoria especial, com advento das alteracdes
instituidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, perdeu seu carater preventivo e
compensatoério, uma vez que foi imposto um requisito etario além do tempo de
contribuigao.

Isso faz com que o trabalhador que ja labora em condigdes criticas, exposto a
agentes nocivos a saude e a integridade fisica, seja colocado a essa exposi¢cao por
um tempo muito maior. Com isso, configura-se um retrocesso significativo na dindmica
dos direitos fundamentais conquistados depois de muitas alteragdes legislativas e
estudos baseados nessa modalidade de beneficio.

Além disso, a reforma se mostrou com uma visdo miope, ja que nao observou
os pressupostos técnicos do problema e desconsiderou que existe a possibilidade de
se multiplicarem os gastos com a saude publica, ja que o comprometimento da saude
desses trabalhadores ¢é algo esperado.

Esse, dentre outros, sdo os argumentos que pode-se encontrar também
colacionados na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.309 que contemplou com a
discussao tedrica realizada, que cabe a doutrina e a todos os empregados e
defensores deste ramo de aposentadoria, promover agdes bem fundadas para que o
Supremo Tribunal Federal decida pela inconstitucionalidade da idade como requisito
para concessao do beneficio, levando em consideracao as premissas importantes que
norteiam os direitos e garantias dos trabalhadores.

Desta forma, é possivel compreender com o estudo realizado que além da
caminhada para um grande retrocesso em que se encontra tal beneficio devido as
suas alteracdes recentes e a preocupacao que causa nos cidadaos que dependem
dessa aposentadoria, existe inclusive uma luta perante o Supremo Tribunal Federal

com o mesmo entendimento sobre a situagéo.

1354
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 4, p. 1334-1357, 2022



Aposentadoria especial a luz da EC 103/2019

Assim, resta demonstrado que a aposentadoria especial tem um carater social
importante e a analise mais cuidadosa do requisito etario, pode (e deve) tornar o artigo
19 da Emenda Constitucional 103 de 201, inconstitucional. Um ato do poder
constituinte derivado que estabelega tamanha restricdo e imposi¢cao aos trabalhadores
€ um ato que fere flagrantemente a Constituicdo Federal.

Trata-se, por fim, de uma constatagdo adequada e urge que seja reafirmada e
reestabelecida a garantia dos trabalhadores em condi¢des insalubres, expostos a
agentes nocivos de gozarem de aposentadoria especial sem serem compulsoriamente
submetidos a trabalharem até o esgotamento de suas forgas. Uma Emenda
Constitucional que coloca uma condigdo como essa, se coloca contra o principio da

dignidade da pessoa humana e contra a vida de milhares de trabalhadores.
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