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RESUMO

A Lei Anticrime traz algumas medidas de combate ao crime, 0os quais apresentam
grave violéncia e estao diretamente ligados a corrupgao e ao crime organizado. A
partir de alguns episodios ocorridos no cenario nacional, a legitima defesa por agentes
de seguranga tornou-se um assunto em destaque, sob a perspectiva da nova lei
legitimando a excludente de ilicitude. Baseado na recente lei, o presente artigo busca
analisar a excludente de ilicitude tratando-se da defesa por agentes de seguranca, e
analisar a necessidade da inclusdo do novo paragrafo unico no artigo 25 do Codigo
Penal. Levando em conta todos os aspectos legais ja inclusos e analisados em casos
onde existe legitima defesa.
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ABSTRACT

The Anti-Crime Law provides some measures to combat it, which present serious
violence and are directly linked to corruption and organized crime. From some
episodes that occurred in the national scene, the subject of self-defense by security
agents became prominent, under the perspective of the new law which legitimizes the
lawfulness of such actions. Based on the recent law, this article seeks to analyze the
defense of lawfulness in the case of self-defense by security agents, and to analyze
the need to include this new single paragraph in the 25th Article of the penal code.
Taking into consideration all the legal aspects already included and analyzed in cases
where there is self-defense.
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1 INTRODUGAO

O objeto deste artigo € a analise de um dos importantes pontos do pacote
anticrime que é a legitima defesa por agentes de seguranga em casos em que um
operador de seguranga age em defesa prépria ou de terceiros, enfatizando uma
recente perspectiva juridica da excludente de ilicitude inserida pela Lei n°
13.964/2019.

Com base nisso, pode-se questionar: Sera que realmente era necessario a
inclusdo de um paragrafo unico no artigo 25 da Lei n° 13.964/2019, para que a
situagdo de amparo ocorra no que tange a legitima defesa pelos agentes de
seguranga?

Pesquisas realizadas junto aos brasileiros, principalmente moradores das
capitais, aponta a violéncia como a principal preocupacdo. E o assunto que esta no
cerne da rotina dos brasileiros e ocupa as manchetes dos jornais, s6 perdendo,
atualmente, talvez para noticias relacionadas a pandemia do Coronavirus. O
sentimento é de profunda inseguranca e até 2019 a legislagao era favoravel a essa
situacao, contribuindo para o sintoma de uma desintegracéo social, de um mal-estar
coletivo e de um desregramento das institui¢des publicas.

A situacdo atual no Brasil é, sem duvida, critica as mortes violentas sé&o a
primeira causa de falecimento entre os 5 e 45 anos. Essas mortes prematuras, além
de evitaveis, sao altamente onerosas. O homicidio intencional &, entre os homens, a
primeira causa de obitos em termos de potencial de vida perdido.

Diante desse cenario, o governo que tomou posse em 2019 adotou como uma
de suas principais missdes enfrentar esse problema e uma das providéncias adotadas
foi a elaboracao do Projeto de Lei Anticrime, apresentado pelo Ministro da Justica e
Seguranga Publica, Sérgio Moro, que promoveu alteragdes em 14 leis, que vao desde
o Cédigo Penal brasileiro, bem como no Cédigo de Processual Penal até legislagdes

pouco conhecidas, como a Lei n° 12.037/2009 (que trata da identificagédo de

47
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 5, p. 46-63, 2023



Annelise Vidi Balbinot; Rodrigo Vaz Silva

criminosos pelo Estado) e a Lei n° 13.608/2018 (que regula o recebimento de
denuncias e o oferecimento de recompensas).

Os principais alvos do pacote anticrime sao a erradicagao da corrupgao, do
crime organizado e dos crimes violentos, uma vez que o Ministério da Justica e
Seguranga Publica entende que estes crimes estéo interligados, corroborando com o
crescimento e a solidificagdo um dos outros.

Deste modo, Vuckovic (2019) destaca que quando se considera a taxa de
violéncia que emerge no Brasil e que se encontra em destaque no cenario nacional e
internacional, nem sempre sao levadas em consideragao as origens dessa violéncia.

Assim, o presente artigo explora o contexto e a época em que foi proposto o
artigo 25, sua real aplicabilidade e constituicao significativa no uso em defesa de
vitimas decorrentes de violéncia, concomitantemente o amparo aos agentes de

segurancga a necessidade de excludente de ilicitude.

2 CONTEXTO HISTORICO, GERAL E MODIFICAGAO DA LEI N° 13.964/2019

2.1 CODIGO PENAL

O Direito Penal € um ramo do ordenamento juridico o qual percebe as normas
juridicas, bem como a protecao dos direitos fundamentais em especial a saude, vida,

liberdade e propriedade. Conforme leciona Bittencout (2012),

Direito Penal tem, basicamente, a jungéo ético-social e a fungéo preventiva.
A fungdo ético-social é exercida por meio da protecdo dos valores
fundamentais da vida social, que deve configurar-se com a prote¢do de bens
juridicos. Os bens juridicos s&o bens vitais da sociedade e do individuo, que
merecem protecao legal exatamente em razdo de sua significagado social. O
Direito Penal objetiva, assim, assegurar a validade dos valores ético-sociais
positivos e, ao mesmo tempo, o reconhecimento e protecdo.(BITENCOURT,
2012, p.8).

Masson (2014) traz os conceitos relacionados a Lei Penal e Direito Penal

fundamental conforme segue:

Lei penal: E a fonte formal imediata do Direito Penal, uma vez que, por
expressa determinagao constitucional, tem a si reservado, exclusivamente, o
papel de criar infragbes penais e cominar-lhes as penas respectivas. Sua
estrutura apresenta um preceito primario (conduta) e outro secundario (pena).
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Deve-se observar que a lei penal nao é proibitiva, mas descritiva. O Direito
Penal reune o Codigo Penal e as Leis Especiais. O Codigo, por sua vez, € a
matriz dessa area juridica. Denominado, por isso, Direito Penal Fundamental.
Véalido para o Direito Penal, a ndao ser que lei especial disponha
diferentemente (MASSON, 2014, p. 34).

E notério que o Cédigo Penal, e as demais fontes de direito e as leis exercem

papel fundamental para o andamento deste ramo juridico.

2.2 ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI 13.964/2019

A Lei n® 13.964/2019, informalmente conhecida como “pacote anticrime”, para
os juristas Cambi, Silva e Marinela, concerne a um complexo grupo de modificagdes
na legislagao penal e processual penal patria, objetivando, substancialmente, elevar
a validez no combate ao crime organizado, ao crime violento e a corrupgao.

Essa lei cria um pressuposto de legitima defesa do agente de seguranga
publica.

O artigo 25 original, da Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, expunha:

“Entende-se como legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou eminente, a direito seu ou de outrem.”

No ano de 2019 fora inserido um paragrafo unico no artigo 25 da Lei n°
13.964/2019, e este passou a vigorar com a nova insergcdo. Dessarte, o paragrafo
unico da Lei n° 13.964/2019 disserta:

Paragrafo unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de segurancga publica que
repele agressdo ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a
pratica de crimes.

Relacionado a defesa do direito alheio, obteve-se a inclusdo do paragrafo
acima citado, no qual desapontou uma possibilidade cuja legitima defesa ja restaria
presente, visto que o agente de segurancga publica que acabar ferindo um individuo
para proteger -se a si mesmo ou a uma vitima de alguma pratica criminosa, sendo
considerando um ato de legitima defesa, conforme requisitos expostos por Rodrigues

e Carmo (2018), apresentados no quadro 1.
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Quadro 1 — Requisitos da legitima defesa.

€ uma conduta exarada pelo homem que ataca um bem
juridico, de maneira ilicita, contraria ao sentimento humano
comum, diferente do que preceitua o ordenamento juridico.
Vale ressaltar que ataque animal ndo autoriza a legitima
defesa, pois somente pessoas podem praticar agressao

a injusta agressdo esta acontecendo, quando a vitima se
defende do seu agressor, ou, quando a injusta agressao esta
prestes a acontecer, nesse caso a injusta agressao ainda nao
comecgou, mas esta prestes a acontecer.

0 agente age em legitima terceira de si proprio quando a
injusta agressdo, atual ou iminente acontece com ele; e de
terceiro € quando a injusta agressdo, atual ou iminente
acontece com pessoa diversa. Vale ressaltar que esse critério
€ primordial para este estudo, vez que a discussao deste
trabalho versa sobre 0 SNIPER, se ele age em legitima defesa
de terceiro ou em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular do direito.

sdo 0s meios em que a vitima, que esta sendo agredida ou
iminentemente sera agredida, usa ou usara para se defender
do mal que lhe esta acontecendo ou vai acontecer. Exemplo
- se um policial aposentado, com 70 (setenta) anos de idade,
com a saude debilitada devido a idade avangada, na posse de
Meios Necessarios sua arma de fogo, é vitima do crime de roubo majorado pelo
emprego de arma de fogo, este, no momento da injusta
agressao, atual, pega seu revolve e dispara contra o
criminoso, configura os critérios ja abordados, vez que o
revolver era o Unico meio que a vitima tinha para se defender
no momento do crime.

€ o limite razoavel no uso dos meios necessarios para conter
a injusta agressao, atual ou iminente. Nao configura como
legitima defesa se a vitima, no exercicio de sua auto defesa
Moderagao ou na defesa de outrem, age imoderadamente. A vitima deve
repulsar a injusta agresséao, atual ou iminente, a direito seu ou
de outrem, usando moderadamente dos meios necessarios,
sem exacerbacao.

€ a vitima saber que esta agindo em legitima defesa, se a
vitima, em seu “animus” queria cometer o crime e nao se
defender, ele ndo estara diante de legitima defesa e devera
ser responsabilizado pelo crime que cometeu na medida de
sua culpabilidade.

Agressao Injusta

Atual ou Iminente

Direito Proprio ou de Terceiro

Conhecimento da Situagao
Justificante

Fonte: Rodrigues e Carmo (2018)

No ambito deste novo pacote anticrime, cabe mencionar Sérgio Murilo Fonseca

Marques Castro:

[...] informando aos operadores do direito que o policial que executa o autor
de crime mediante a utilizacdo de terceiro refém esta agindo de acordo com
a norma penal, desde que estejam presentes todos os requisitos da legitima
defesa previstas no art. 25, notadamente a atualidade ou iminéncia ou
atualidade de injusta agresséao a direito de outrem. (CASTRO, 2020).

50
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 5, p. 46-63, 2023



A legitima defesa por agentes de seguranga

Sempre que houver agressao injusta ao direito de outrem e as caracteristicas
da agdo forem enquadradas nos requisitos de legitima defesa, o agente estara

protegido pelo Codigo Penal.

2.3 CASOS NOTORIOS SNIPER

Imprescindivel considerar que ocorreram casos notérios de sniper no Rio de
Janeiro em 2019.

Diversos sites reportaram o caso do atirador de elite do Batalhdo de Operacgdes
Especiais que atirou em um criminoso que estava mantendo reféns em um 6énibus, o
caso havia se iniciado as 6 horas da manha e teve duragdo em torno de 3 horas na
Ponte Rio-Niterdi.

O criminoso ja havia liberado alguns reféns, mas ainda mantinha em torno de
31 pessoas, quando ele se aproximou da porta do veiculo e o atirador de precisao
aproveitou a oportunidade para atingi-lo. Deve-se levar em consideragcao que o papel
do sniper € manter o criminoso na mira e reconhecer o melhor momento para atirar,
porém o aval para o tiro vem do comandante da operagéo.

Neste caso que teve grande repercussao nacional, percebe-se entdo que o
Poder Legislativo aproveitou e modificou a lei, trazendo na Lei Anticrime, a inclusao
do paragrafo unico do artigo 25.

Segundo Rodrigues e Castro (2018):

A conduta do SNIPER melhor se amolda nas caracteristicas de legitima
defesa de terceiro, pois em analise ao conceito de crime, tem-se o fato tipico,
disposto no art. 121 do CPB — Matar alguém. Quanto a ilicitude ha de ser
analisada com mais rigor, ao passo que estao presentes todos os requisitos
legitimadores da legitima defesa.

Storani (2019) resume que a fungdo de um Sniper esta em ser um atirador de
precisao, um profissional que atua dentro de um time tatico para solugao de crises,
geralmente com reféns, mas também em outros tipos de situagdo. Nos casos que
envolvam reféns, sempre € utilizado como alternativa tatica.

Em geral as forgas de seguranca tém unidades com Sniper, como por exemplo,

o Comando de Operacbdes Taticas - COT da Policia Federal ou mesmo do Exército
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brasileiro. No Rio de Janeiro, o Sniper da Policia Militar também atua como protetores
da tropa em locais de risco (STORANI, 2019).

Para atuar como atirador de elite, € preciso ter uma condi¢cdo fisica e
psicoloégica acima da média, em razao do estresse a que ele sera submetido. Além da
proficiéncia do tiro. Outro requisito € que seja casado, sem vicios e com filhos, explicou
Storani (2019).

Continua Storani (2019), aquele que ¢é pai, tem filhos e é casado, tem relacbes
de compromisso e vai ter isso como valor na hora de atirar ou ndo quando receber o
comando. Ele contrasta valores com situagao; € uma ponderacéo a fim de valorizar a
vida, porque o Sniper, na esséncia, € um “tomador de vidas”.

Traduzem os principios supramencionados, na propria Constituicao Federal

Brasileira:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Assim sendo, 0 agente de seguranca € amparado legalmente, para que possa
operar de forma a repreender a agao criminosa que possa ferir a ele ou a vitima do
crime.

Segundo a Enciclopédia livre em portugués tradicional, a definigdo de “sniper”,
"atirador especial" ou "atirador de elite" - € um militar ou membro das Forgcas Armadas
ou da forga policial que é especializado em tiros de longa distancia e precisao. O termo
também é designado para as armas usadas por estes: sniper rifles. Sua tradugéo
literal seria algo como "narcejeiro” ou "cagador de narcejas" (Sniper Hunter em inglés),
porque normalmente so6 atiradores profissionais e ageis conseguem atingir tais aves,
haja vista que elas sdo muito rapidas e espertas durante suas fugas.

Em vista disso, o atirador de elite age para proteger bens juridicos de maior
relevancia constitucional, com a vida de reféns, e, por isso, para discutir a
(des)necessidade da inclusao do § unico do 25, deve-se analisar o arcabougo tedrico-
normativo das excludentes de ilicitude ou antijuridicidade.
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3 EXCLUDENTE DE ILICITUDE

Como requisito essencial para configuracdo de legitima defesa, Bitencourt
(2012) explica sobre a responsabilidade civil de tal ato, em relagdo ao agente, tendo
estabelecido que o prejuizo causado pelo autor devera partir de uma conduta humana,
por acao ou omissao. Assim, a acao, como elemento constitutivo da responsabilidade,
pode ser conceituada como um comportamento voluntario consciente dirigido a um
fim e que causa modificagbes no mundo exterior.

Contudo, deve-se observar o conceito de ilicitude penal, para desta forma

compor o entendimento, nesse viés Fernando Capez descreve:

E a contradigdo entre a conduta e o ordenamento juridico, pela qual a acéo
ou omissao tipicas tornam-se ilicitas. Em primeiro lugar, dentro da primeira
fase de raciocinio, o intérprete verifica se o fato é tipico ou ndo. Na hipétese
de atipicidade, encerra-se, desde logo, qualquer indagagdo acerca da
ilicitude. E que, se o fato ndo chega sequer a ser tipico, pouco importa se é
ou nao ilicito, pois, pelo principio da reserva legal, ndo estando descrito como
crime, cuida-se de irrelevante penal. (CAPEZ, 2017, p. 288).

Como justificativa para tal posicionamento, destaca Lisboa (2012), que
excludente de responsabilidade € o fato que isenta o agente da conduta delituosa de
arcar com os 6nus decorrentes do resultado danoso a vitima, ou seja, sao situagdes
juridicas descritas pela lei que exoneram o agente do dever juridico de reparagéo do
dano. Assim, constituem causas de excludentes de ilicitude, subjetiva ou objetiva, a
culpa exclusiva da vitima, o caso fortuito, a forca maior, o estado de necessidade, a
legitima defesa, o exercicio regular do direito e o estrito cumprimento do dever legal,

e que estado previstas no artigo 23 da Lei Brasileira:

Art. 23 do Cédigo Penal - Decreto Lei 2848/40

CP - Decreto Lei n°® 2.848 de 07 de dezembro de 1940

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato: (Redagéo dada pela
Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

| - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984). Estado de necessidade. (LEI N° 2848/40,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso
07/05/2020)
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Capez (2009) conceituou a antijuridicidade como a “contradigéo entre a conduta
e o ordenamento juridico pela qual a agado ou omissao tipica tornam-se ilicitas”.

A excludente de ilicitude esta prevista no artigo 23 do Cdodigo Penal, conforme
exposto acima por Capez, exclui a culpabilidade das condutas ilegais do agente, nos
casos previstos.

Conforme elucida Greco:

Culpabilidade é o juizo de reprovagéo pessoal que se realiza sobre a conduta
tipica e ilicita praticada pelo agente. A culpabilidade é fragmentada em trés
principios, sejam eles:

a) Imputabilidade;

b) Potencial consciéncia sobre a ilicitude dos fatos;

c) Exigibilidade de obediéncia ao direito (ou de conduta diversa) (GRECO,
2015 p. 379).

Com previsao no nosso ordenamento juridico, o Codigo Penal em seu artigo
24, traz o conceito de Estado de Necessidade, como a pratica de salvar de um perigo
atual, que nao foi provocado por sua vontade, o qual ndo poderia ser evitado nem
podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo o sacrificio, naquelas
circunstancias, ndo era razoavel exigir-se (BRASIL, 1940).

Porém, alguns doutrinadores, como Celso Delmato, entendem que a legitima
defesa e o estado de necessidade estio interligados, sendo um caracterizado como
espécie de um género o qual o outro se classifica. Os institutos possuem alguns
pontos semelhantes, mas existem também diferencas que os fazem passiveis de

distingao. Assim, Celso Delmanto (2002) conceitua o estado de necessidade:

Estado de necessidade é a situagdo de perigo atual, ndo provocada
voluntariamente pelo agente, em que este lesa bem de outrem, para nao
sacrificar direito seu ou alheio, cujo sacrificio ndo podia ser razoavelmente
exigido. Fica evidenciado que no estado de necessidade existe um conflito
de interesses licitos e tutelados pela jurisdigdo, que impde a situagcdo de
escolha de sobrevivéncia, por estarem os bens em questdo, sob ameaca de
um perigo (DELMANTO, 2002, p 47).

Ja na legitima defesa, tem-se interesses licitos de um lado e ilicitos de outro,
que entram em contra-ataque por meio de uma injusta agresséo, que traz previsao a
repulsa. Adentrando aos requisitos do estado de necessidade, verifica-se que é

preciso a existéncia de um perigo atual, o que pressupde que quando o agente ataca
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0 outro bem, seja constatada a intimidagao, validando a invocagéao do instituto, como
Nucci intenta (2007):

Atual é o que esta acontecendo, portanto, uma situagao presente. Nao se
inclui, propositadamente, na lei o perigo iminente, visto ser uma situagao
futura, nem sempre facil de ser verificada. Um perigo que esta por acontecer
€ algo imponderavel ndo autorizando o uso da excludente. Ex: vislumbrando
o principio de um naufragio e, consequentemente, um perigo iminente, nao
pode o passageiro de navio agredir ou ferir outra pessoa a pretexto de estar
em estado de necessidade. Por outro lado, quando se fala de perigo atual,
esta-se tratando de um dano iminente, dai por que se autoriza a utilizagdo do
estado de necessidade (NUCCI, 2007, pp.239-240).

Por conseguinte, ndo existe a possibilidade da aplicagdo da excludente quando
o perigo for de natureza incerta, anterior ou uma mera especulacgao futuristica, pois o
bem juridico o qual se luta para defender, ndo estara efetivamente sofrendo algum
dano. Nos dois institutos, os direitos defendidos poderao ser de titularidade do proprio
agente, assim como também de terceiros. Nao é exigido que se tenha relagéo entre o
agente e os terceiros, e a legislagao € expressa a determinar que os direitos sdo sobre
os bens juridicamente tutelados, caso nao seja protegido, se tem a inviabilidade de
aplicacao das excludentes (CAPEZ, 2017).

Supletivamente, deve haver a inevitabilidade da conduta lesiva, tornando a
reacao do agente a unica forma de se esquivar do perigo atual, para assim salvar seus
direitos e os direitos de terceiros. O suplicio entdo, se dara quando nao exista

nenhuma outra forma de salvar o bem. Explica Capez (2017):

O chamado commodus discessus, que é a saida mais cdmoda, no caso, a
destruicdo, deve ser evitado sempre que possivel salvar o bem de outra
forma. Assim, antes da destruicdo, é preciso verificar se o perigo pode ser
afastado por qualquer outro meio menos lesivo. Se a fuga for possivel, sera
preferivel ao sacrificio do bem, pois aqui, ao contrario da legitima defesa, o
agente ndo esta sofrendo uma agressao injusta, mas tentando afastar uma
ameaca ao bem juridico. Assim, cabera ao agente avaliar a situagéo e aplicar
a forma menos lesiva de garantir a integridade do bem tutelado, sob pena de
incorrer, assim como na legitima defesa, em excesso culposo ou danoso, ou
ainda a nao aplicacao do instituto do estado de necessidade (CAPES, 2017,
pp. 260-261).

E de grande importancia destacar que a situacéo de perigo ndo pode se dar em
decorréncia de provocagao do agente, tornando a acgdo restrita somente a

circunstancia causada com dolo, caso contrario, existira um impedimento de que o
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autor agiu por necessidade. Torna-se a negligéncia exigivel no lugar da provocagéo
(JESUS, 2014).

O sacrificio feito em razédo da situagao de perigo deve também ser razoavel,
trazendo nos mesmos moldes da legitima defesa, a proporcionalidade exigida diante
das circunstancias de risco, que sera analisada a razoabilidade ou n&o, tendo como
pauta o senso comum (JESUS, 2014).

Uma das principais divergéncias dos dois institutos que excluem a ilicitude do
tipo penal, refere-se as condutas, advindo no estado de necessidade de um humano,
da natureza ou de forma aldgica. Enquanto na legitima defesa, as condutas se
restringem apenas a forma humana de representar a injusta agressao (JESUS, 2014).

Cabe evidenciar a possibilidade de concomitancia das duas excludentes de
ilicitude em apenas uma acao. O classico exemplo que as doutrinas trazem para
melhor entendermos, € de quando alguém sofre injusta agressao, caracterizando a
legitima defesa, e para defender-se, vé como unico meio necessario, um objeto de
terceiro, em estado de necessidade, quebrando-o para assim se defender. (JESUS,
2014).

3.1 LEGITIMA DEFESA

Legitima defesa, para Santos, € uma das causas de excludente de
ilicitude, a qual resguarda a conduta de repelir, de si mesmo ou de outrem, uma
injusta agressdo, atual ou iminente. Pela raz&o de haver uma injusta
AGRESSAO a ac3o ilicita da defesa se torna licita.

A Legitima Defesa esta presente desde os primérdios do direito, de suma

importancia é que dispde Greco:

A Lei de Talido pode ser considerada um avango em virtude do momento em
que foi editada. Isso porque, mesmo que de forma incipiente, ja trazia em si
uma nog¢ao, ainda que superficial, do conceito de proporcionalidade. O “olho
por olho” e o “dente por dente” traduziam um conceito de Justica, embora
ainda atrelada a vinganga privada. (GRECO 2017, p.48)

Nesse viés, o jurista Luiz Jimenez de Asua:
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Cremos que a legitima defesa era, entre todas as causas de justificacdo a
mais caracteristica, a primeira que se desprendeu desse amorfo de excecao
-regra e que ja existia no direito romano, aperfeicoando-se na Idade Média
(ASUA 1951, p 475):

Ja no Brasil, o direito penal trilhando os mesmos parametros dos demais ramos
do direito, sofreu influéncia do direito romano, com o progresso do direito penal em
1940 e desde entdo, a preservagao da vida utilizando de meios necessarios para

repelir uma injusta agressao, na perspectiva do Greco:

Suponhamos que A esteja sendo agredido injustamente por B. Com a
finalidade de fazer cessar a agressao, A saca uma pistola que trazia consigo
e efetua oito disparos em direcdo a seu agressor. Mesmo atingido por oito
vezes, 0 agressor ainda caminha em diregao ao agente, pois os disparos nao
foram suficientes para fazé-lo parar. Somente no nono disparo é que o
agressor é derrubado e a agressdo cessa. Assim, para que possamos
verificar se o uso do meio necessario foi moderado ou nio, é preciso que
tenhamos um marco, qual seja, o momento em que o agente consegue fazer
cessar a agressao que contra ele era praticada. Tudo o que fizer apds esse
marco sera considerado excesso. (GRECO 2017, p.484 e 485)

Provindo dessa percepcao, a legitima defesa por agentes de segurancga diante
da Excludente de llicitude implantada pela Lei n°13.964/2019, Mirabete destaca:

“[...] aquele que o agente dispde quando rechaga a agressao, podendo ser até
mesmo desproporcional com o utilizado no ataque, desde que seja o unico a sua
disposi¢cdo no momento” (MIRABETE 2000, p.177).

Destarte, o dominio de agentes de seguranca é tido como meétodo para
controlar situagcao de ameaca a ordem publica, mesmo sem ter ocorrido, mas estando
prestes a ocorrer, conforme muito bem explanada por Mirabete (2006) pode tratar-se,
também, de uma agresséo iminente, que esta prestes a ocorrer, a que existe quando
se apresenta um perigo concreto, que nao permita demora a repulsa.

Considera-se que a agao do agente s6 se torna legitima defesa quando
preencher os requisitos contados na lei.

Costa (2020) destaca que:

O conceito de legitima defesa deve ser utilizado em conformidade com os
ditames legais, seguindo a legislacéo infraconstitucional e especialmente a
Constituicao Federal. A proposta de abate de criminosos pode parecer, em
primeiro momento, tanto compativel como incompativel com a legitima
defesa, dependendo do ponto de vista em que é analisada.
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Ao explorar a esséncia de legitima defesa, nota-se que contem requesitos que
devem ser preenchidos no caso concreto. A permicao para o abate de criminosos é
a legitima execucdo sumaria extrajudicial, que contradita todos os principios
enumerados na Constituicido Federal e nos tratados internacionais de Direitos

Humanos, atingindo em verdadeiro regresso na dignidade da pessoa humana.

3.2 CODIGO PENAL E AS MUDANGAS NO ARTIGO 25 PARAGRAFO UNICO

A nova Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019 foi publicada tendo como
quesito do pacote anticrime, o incisivo combate a corrupgao, o enfrentamento ao crime
organizado e a criminalidade violenta (PEREIRA, 2020).

Pereira, (2020) destaca que o principal objetivo deste pacote anticrime foi para
combater a corrupgao e a possibilidade de prisdo em casos de julgamentos de 22
Instancia, de sentenca penal condenatoria.

Assim, a lei teve em sintese, uma minirreforma na legislagdo processual e
penal no Brasil, com o intuito de combater o crime organizado. Contudo o pacote
anticrime operou modificagdes significativas no Cdédigo Penal em pontos importantes,

como destaca Pereira, (2020):

I- Conceito de legitima defesa;

Il - Competéncia para execucéo da pena de multa, artigo 32, Ill, do Cddigo
Penal;

Il - Tempo de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - Normas para a concesséao do livramento condicional,

V - Efeitos secundarios, genéricos e automaticos da sentenga penal
condenatdria com transito em julgado;

VI — Disposigbes atinentes a prescrigao;

VII - Modificagdes no crime de roubo;

VIII — Modificagdes no crime de estelionato;

IX — Mudancgas de pena do crime de concesséao (PEREIRA, 2020)

Pereira (2020) em seu artigo destaca que, grande movimentagdo no meio
juridico foi a questdo dos novos contornos do instituto da legitima defesa, pois o
projeto de lei originario previa que o agente, no artigo 23 do Cdédigo Penal, que diz
respeito as excludentes de ilicitudes, responderia pelo excesso doloso ou culposo,
mas o juiz poderia reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso

decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emocao. Estabelecia-se, também,
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o instituto da legitima defesa. Portanto, o agente policial praticava a legitima defesa

quando:

| - 0 agente policial ou de seguranga publica que, em conflito armado ou em
risco iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agressdo a
direito seu ou de outrem;

Il - o agente policial ou de seguranga publica que previne agressao ou risco
de agressao a vitima mantida refém durante a pratica de crimes. (PEREIRA,
2020)

No entanto, Pereira (2019) diz ser imprescindivel o uso moderado da legitima
defesa, tendo como provavel causa injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem. Assim, tem-se que o individuo, no momento que sofre ou esta prestes
a sofrer injustificada provocag¢ao, ndo pode respondé-la de forma desproporcional.
Ainda, vale dizer que essa agao pode ser em protecao a outra pessoa, € ndo somente
ao individuo que age em legitima defesa.

Assim, a Lei n® 13.964, de 2019, foi sancionada, dando ao paragrafo unico do

artigo 25, do Codigo Penal, conforme Pereira (2020) a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de segurancga publica que
repele agressdo ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a
pratica de crimes.

Pereira (2019) ressalta que quem agir em legitima defesa utilizando dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem,
protegendo a todo e qualquer cidadao brasileiro.

Assim sendo, o doutrinador Bitencourt (2009) conceitua:

Tipicidade é a conformidade do fato praticado pelo agente com a moldura
abstratamente descrita na lei penal. “Tipicidade € a correspondéncia entre o
fato praticado pelo agente e a descricdo de cada espécie de infracdo contida
na lei penal incriminadora”. Um fato para ser adjetivado de tipico precisa
adequar-se a um modelo descrito na lei penal, isto €, a conduta praticada pelo
agente deve subsumir-se na moldura descrita na lei (BITENCOURT, 2009, p.
275).

Diante disso, Pereira (2019), estabelece que ao examinar as alteragdes
trazidas, é possivel verificar que os referidos casos de legitima defesa séao
direcionados a uma classe, um grupo, sendo eles, agentes policiais e de seguranca
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publica. Por conseguinte, esta caracterizagdo n&o se equilibra, uma vez que a legitima
defesa é um direito de todo e qualquer cidadao brasileiro.

Denota-se pelo exposto que o estudo referente ao tema das mudancgas do
artigo 25 e seu paragrafo unico, deve-se analisar a composigcao anterior do artigo na
Lei n® 2848/40:

Art. 25. Entende-se em legitima defesa, quem usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agresséo, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem (LEI n°® 2848/40, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848.htm. Acesso 07 maio 2020) “

Sendo assim, para que seja declarada a legitima defesa € imprescindivel a
existéncia de alguns quesitos, isto €, a agressao devera ser injusta, assim dizendo,
nao autorizada pelo direito, como tal, carecera ser atual, ou seja, ser provocada

naquele momento ou iminente, a que esta proximo a acontecer.

4 CONCLUSAO

O presente artigo tem como propdsito analisar a recente alteragéo trazida pelo
Pacote Anticrime, o qual introduziu no Cédigo Penal, em seu artigo 25, paragrafo unico
que trata da legitima defesa por agentes de seguranca.

Sob a perspectiva estudada, o paragrafo unico, que foi incluido no artigo 25 do
Cddigo Penal, vem como um viés simbdlico para trazer maior protecdo para os
agentes de seguranga em seus trabalhos cotidianos.

Deve-se levar em consideragcao que o caput presente no artigo ja englobava os
mesmos, sem a necessidade da inclusdo deste novo paragrafo. Além disso deve-se
cuidar para que a inclusdo do novo paragrafo ndo abra caminho para especulagdes
ligadas aos casos.

ApOs ocorrer a percepcao de legitima defesa devem ser analisados todos os
parametros dela para que nao haja equivocos quanto a declaracao de legitima defesa

Nno Caso.
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