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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo o estudo da corrupg¢do e das mudangas juridicas
que a Lein® 12.846/2013, popularmente conhecida como Lei Anticorrupgao trouxe em
seu texto legal. Para tanto, inicialmente sera analisado o Projeto de Lei n°® 5.895/2016,
que tipifica a corrupgéo privada, o qual teve como embasamento a Foreign Corrupt
Practices. Em seguida, a Lei n° 12.846/2013 tera seu estudo aprofundado nas
influéncias que motivaram a sua criagcdo e também o momento social em que foi
promulgada. Por ultimo, sera analisado o instituto do compliance, o qual é umas das
principais inovagdes trazidas pela referida Lei, bem como o estudo do decreto que
apresenta os requisitos para a sua efetivacdo. Para tanto, utilizou-se na pesquisa o
método indutivo, e uma extensa pesquisa bibliografica, o que resultou na percepgao
de que a implementacdo do compliance mitiga o cometimento de atos antiéticos,
atenuando as sang¢des caso ocorram e também com a nova Lei.

Palavras-Chave: Anticorrupgdo. Ato ilicito. Compliance. Responsabilidade
Empresarial.

ABSTRACT

The present article have aims to study corruption and legal changes that the Law
12.846/2013, popularly know by Law Anticorruption bring in your legal text. For that, in
the first time will be analyzed the Law 5.895/2016 which typifies private corruption,
which was based on the FCPA. After this, the Law 12.846/2013 will have her study
deepened in the influences that motivated your creation and the social moment when
it was enacted. Lastly, will be analyzed the institution of compliance, that is que
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principal innovation brought by that law, as well the study of the decree that presents
the requirements for its effectiveness. The study was carried out through extensive
bibliographic research, which resulted in the perception that the implementation of
compliance mitigates unethical acts, mitigating the appropriate sanctions if they occur
and also with the new Law, all gaps in the area of corporate responsibility have been
filled.

Keywords: Anticorruption. Unlawful Act. Compliance. Corporate Responsibility.

1 INTRODUGCAO

O tema corrupgao esta presente no cenario econémico, politico e social dos
brasileiros, tendo enorme repercussao midiatica, pois teve o seu apice na esfera
publica governamental, com envolvimento de governantes das mais diversas esferas
e inimeras condenacdes criminais. E algo que pode ser de minima proporgdo, como
o suborno de um guarda de transito, segurancas de eventos, até proporgdes maiores,
como o0 esquema do Mensalao e a destacada operagao denominada Lava-Jato.

Apesar do ordenamento juridico brasileiro apresentar muitos dispositivos que
tratam sobre a corrupgcdo, como a de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/1998) e a Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) bem como convengdes
internacionais que buscam combater essa pratica, a exemplo da Convenc¢ao da ONU
contra Corrupgao, promulgada em 2003, que foi aprovado no Brasil por meio do
Decreto n° 5.687/2006, a disposicao em um texto de lei nao foi o bastante para barrar
esse habito presente na sociedade.

Jargbes populares como o famoso “jeitinho brasileiro” mostram como habitos
antiéticos estdo enraizados na sociedade e s&o tratados como algo comum, o que
acaba sendo refletido nas empresas, diminuindo a imagem do Brasil como um pais
ético ao cenario internacional.

Nesse contexto, em 2013 foi promulgada a Lei n° 12.846 (Lei Anticorrupgéo)
onde se trabalha a autorregulagao, ou seja, o Estado delegaria, em parte, sua funcao
regulatéria as empresas, para que essas criassem mecanismos para prevenir e
combater a corrupcéo, a exemplo do compliance, onde até se leva em consideracao
a sua implementacdo como atenuante nas aplicagdes de sangcbes em caso de

condenacao como atenuante nas aplicagdes de san¢gdes em caso de condenacéo.
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O compliance, antes da entrada em vigor da Lei n°® 12.846/2013, era introduzido
nas empresas brasileiras que eram praticamente filiais de multinacionais, por
exigéncia de leis do pais ja existentes, especialmente a Foreign Corrupt Practices
(FCPA).

Dessa forma, o presente artigo tem por objetivo analisar o que é o programa de
compliance e como este pode auxiliar no combate a corrupgao esta enraizada na
sociedade brasileira, onde os atos antiéticos vao desde o simples suborno de um
seguranca até eventos mais alarmantes, a exemplo da lavagem de dinheiro, abordada
na recente Operacgao Lava Jato.

Para tanto, sera analisada brevemente a Lei n° 846/2015, popularmente
conhecida como Lei Anticorrupgéo.

Apos, o estudo sera aprofundado no programa de compliance e em como ele
pode ser efetivo para o combate a atos antiéticos nas empresas.

O estudo para desenvolvimento deste artigo foi feito através do método de
pesquisa indutivo, com pesquisa descritiva, aplicando a técnica de investigacao
bibliografica e documental com a finalidade de analisar a corrupgao presente nas
empresas privadas e parametros para um programa de compliance de forma efetiva.
Por fim, é evidente a importancia deste trabalho ao analisar o combate a corrupgao
diante do cenario atual, e esse novo instituto recentemente introduzido nas empresas
brasileiras s6 vem para aumentar a importancia de se mitigar um problema que assola

o Brasil.
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2 PROJETO DE LEI N° 5.895/2016 — A CORRUPGAO PRIVADA E A FCPA

Atualmente no Codigo Penal, existem duas modalidades de corrupgao: a
passiva e a ativa, tipificadas nos artigos 3172 e 333* respectivamente, e somente tratam
de hipdteses envolvendo funcionarios publicos ou equiparados.

Apesar da corrupgao privada nao estar tipificada na lei brasileira, em outros
paises ela ja tomou grandes proporgoes.

Como exemplo, cita-se a Foreign Corrupt Act (FCPA), lei norte-americana que
foi promulgada em 1977 visando a criagao de sangdes civeis, administrativas e penais
no combate a corrupgdo comercial internacional. A citada lei se destina tanto a
pessoas quanto empresas Americanas que utilizam de corrupgao no poder publico em
atividade comercial no exterior para obter ou reter transagcdes comerciais naquele
pais.

A FCPA, em seu Titulo 15, paragrafos 78m (a) e 78m (b), dispde que as
empresas sao obrigadas a manterem um sistema interno de controle de contabilidade,
enviando relatérios e copias anuais para se garantir que as transacdes sejam feitas
de acordo com a dire¢cao da empresa, sem adulteragao.

E ainda, no paragrafo 78dd-1 apresenta sancgbes civeis, administrativas e
criminais caso as empresas nao apresentem anualmente relatorios de suas

transagdes globais.

3 Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n° 10.763, de
12.11.2003)

§ 1°- A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou multa.

4 Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar,

omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 1 (um) ano a 8 (oito) anos, e multa.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 10.763, de
12.11.2003)

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, O
funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
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No Brasil o Projeto de Lei n° 5.895/2016, trata da tipificagdo criminal a conduta
de corrupgéo privada, alterando o artigo 195 da Lei n°® 9.279, Lei da Propriedade
Industrial.®

A PL foi apresentada pelo deputado Jodo Derly (REDE — RS) apds sete
dirigentes da FIFA serem presos na Sui¢a a pedido das autoridades dos Estados
Unidos, sendo acusados de usarem suas posi¢cdes para solicitar subornos de
empresas esportivas por trocas de direito comerciais sobre torneios, o que nao seria
passivel de condenagdo dos envolvidos no Brasil, tendo em vista que n&o ha

legislagao que tipifica a corrupgao entre entes privados. (PL 5.895/2016).

2.1 CORRUPCAO NA LEI PENAL BRASILEIRA

Com a independéncia no Brasil, em 1822 e a elaboragdo da primeira
Constituicdo, em 1830 entrou em vigor o Codigo Criminal do Império do Brasil.

O dispositivo supracitado tipificava os crimes de peita e suborno. O primeiro
vinha previsto no artigo 130, e era definido como “receber dinheiro, ou outro algum
donativo; ou aceitar promessa directa, e indirectamente para praticar, ou deixar de
praticar algum acto de officio contra, ou segundo a lei”. (BRASIL, 1830).

Ja o crime de suborno, no artigo 133 do Cdodigo Penal € definido como “deixar-
se corromper por influéncia, ou peditério de alguém, para obrar o que nao deve, ou
deixar de obrar o que deve”. (BRASIL, 1830)

Com a proclamacao da Republica, em 1889 foi promulgado o Decreto n° 847,
de 11 de outubro de 1890, o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil, que

acrescentou o artigo 219 tipificando o crime de “concusso”.®

5 Art. 2° O “caput” do art. 195 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:
“Art. 195:
XV - Prometer ou oferecer vantagem a outrem a fim de desviar clientela ou obter a celebragéo de
acordo ou contrato;
XVI - Receber ou aceitar a vantagem de outrem de fim de desviar clientela ou obter a celebracao
de acordo ou contrato. (PL, 5.895/2016).
6 Art. 219. Julgar-se-ha commettido este crime:
§ 1° Pelo empregado publico encarregado da arrecadagao, cobranga ou administragéo de quaesquer

rendas ou dinheiros publicos, ou da distribuicdo de algum imposto, que, directa ou indirectamente,
exigir dos contribuintes, ou os obrigar a pagar o que souber nao deverem.
Pena - de suspenséo do emprego por tres mezes a um anno.
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Atualmente, em vigor o Codigo Penal de 1940, o crime de corrupgdo vem
separado em dois tipos penais, sendo o primeiro a corrupgao praticada pelo agente
publico (passiva), no art. 317, e o segundo a conduta do particular (ativa), no art. 333
(BRASIL, 1940).

O crime de corrupgao passiva, tipificado no art. 317, encontrado no Titulo XI,
Capitulo |, que trata dos crimes praticados por funcionario publico contra a
administracao em geral.

Este é classificado como crime proprio, uma vez que somente o funcionario
publico pode cometé-lo.

No que tange ao crime de corrupgao ativa, Luiz Regis Prado, “pode-se definir a
corrupgao passiva, no seu tipo central, como o recebimento, solicitagdo ou aceitagao
de promessa de vantagem indevida por parte de funcionario publico, diretamente ou
por interposta pessoa, em razao da fungao” (PRADO, 2013, p.582).

O doutrinador Rogério Greco (2017, p.899) explica que ndo existe nenhuma
condicdo especial para ser sujeito ativo desse crime, ou seja, qualquer um pode
pratica-lo. O Estado é o sujeito passivo, e também o funcionario que recebe a proposta
de vantagem. Vale ressaltar que o funcionario publico so6 se torna sujeito passivo caso
nao tenha aceito a vantagem, pois, uma vez aceita, ele passa a ser o autor do delito.

Analisando os dois tipos penais, ha de se ver a diferenga destes. Enquanto
a corrupgao passiva € mediante 0s nucleos receber e aceitar a vantagem ou promessa,
sendo o sujeito do crime aquele que a recebe e ndo aquele que realiza a propina, a
corrupgao ativa possui os nucleos oferecer e prometer, sendo, portanto, um delito
comissivo.

A Constituicao Federal de 1988, que recepcionou o Codigo Penal de 1940 como

Lei Ordinaria, afirma a importadncia do combate a corrupgao, dispondo no Titulo I,

No caso em que empregado publico se aproprie do que assim tiver exigido, ou exija para esse fim:
Penas - de priséo cellular por seis mezes a um anno, multa igual ao triplo do que tiver exigido, ou feito
pagar, e perda do empregado.

§ 2° Pelo que, para cobrar impostos, ou direitos legitimos, empregar voluntariamente contra os
contribuintes meios mais gravosos do que os prescriptos nas leis, ou os fizer soffrer injustas vexagdes:
Pena - de suspenséo do emprego por seis mezes a dous annos, além das mais em que incorrer pela
vexacgao que tiver praticado. (BRASIL, 1890)
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Capitulo | sobre a legitimidade da populagao para a agéao popular visando defender a
moralidade administrativa (art. 5°, LXXII).”

Além desta, ha diversas legislagbes e tratados os quais tem por objetivo
combater as praticas de corrupgao, tais como a Convengao Interamericana Contra
Corrupgao (que entrou em vigor no Brasil, em 14 de agosto de 2002 e foi promulgada
por meio do decreto n 4.410 de 7 de outubro de 2002), a Convengao das Nagbes
Unidas contra a Corrupgao (assinada pelo Brasil de 9 de dezembro de 2003 e

promulgada por meio do Decreto n 5687 de 31 de janeiro de 2006).

3 A LEI ANTICORRUPGAO E SUAS INOVAGOES (LEI N° 12.846 DE 2013)

Durante o curso de direito, mais precisamente na matéria de hermenéutica
juridica aprende-se que para que seja feita a correta interpretagcdo de uma lei é
necessario levar em consideragao a época e o local na qual ela foi sancionada.

Quando se fala na Lei n® 12.846/2013, popularmente conhecida como “Lei
Anticorrupgao”, que foi sancionada em 2013, se tem em mente dois momentos que
marcaram sua origem.

O primeiro momento foi o da sua criacdo, a qual se iniciou em 2010, com o
Projeto de Lei n°® 6.826/2010, que foi baseado na Convengéao de Combate a Corrupgao
de Agentes Publicos em Transagdes Comerciais Internacionais realizada em 1997
pela Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico — OCDE, na qual
o Brasil é signatario.

O art. 2° do referido texto legal, prevé que cada pais signatario deve tomar as
medidas que se fagam necessarias, de acordo com seus principios legais, para
estabelecer a responsabilizagcdo das pessoas juridicas por seus atos de corrupgao de
agentes publicos estrangeiros (BRASIL, 2013).

O Segundo momento é o da sangao no ano de 2013, em meio a uma crise

politica que se disseminou pelo pais, mais precisamente no més de junho daquele

7 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).
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ano, com o aumento da tarifa do transporte coletivo em R$ 0,20 (vinte centavos), o que
gerou grandes manifestagdes organizadas atraves da internet.

Em diversos momentos houve referéncias aos maiores escandalos da corrupgao
brasileira, tais como o Mensaldao em 2005, a Operagcdo Monte Carlo em 2012.

Nesse contexto, o Governo Federal, objetivando apresentar uma resposta rapida
e pbr um fim na instabilidade politica que se acentuava, encaminhou o Projeto de Lei
n°® 6826/2010 com urgéncia para votacgao.

No més de julho, ainda em 2013 a PL 39/13 (Lei Anticorrupgao) foi apresentada
e aprovada sem emendas e diretamente encaminhada a sangéo presidencial, a qual
ocorreu em 02/08/2013. (BRASIL, 2013).

3.1 LEGISLACOES ANTECEDENTES

Atualmente existem diversas leis que buscam mitigar e punir a pratica de atos
de corrupgéao. Pretende-se aqui dar destaque aquelas que sao precedentes a Lei n°
12.846/2013, bem como as que foram vitais para o combate a corrupcgéo.

A primeiradelas é alLein®4.717, de 29 de junho de 1965, a Lei da Agéo Popular
(LAP) que foi recepcionada na Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 5°,
inciso LXXIII (BRASIL, 1988).

Ja no primeiro artigo da referida Lei, € estabelecida a legitimidade para qualquer
cidadao pleitear a anulacdo de atos que sejam lesivos ao patrimdnio de quaisquer
pessoas juridicas que sejam amparadas pelos cofres publicos.?

Seguindo esta linha, € importante fazendo menc¢ao da Lei da A¢éo Civil Publica
(LACP), Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985.

No primeiro artigo 1° da Lei n°® 7.347/1985° sao apresentadas trés opgbes que

tornam possivel o uso da LACP como ferramenta de combate a corrup¢ao, bastando

8Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragdo de nulidade de
atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
autdbnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criagédo ou custeio o tesouro publico haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita &nua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos (BRASIL, 1965).

9Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.529, de
2011).
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que os danos objeto da agdo de responsabilidade tenham sido causadas aos
interesses difusos e coletivos; por meio de infragdo da ordem econdmica; ou ainda em
prejuizo do patriménio publico e social.

Ainda, o artigo 3° da LACP' viabiliza que o Ministério Publico possa fazer o
requerimento de que os condenados por corrupgdo em virtude da LACP sejam
obrigados a indenizar a sociedade pelos danos causados.

Outra lei que merece ser mencionada por ser de suma importancia, € a Lei n°
8.429 de 02 de junho de 1992, popularmente conhecida como a Lei de Improbidade
Administrativa.

A Lei supracitada classifica os atos de improbidade em dois tipos, que estao
contidos nos artigos 9° e 10.

O artigo 9°, tipifica as improbidades que dao ensejo a enriquecimento ilicito em

raz&o do cargo."

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n® 8.078 de 1990)
V - por infragdo da ordem econémica; (Redagéo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
VIII — ao patriménio publico e social. (Incluido pela Lei n® 13.004, de 2014) (BRASI, 1985).

10Art. 3° A acgéo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou ndo fazer (BRASIL, 1985).

" Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imdével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificagdo ou presente de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissao
decorrente das atribuigdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢gdo, permuta ou locagao
de bem madvel ou imdvel, ou a contratagao de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por preco
superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagao, permuta ou locagéo
de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;
IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposi¢ao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragédo
ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaragao
falsa sobre medigao ou avaliagado em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII- adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa
fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissao
decorrente das atribuigcbes do agente publico, durante a atividade;
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O art. 10 da Lei n°® 8.429/1992 estabelece em seu caput que qualquer agao ou
omissdo, dolosa ou culposa, que cause lesdo ao erario € ato de improbidade
administrativa.?

Além disso, os incisos contidos neste artigo séo de rol nao taxativo.

Seguindo esta linha, o art. 11 da mesma lei elenca atos publicos que constituem
atos de improbidade administrativa, caso forem contrarios aos principios da
administragao publica (BRASIL, 1992).

Outrossim, é imperioso salientar que, de acordo com a jurisprudéncia
predominante, no que se refere a aplicagdo da Lei n° 8.429/1992 os atos que véao
contra os principios da administragao publica que acarretam em enriquecimento ilicito,
€ necessaria a comprovagao do dolo, todavia, nos casos de prejuizo ao erario, basta
ter a presencga de culpa. (BRASIL, 1992)

Por fim, a Lei n°® 9.613/1998: a Lei de Lavagem de Dinheiro, promulgada em 03
de margo de 1998, e que teve parte de sua redacao alterada por meio da Lein® 12.683,
no ano de 2012.

Igualmente a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de Lavagem de Dinheiro
podem englobar tanto, pessoas fisicas, quanto pessoas juridicas (art. 92, caput) e
estipula que o crime de lavagem de dinheiro consiste em “ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizagdo, disposigdo, movimentagdo ou propriedade de bens,
diretos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal” (BRASIL,
2012).

Como supracitado, foram feitas alteracdes na devida Lei no ano de 2012, sendo
duas delas de suma importancia.

A primeira alteracéo se diz respeito a origem ilicita do dinheiro para assim ser

configurado o crime, o que, no antigo texto, s6 seria enquadrado no tipo o dinheiro ou

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de verba publica de
qualquer natureza;
X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de
oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;
XI- incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimbnio bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;
XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei (BRASIL, 1992).

2 Art. 10° Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissé&o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagado, malbaratamento ou
dilapidac&o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei [...] (BRASIL, 1992).
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bem lavado derivado de uma lista taxativa de crimes ou praticas, como, por exemplo
o terrorismo. (BRASIL, 2012).

Ja a segunda é o artigo 12, que trata sobre os valores das multas aplicadas, os
quais foram majorados, podendo assim atingir o limite de 20 milhdes de reais, além
de adverténcias, entre outros."

Além de alteragdes, foi criado um mecanismo de grande importancia, o chamado
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), que tem "a finalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas" (BRASIL, 1998).

Em resumo, é facil se perceber que o pais possui grande numero de legislagdes
que tratam do assunto corrupgao, visando evitar, mitigar e punir a sua pratica.
Contudo, quando o assunto era o patrimdnio da pessoa juridica e 0s compromissos
internacionais firmados pelo Brasil, uma grande lacuna se formava, a qual, atualmente

esta sendo suprimida pela nova lei.

13 Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas juridicas, que
deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas, cumulativamente ou néo,
pelas autoridades competentes, as seguintes sangdes:
| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria variavel ndo superior: a) ao dobro do valor da operagéo; b) ao dobro do lucro
real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagdo da operagéo; ou c) ao valor de R$
20.000.000,00 (vinte milhées de reais);

lll - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de administrador
das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassagao ou suspensao da autorizagao para o exercicio de atividade, operagao ou funcionamento.
§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das instru¢des
referidas nos incisos | e Il do art. 10.

§ 20 A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9 ou, por culpa ou dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela autoridade
competente;

II' - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10;

Il - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisi¢ao formulada nos termos do inciso V do
art. 10;

IV - descumprirem a vedacgao ou deixarem de fazer a comunicagao a que se refere o art. 11.

§ 3° A inabilitacdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas infra¢cdes graves quanto ao
cumprimento das obrigagcdes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica,
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassacéo da autorizagcéo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica de infragcdes
anteriormente punidas com a pena prevista no inciso lll do caput deste artigo (BRASIL, 2012).
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4 COMPLIANCE

4.1 DEFINICAO

A partir da publicagdo da Lei 12.846/2013 aumentou-se a exigéncia para que
as empresas adotassem procedimentos internos de integridade e aplicassem codigos
de conduta. Além disso, com atenuagdes de sancgbes expressas na Lei para a
empresa que tenha a efetiva implementagcéo destes mecanismos, muito comegou a
se falar no instituto do compliance.

O termo compliance vem do verbo inglés “to comply”, e na tradugao livre significa
cumprir. De uma forma mais contextualizada, a palavra pode ser entendida como agir
de acordo com uma regra ou pedido. (Kalay, 2018).

Compliance, definido por Vanessa Alessi Manzi como o “ato de cumprir, de estar
em conformidade e executar regulamentos internos e externos, impostos as atividades
da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputacédo e ao regulatério/legal’
(MANZI, 2008, p.15)

Ainda nesta linha, Ana Paula P. Candeloro, Maria Balbina Martins de Rizzo e
Vinicius Pinho (CANDELORO, RIZZO, PINHO, 2012, p. 30), definem o termo como:

Um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e legais que, uma vez
definido e implantado, sera a linha mestra que orientara o comportamento da
instituicdo no mercado em que atua, bem como as atitudes de seus
funcionarios; um instrumento capaz de controlar o risco de imagem e o risco
legal, os chamados ‘riscos de compliance’, a que se sujeitam as instituicbes
no curso de suas atividades.

O instituto através da implementagao de programas de conformidade, tem a
funcdo de mitigar atos antiéticos nas empresas e evitar ilicitos penais, civeis e
regulatérios.

Nesta linha, de acordo com a ABBI (Associacdo Brasileira de Bancos
Internacionais) e a FEBRABAN (Federagdo Brasileira de Bancos) a fungdo do

compliance é:

Assegurar, em conjunto com as demais areas, a adequagao, fortalecimento
e o funcionamento do Sistema de Controles Internos da Instituicdo,
procurando mitigar os Riscos de acordo com a complexidade de seus
negécios, bem como disseminar a cultura de controles para assegurar o
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cumprimento de leis e regulamentos existentes. Além de atuar na orientagéo
e conscientizacdo a prevencao de atividades e condutas que possam
ocasionar riscos a imagem da instituicdo (ABBI, FEBRABAN, 2009, p.10).

O préprio Bank for International Settlements, responsavel pela supervisdo
bancaria internacional, atribui grande importancia ao compliance, tendo implantado
em sua estrutura um Caédigo de Etica, bem como um Diretor de Conformidade (CCO),
responsavel por liderar a fungdo de compliance e auxiliar na identificacdoe avaliacédo
de questdes de 37 conformidades e na orientacdo e treinamento de pessoal em
assuntos relacionados (BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS, 2018).

4.2 ELEMENTOS ESSENCIAIS DE UM PROGRAMA DE COMPLIANCE: ARTIGO
42 DO DECRETO N° 8.420/2015

Quando publicada a Lei n® 12.846/2013, ficou explicito que para fazer jus as
atenuantes penais, as empresas deveriam ter seus programas de integridade
implantados (art. 7°, VII) (BRASIL, 2013).

Todavia, estes programas deveriam ser comprovadamente efetivos e nao
somente uma “fachada” na empresa.

Como a néo Lei Anticorrupcado nao abarcava requisitos para um programa de
compliance efetivo, em marco de 2015 foi publicado o Decreto n° 8.420, que
‘regulamenta a Lei no 12.846, de 1 de agosto de 2013, que dispbe sobre a
responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragao publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias” (BRASIL,
2015).

Ao longo do Capitulo IV, que fala do Programa de Integridade, o art. 41

estabelece em que consiste o programa:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no &mbito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacédo efetiva de cddigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragcdo publica,
nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante
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aprimoramento e adaptagcdo do referido programa, visando garantir sua
efetividade (BRASIL, 2015).

Em seguida, tem-se a artigo 42, que ao longo dos seus dezesseis incisos,
delimita pardmetros para que um programa de compliance seja efetivo, vejamos

alguns:

Art. 42. Para fins do disposto no § 40 do art. 50, o programa de integridade
sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacdo, de acordo com os
seguintes parametros:

| - comprometimento da alta diregdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrbes de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos o0s empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungao exercidos;

Il - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas,
quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servigo, agentes intermediarios e associados [...] (BRASIL, 2015).

O primeiro passo para um programa efetivo de compliance é a deciséo da
administracao da empresa. Antes de qualquer coisa, € preciso que os lideres queiram
investir na implementagao do programa e estejam dispostos a modificar o ambiente
de trabalho através de posturas mais éticas.

Assis (2016, 69) esclarece que o suporte vindo da alta administragdo é
essencial para o planejamento da empresa, ja que o comportamento destes funciona
como parametro para a conduta dos funcionarios e subordinados. Além disso, ele
defende a ideia de que o codigo de ética e seus ditames de integridade e honestidade,
também devem ser seguidos por partes dos administradores, tendo em vista que, na
maioria das vezes, os esquemas de corrupgao surgem nos escaldes mais altos das
empresas, justamente pela ampla liberdade e poder de deciséao.

O segundo e terceiro incisos tratam dos Cédigo de Conduta. Ele deve ser o que
norteia todos dentro da empresa, ndo importando se sédo funcionarios ou membros do
alto escalao e também os terceiros que tenham ligagdo com a empresa.

Entretanto o Cddigo de Conduta nao deve ser totalmente contrario do dia-a-dia
da empresa, € por isso que de acordo com a Legal Ethics Compliance (LEC, 2017) a
avaliagcao dos riscos (inciso V) deve preceder a criagao deste Codigo, ja que esta
avaliagao serve de base para os Codigo e mecanismos internos.

Seguem os supracitados os seguintes incisos:
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| - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade; [...]

X- canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados
a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de
denunciantes de boa-fé;

XlI- medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;
(BRASIL, 2015).

Uma vez que sdo criados os Cddigo de Conduta e estipulados os
procedimentos internos, eles devem ser apresentados a todos os funcionarios de
forma clara, garantindo que todos compreendam o conteudo apresentado.

Outro ponto importante esta previsto no inciso X e Xl, os canais de denuncia e
as investigacdes internas. Estes canais fornecem aos funcionarios uma forma de
alertar os dirigentes da empresa de potenciais violagdes as regras.

Neste sentido, pode-se dizer que “a eficacia de um programa de integridade
depende diretamente das denuncias de casos concretos e a maneira como se da a
apuracao dos fatos e responsabilizagao dos acusados” (ASSIS, 2016, p. 72).

Estas denuncias levam as investigagdes internas por partes dos dirigentes, e a
aplicacado de medidas disciplinares para quem violou as regras caso fique comprovada
a culpabilidade do agente.

Dando seguimento, tem-se os incisos VI e VII:

VI — registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as
transacgdes da pessoa juridica;

VIl — controles internos que assegurem a pronta elaboragao e confiabilidade
e relatérios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica (BRASIL, 2015);

Tais incisos exigem que as empresas tenham seus registros contabeis e que
demonstrem as suas transagdes, para que seja evitado ilicitos através das contas
bancarios como propinas, suborno, fraudes.

Continuando a analise dos incisos do artigo 42 do Decreto n°® 8.420/2015 tem-
se: “IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicacado do programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento” (BRASIL,
2015).

Frisa-se aqui que é importante para a empresa ter um profissional especializado
em compliance que tenha independéncia e autoridade para atuar internamente na

empresa.
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Conforme aborda, Marcio El Kalay (2018), diretor da Lec News, o profissional de
compliance €& responsavel por gerenciar o cumprimento das normas e legislagdes
impostas e vigentes, além de tomar atitudes que previnam as chances de fraude.

Ainda nesta linha, sustenta Marcio El Kalay (2018):

Um primeiro ponto é que o profissional deve ter a capacidade de auxiliar a
alta administracao a identificar os valores da empresa, que sdo estampados
no programa de compliance. Afinal, todo o programa, incluindo os seus
documentos de suporte, como o cddigo e as politicas internas, devem refletir
e comunicar esses valores.

Outro aspecto é que o profissional responsavel pelo compliance da
organizagao deve ser um diplomata e saber dialogar com todos da equipe,
desde os funcionarios de cargos mais baixos até o alto escaldo da empresa,
para que seja visto como um parceiro das areas e nao como policia. Sua
funcéo é, antes de mais nada, previnir e orientar as tomadas de deciséo,
especialmente aquelas que se sujeitam a algum risco de compliance. Porisso
€ tdo importante que este profissional tenha um 6timo conhecimento do
negocio e saiba, na pratica, onde estdo as principais red flags (bandeiras
vermelhas — sinal de atengao).

Os incisos Xl e XIV tratam do due diligence, in fine:

XIll — diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso,
supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo,
agentes intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusbes, aquisicbes e
reestruturagdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

O due diligence ou avaliagao previa a contratagéo, de acordo com a Legal
Ethics Compliance (LEC, 2017) € o que a empresa deve fazer antes de realizarem
negocios com terceiros, ou seja, devem analisar e investigar a empresa na sua forma,
estrutura societaria, situacdo financeira e verificar se ha historico de praticas
comerciais antiéticas.

O monitoramento vem previsto no o inciso XV do artigo 42: “monitoramento
continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na prevengao,
deteccao e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Leino 12.846,
de 2013” (BRASIL, 2015).

Por fim, vale ressaltar esse inciso pois, é através dele que se avalia se o

programa de compliance esta sendo efetivo. As atividades da empresa sempre devem
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ser monitoradas, juntamente com as pessoas, para que se avalie o comprometimento

destas no cumprimento das normas.

4.3 IMPORTANCIA DE UM PROGRAMA DE COMPLIANCE NA APLICACAO DE
SANCOES

Nunca antes se falou tanto sobre escandalos na area corporativa nos ultimos
anos, por este motivo, o tema Compliance em matéria de Anticorrupgao tem sido uma
das maiores prioridades das empresas, principalmente das multinacionais.

Com a nova Lei, o combate aos atos ilicitos e suas consequéncias se tornaram
mais rigorosos, motivo pelo qual a implementagdo de um programa de compliance se
tornou algo indispensavel.

A adogao desse instituto de forma efetiva permite, de primeiro plano, mitigar o
risco de que ocorram condutas ilicitas. Todavia, caso acontegam, o programa de
compliance permite que a propria empresa os detecte, podendo assim, investiga-lo e
combate-lo.

De acordo com art. 7°, VIII da Lei n® 12.846/2013, o fato da empresa possui um
programa de compliance é um fato muito importante quando houver a aplicagao de
sangdes, pois a implementacao de referido instituto é fator atenuante.

Esse raciocicio, de acordo com Bruno Carneiro Maeda (MAEDA, 2013, p. 171),

€ um tanto simples:

Empresas que comprovadamente agem de forma diligente na prevencéao de
violagbes devem ser diferenciadas daquelas que agem de ma-fé ou que
adotam uma conduta negligente diante dos riscos de que condutas indevidas
sejam cometidas por seus empregados ou agentes na obtengdo de negdcios
ou outras vantagens comerciais. Além de incentivas condutas socialmente
desejaveis, o tratamento diferenciado para empresas que investem em
medidas de prevencao e de promocéo de integridade corporativa serve para
minimizar desvantagens competitivas e reduzir distorcdes de mercado que
beneficiarem aquelas que nada fazem para evitar praticas ilicitas.

Sendo assim, restou-se claro que, além de maior seguranga para a empresa
que contrata com outra empresa, a implementagcdo do programa de compliance se
torna importante quando se trata das san¢des aplicaveis a atos corruptos, haja vista
que estas sdo atenuadas, o que pode trazer um menor prejuizo em questdes

financeiras.
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5 CONCLUSAO

O presente artigo teve o seu inicio com o estudo da corrupgaono seu conceito
de ambito popular, o que tornou facil a percepg¢ao de que a sociedade brasileira tem
uma relagdo antiga com a corrupgao, onde criou-se um quadro em que a populagao
tenta tirar vantagem de outro individuo e também do estado, ao mesmo tempo que o
estado tenta tirar proveito da populagao.

Ainda, conclui-se que a corrupgao pode ser interpretada como varios atos
voltados a obtencéo de vantagens indevidas, e que, tais atos podem ser praticados
tanto por particulares quanto por funcionario publico, conforme previsdo do Cddigo
Penal.

No que tange a Lei n® 12.846/2013, a Lei Anticorrupgao, essa veio para suprir
uma pressdo de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil visando
combater os atos de corrupcéo e tapar as lacunas que ainda existiam em relagao a
responsabilizacdo das empresas, tanto no ambito juridico quanto administrativo, a
exemplo da FCPA.

Ao mesmo tempo que a nova Lei aumentou o rol dos atos corruptos passiveis
de multa, como visto no item 3, ela incentiva as empresas a implementarem
programas de integridade para que estes atos sejam mitigados e evitados a fim de fim
tornar a empresa mais ética e transparente.

O compliance, instituto que ja vinha ganhando espaco desde 1980, foi
reconhecido pela Lei anticorrupgdo pela administragdo publica e seus legisladores
como um instrumento de grande valor para o controle da corrupg¢ao, especialmente em
empresas privadas.

Com o estudo do Decreto n° 8.420/2015, pode-se averiguar que somente e
implementacao do compliance nao é o suficiente, ele deve ser efetivo, e este decreto
traz requisitos para que ele seja avaliado e declarado proveitoso.

Além de mitigar os atos antiético internos das empresas, o programa de
compliance se torna extremamente importante no cenario atual, haja vista que a
corrupgao esta em evidéncia e cada vez mais as empresas procuraram parceiras
confiaveis.

Por fim, é perceptivel que, em relagdo ao ordenamento juridico, a nova lei

completou as lacunas que faltavam e agora todas as ferramentas necessarias para
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barrar a corrupcdo no ambito empresarial e combate-la em todas as frentes existem.
Deste modo, fica nitido que com a implementacao da Lei n°® 12.846/2013, um grande
passo foi dado para que a relagdo com empresas privadas seja mais ética e

transparente.
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