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RESUMO

O presente trabalho concentra-se nos Refugiados que deixam seus paises de
origem ou residéncia e buscam uma nova vida em outro. Como problema destaca-se
0 questionamento: como sdo garantidos os direitos humanos dos refugiados na
atualidade (século XXI) no Brasil? Como hipotese aventa-se que apesar do Instituto
do Refugio ter se estagnado no final do século XX, atualmente com a evolugéo
legislativa e politicas publicas o Brasil vem buscando meios de reforgar a protegao
do direito humanitario aos refugiados. O objetivo geral consiste em analisar se os
direitos humanos estdo sendo garantidos aos refugiados que chegam ao Brasil
neste século. Os objetivos especificos sdo apresentar brevemente a evolugéo
historica dos direitos humanos a nivel mundial, a legislagdo brasileira em relagéo ao
refugio, bem como o 6rgédo orientador e coordenador de protecdo ao refugiado
(CONARE) e elucidar o desenvolvimento dos direitos humanos e as medidas
tomadas a partir do século XX| para a protecdo e o amparo dos refugiados no
Estado Brasileiro. Os conceitos a serem utilizados tém como marco teérico o direito
internacional e nacional dos refugiados, a doutrina e legislagdo internacional e
brasileira sobre o tema. A metodologia utilizada foi a revisao bibliografica, utilizando-
se como delimitagdes: o espago temporal do século XXI e o espago geografico dos
refugiados que buscam se estabelecer no Brasil.

Palavras Chave: Refugio. ACNUR. Migragdo. Estatuto dos Refugiados. Direitos
Humanos.

'Graduanda em Direito pela Universidade do Contestado. Campus Mafra. Santa Catarina. Brasil. E-
mail: caroline_kuhl@hotmail.com

2Possui graduagdo em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (2002). Atualmente é professora na
Universidade do Contestado (UnC). Campus Canoinhas e Mafra-SC. Tem pos-graduacgao /atu sensu
em Direito Privado Contemporaneo pela Universidade do Contestado, em Direito Processual Civil
pela Uniderp e em Tradugao de Inglés na universidade Estacio de S&. Cursa Mestrado na
Universidad de La Empresa - Uruguai no programa de pés-graduacgao strictu sensu em Direito das
Relacdes Internacionais e Integracdo da América Latina. Universidade do Contestado Campus
Mafra. Santa Catarina. Brasil. E-mail: patricia.mw@professor.unc.br. ORCID https://orcid.org/0000-
0002-8381-5867.

279
Acad. Dir. (ISSNe: Em processo de criacao)
v.1,n.1, p. 279-304, dez. 2019


mailto:caroline_kuhl@hotmail.com
mailto:patricia.mw@professor.unc.br
https://orcid.org/0000-0002-8381-5867
https://orcid.org/0000-0002-8381-5867

A condigao dos refugiados e de seus direitos humanos no século XXI no Brasil

REFUGEE CONDITION AND THEIR HUMAN RIGHTS IN THE XXI CENTURY IN
BRAZIL

ABSTRACT

The present study aims the Refugees who leave their native or residency country
searching for a new life elsewhere. As the problematic we underline the following
question: how are the human rights of the refugees granted at the present time? The
hypothesis we propose is that despite of the stagnation of the Institute of Refuge at
the end of the XX century, currently with legislation and public policy evolution, Brazil
has been searching for means of strengthen the protection of the humanitarian rights
to the refugees. The general objective consists of the analysis about how the human
rights are granted to the refugees that come to Brazil in this century. The specific
objectives are: to briefly present the historic evolution of the human rights, the
Brazilian legislation regarding the refugees as well as the regulator and coordinator
office for the refugees (CONARE) and to enlighten the development of the human
rights and the measures taken in the XXI century regarding the protection and
support to the refugees in Brazil. The concepts used have as theoretical framework
the national and international law about refugees and national and international legal
theory. The methodology was bibliographical review using as delimitation: time
window of XXI century and geographic window the refugees that wished to settle in
Brazil.

Key Words: Refugee. ACNUR. Migration. Refugees Statute. Human Rights.

1 INTRODUCAO

Embora haja uma relagdo inclusa de afeicdo e acolhimento, descrita em
diversos documentos, principalmente por meio de protocolos e convengdes das
Nacdes Unidas, a questdo da aceitagcdo dos refugiados esta longe de parecer
resolvida.

Pontos que incluem a xenofobia e o racismo sao apenas alguns dos exemplos
que dificultam o tema. O presente trabalho concentra-se nessas pessoas que sao
forgcadas a deixarem seus paises de origem e buscar refugio em outro.

A pesquisa procura responder ao seguinte problema: como estdo garantidos
os direitos humanos na atualidade (século XXI) no Brasil?

Como hipotese aventa-se que apesar do Instituto do Refugio ter se
estagnado no final do século XX, atualmente com a evolugao legislativa e politicas

publicas o Brasil vem buscando meios de reforcar a protecao do direito humanitario
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aos refugiados. O objetivo geral consiste em analisar se os direitos humanos estéo
sendo garantidos aos refugiados que chegam ao Brasil neste século. Os objetivos
especificos sado apresentar brevemente a evolugéo histérica dos direitos humanos a
nivel mundial, a legislacdo brasileira em relagcdo ao refugio, bem como o 6rgao
orientador e coordenador de protegdo ao refugiado (CONARE) e elucidar o
desenvolvimento dos direitos humanos e as medidas tomadas a partir do século XXI
para a protegcdo e o amparo dos refugiados no Estado Brasileiro. Os conceitos a
serem utilizados tém como marco tedrico o direito internacional e nacional dos
refugiados, a doutrina e legislagdo internacional e brasileira sobre o tema. A
metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica, utilizando-se como delimitagdes: o
espaco temporal do século XXI e o espaco geografico dos refugiados que buscam
se estabelecer no Brasil.

Em um primeiro momento aborda-se a evolugao histérica mundial dos direitos
humanos desde a antiguidade até os marcos modernos como a Independéncia
Norte-Americana e a Revolugao Francesa.

Posteriormente o texto trabalha efetivamente os direitos humanos dos
refugiados, conceituando e expondo as particularidades do refugio, diferenciando os
refugiados de asilados e os simples migrantes.

Em continuacéo, trata-se dos refugiados e sua protegéo no Estado Brasileiro,
em especial com o Estatuto dos Refugiados de 1997 e a Lei de Migracao
promulgada ja no século XXI. Corroborando com a protegcao aos direitos humanos
dos refugiados apresentam-se dados oficiais em relacdo aos refugiados e
informagdes sobre as politicas publicas promovidas pelo Brasil para a garantia dos

direitos humanos dos refugiados.
2 DIREITOS HUMANOS
2.1 HISTORICO
O Direito humano, que abrange liberdade de se expressar, de viver, de
trabalhar, entre outros € determinado como sendo um direito igualitario a todos e que

independem de fatores ou condi¢cdes, como raciais, étnicos, religiosos ou qualquer
outro (ONU, 2016).
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Na antiguidade (3.500 a.C. a 476 d.C.), admitia-se a escravidédo, a pena de
morte, a tortura, entre outros tratamentos que sdo considerados extremamente
cruéis na atualidade. Nessa época ainda nao se falava de direitos humanos. O
direito tinha apenas como propésito a tutela da vida, a integridade fisica, a honra, a
familia e a propriedade privada (SOBREIRA, 2013, p. 176).

Na fase denominada como pré-Estado Constitucional, ainda considerada
antiguidade, ndo havia um regramento referente aos direitos humanos. Entretanto
surgiram alguns costumes que poderiam ser considerados como tais, alguns
valores, como por exemplo, a justica e a igualdade, o que foi considerado um
primeiro rumo a afirmacgao dos direitos humanos (RAMOS, 2018, p. 37).

Entao foi no periodo axial, entre 600 e 480 a.C., que enfim se estabeleceram
os principios e valores fundamentais da vida. Neste momento, todos os seres
humanos adquirem o direito de serem respeitados de forma igualitaria, direitos que
sao reconhecidos até hoje (COMPARATO, 2017, p. 21).

Posteriormente, na Ildade Média (entre meados de 476 a 1453 d.C.), os
direitos humanos comegaram a surgir, ndo com a mesma intensidade e
denominagdo que € atualmente, porém, com 0os mesmos objetivos. Somente no
século XVII foi que os direitos humanos apontaram com os mesmos ideais e
conteudos da atualidade (SOBREIRA, 2013, p. 176).

Ainda, na ldade Moderna (1453 a 1789), é importante destacar que surgiram
alteracbes nas dimensdes sociais, econdmicas e culturais. Nessa época, nasceram
discussdes sobre o conceito de autoridade, bem como sobre o constitucionalismo
(SOBREIRA, 2013, p. 177-178).

Por fim, na Idade Contemporéanea, discorrendo do ano de 1789 em diante o
homem passou a ser reconhecido como “preocupacado central” e o Estado como
“federacao soberana”, coordenadora da vida social. Neste momento da humanidade,
houve a ampliagdo da liberdade religiosa, assim como o inicio dos direitos do
trabalhador: fixagao de salario minimo, descanso semanal remunerado, direito a
greve, entre outros (SOBREIRA, 2013, p. 178).

O marco histérico da proteg¢ao dos diretos humanos foi “da Idade Antiga até a
primeira metade do século XX, quando ocorre a internacionalizacdo da prote¢cao dos
direitos humanos” (OLIVEIRA, 2016, p. 31).
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Em 1776 a Declaragdo de Independéncia Norte-Americana traz em seu bojo
protecdes inéditas para o individuo contendo principios democraticos apresentando
o0 povo como “detentor do poder politico supremo”. A Revolugédo Francesa também
mostrou ao mundo a luta por garantir a forca e necessidade humana, isto é, “forca”
porque com a movimentagao da populagdo mudangas aconteceram e “necessidade”
porque a pessoa humana contava com quase nenhum direito basico para a vida. A
demonstragao de forga do povo resultou na Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao em 1795 - momento histérico para os direitos humanos (GUERRA, 2014, p.
10/11).

A partir da Declaracdo de Independéncia Norte-Americana e da Revolugéo
Francesa, Guerra, 2014, leciona “[...] das declaragbes formais de direitos, passou-se
a sua incorporagao nos textos constitucionais, inicialmente como predmbulo, e, as
vezes, como capitulo autbnomo” (GUERRA, 2014, p. 11).

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, consagrada pela Assembleia
Geral da ONU, assinalou uma nova diregdo do humanitario contemporaneo. A
Declaragao configurou-se como a primeira resposta juridica da comunidade
internacional que assegura o direito de todo ser humano ter hospitalidade universal;
o direito de ter direitos (LAFER, 1999, p.174-175).

Esta Declaragao teve sua primeira etapa concluida em 18 de junho de 1948. A
segunda etapa trouxe decisdes referentes aos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, e foi concluida no ano de 1966. E, por fim, a terceira etapa esta
baseada na criacdo de mecanismos que tem a finalidade de assegurar a universal
observéncia dos direitos, contudo, ainda n&o foi completada (COMPARATO, 2017, p.
237-238).

Para sistematizar o estudo das fases anteriores rumo a consagragdo dos
direitos humanos, usamos a prépria Declaragao Universal de 1948, para
esclarecer os seguintes parametros de analise das contribuigdes do
passado a atual teoria geral dos direitos humanos: 1) o indicativo do
respeito a dignidade humana e igualdade entre os seres humanos; 2) o
reconhecimento de direitos fundado na prépria existéncia humana; 3) o
reconhecimento da superioridade normativa mesmo em face do Poder do
Estado e, finalmente 4) o reconhecimento de direitos voltados ao minimo
existencial (RAMOS, 2018, p. 34).

Desta forma, os direitos humanos passaram a ser protegidos no ambito

internacional. Mazzuoli, 2018, destaca que quando se tratar de protecao dos direitos
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humanos ndo importa a nacionalidade da pessoa, e, afirma que os direitos
fundamentais na ordem interna (no que se refere a Constituicdo de cada respectivo
Estado) comecaram a ser aplicados a nivel internacional. Isso decorreu
principalmente da vontade do sistema internacional de proteger os direitos das
pessoas em face de abusos cometidos por autoridades estatais. Eis que, a titulo de
ilustracdo, segue seu diagrama (MAZZUOLI, 2018, p. 23):

Figura 1 — Organograma
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Ordem interna .. .
— = Direitos Fundamentais
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Direitos das
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S

Fonte: Mazzuoli (2018, p. 23)

/ i ) ~ '
u_‘ Ordem internacional }/ ‘ Direitos Humanos
Observa-se pelo exposto que os Direitos Humanos sido reconhecidos
internacionalmente e os Direitos Fundamentais sdo reconhecidos no Estado, como
ordem interna de cada constituicdo vigente (MAZZUOLI, 2018, p. 23).

Foi durante o periodo axial da Histéria, que se despontou a ideia de uma
igualdade essencial entre todos os homens. Mas foram necessarios vinte e
cinco séculos para que a primeira organizagao internacional a englobar a
quase totalidade dos povos da Terra proclamasse, na abertura de uma
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que ‘todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos’ (COMPARATO, 2017, p. 24).

Para tanto, tem-se que os direitos essenciais dos seres humanos sao
basicamente os “direitos humanos, direitos fundamentais, direitos naturais,
liberdades publicas, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos e liberdades fundamentais” (RAMOS, 2018, p. 51).

O direito a vida, a liberdade de opinido e de expressao, além do direito ao
trabalho e a educacéo, sao alguns dos quais sdo englobados pelos direitos humanos
universais. Foram estabelecidas obrigacdes aos governos, a partir do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, para que estes possam agir ou se abster de
certos atos, desde que promovam e protejam tais direitos destinados a grupos ou
individuos (ONU, 2016).
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Por fim, a partir de um embasamento do contexto histérico dos direitos
humanos, € importante observar que ja havia indicios na antiguidade de
preocupagao na observancia dos direitos e deveres. Com o passar dos anos,
conforme necessidades e fatos histéricos categdricos, os direitos e deveres
evoluiram, criando também meios de fortalecimento quanto a protecdo do

humanitario.

2.2 EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS

A palavra refugio deriva do vocabulo latino refugium, que é definido como
“esconderijo, lugar para esconder-se, abrigo, amparo”, enquanto o termo “refugiado”
refere-se ao “abrigado, fugido, escondido” (SCOTTINI, 2009, p. 463).

Na Grécia Antiga o termo asilo ja se fazia presente, porém, com o passar dos
anos e acontecimentos, € frisado que ocorre a evolugéo deste segmento para uma
instituicdo do Direito consuetudinario, formando garantias ao ser humano que
necessitar de protecao fora de seu ambiente de origem (ALMEIDA, 2015, p. 90).

As definicbes e principais diferengas entre os asilados e exilados sao
aspectos importantes. Exilado € aquele que vive distante de sua terra natal e a
deixou voluntaria ou forcosamente. Quando se tratar de vontade prépria sera
considerado um exilado migrante, e, caso se tratar de forma forgcosa sera
considerado um exilado stricto sensu. Ademais, no que se refere ao asilado, ha o
reconhecimento juridico da existéncia de uma perseguicdo (ALMEIDA, 2015, p. 84-
85).

Quando uma pessoa esta sendo perseguida, ndo chega a perder sua
nacionalidade; todavia, por circunstancias alheias a sua propria vontade,
ndo pode exercitar sua cidadania de modo regular, tendo dificuldades de
exercer direitos basicos, como o de ir e vir e o de moradia. E obrigada, em
algumas situacdes, a viver na clandestinidade (ALMEIDA, 2015, p. 85).

Ja os migrantes sdo considerados os que desejam sair de seus paises de
origem em busca de um objetivo, como melhora de vida, buscando educagéo ou
trabalho, sem sofrer qualquer tipo de ameaga ou perseguicdo. Deste modo os

migrantes sao tratados pelos paises de acordo com a legislagdo de seu pais de
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origem, ja os refugiados s&o tratados através de normas de refugio e de protecéo
reconhecidos mundialmente (ACNUR, 2015).

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas (2016) as pessoas que estdo
fora de seus paises de origem e que ndo podem ou nao desejam o retorno, seja
pelos mais diferentes motivos: perseguicdo, conflitos, violéncia ou outras
circunstancias que perturbam a ordem publica e que, a partir dai, necessitam de
protecao internacional, sdo conceituados como refugiados.

Entretanto, € necessario buscar a historicidade dos momentos que hoje de
fato amparam e referenciam o refugio. Antes da criagdo da ONU — Organizagéo das
Nacdes Unidas - a perspectiva social era de proteger as pessoas independente de
qualquer definicdo de grupo, mas que estes tivessem sido afetados por algum
evento social ou politico. Refugiados eram vistos como membros de grupos de
pessoas privadas de protecdo de seus Estados de origem (CARNEIRO, 2012, p.
14).

De acordo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados —
ACNUR, foi a criagcdo em 1921 de um programa liderado por Fridjof Nansen para a
protecdo de milhares de russos que deixaram seu pais apos a queda do Império
Otomano e da Revolucdo Russa, que marcou o real esforgco praticado pela
comunidade internacional para tornar o termo “refugiados” um importante assunto
em ambito mundial, buscando assumir responsabilidades de assisténcia e protegao
para com estas pessoas (ACNUR, 2018).

A chamada “Carta de Sao Francisco” é vista como fator chave para dissimular
0 conceito de que a guerra seria uma forma licita e juridica para impor o Direito,
transformando assim em um instrumento ilegal para a decisdo de conflitos
(ALMEIDA, 2015, p. 39).

A Carta foi elaborada por representantes de diversos paises na Conferéncia
sobre Organizagao Internacional em S&o Francisco, no ano de 1945, e consagrou-se
como um marco para a instauragdo da prote¢cdo do ser humano, criando a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 2018).

A partir da década de 50 foram diversos os tratados e pactos que buscavam
aperfeicoar acordos e direitos, singularizando grupos (ONU, 2018). Tais tratados
como em 1951 na Convencéao relativa ao Estatuto do Refugiado, o protocolo de
1967 e a Declaragao de Cartagena de 1984 (que reforcaram o Estatuto), o Direito
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Internacional dos Refugiados tornou-se um dos ramos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (ALMEIDA, 2015, p.80-81).

Em dezembro de 1950 foi criado o ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados - por resolugdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
objetivando efetivar, a nivel universal, a protegdo dos refugiados. Iniciou suas
atividades em janeiro de 1951, com um mandato inicial de trés anos para reassentar
refugiados europeus que estavam sem lar apdés a Segunda Guerra Mundial. De
acordo com o seu estatuto, suas fungdes primordiais sdo providenciar protegao
internacional e buscar solugdes permanentes para o problema dos refugiados, tendo

como base a Convencéao de 1951 da ONU.

Sentia-se a necessidade de um novo instrumento internacional que
definisse a condicao juridica dos refugiados. Ao invés de formular acordos
ad hoc para situagdes especificas de refugiados, optou-se por um
instrumento Unico contendo a definicdo geral das pessoas que deveriam ser
consideradas como refugiados. A Convengéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados foi adotada por uma Conferéncia de Plenipotenciarios das
Nagdes Unidas, em 28 de julho de 1951, e entrou em vigor a 21 de abril de
1954. Nos paragrafos seguintes, esta Convengdo ¢é denominada
‘Convencao de 1951’ (ACNUR, 2011, p. 5).

Em Genebra, na data de 28 de julho de 1951 a Convengado relativa ao
Estatuto dos Refugiados foi concluida e, por conseguinte, amparada pela
Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios (RAMOS, 2018, p. 180).

A Conferéncia, porém, partia de linhas de pensamento distintas: uma entendia
que a Convengao devia ser tratada de forma ampla e abrangendo todos os
refugiados; a outra buscava restringir sua aplicagdo aos refugiados europeus
(ACNUR, 2013).

ApoOs sua assinatura, a citada convencao é considerada como eixo fundador
do Direito Internacional dos Refugiados, ja que define o refugiado em um de seus
capitulos, além de estabelecer um padrao de tratamento para os que séo abrigados
com essa definicao (ACNUR, 2005).

O que indica a principal singularidade e caracteristica da Convencao é que
esta individualiza o refugiado, centrando na pessoa humana perseguida e sem
protegcdo. O refugiado neste contexto € um ser de crengas, pertencente a grupos

sociais, que possui uma nacionalidade, uma raga declarada e por estes fatores e por
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seus ideais politicos proprios € perseguido e ndo tem amparo e protegdo de seu
Estado de origem, ou este n&o pode protegé-lo (CARNEIRO, 2012, p. 17).

E concedida ao refugiado a garantia dos direitos civis basicos, que incluem
liberdade de pensamento e de deslocamento, além dos direitos fundamentais
inerentes a todos os individuos. Todos devem ter assisténcia médica, adultos devem
ter direitos ao trabalho e criangas a escolaridade (ACNUR, 2018).

No Brasil, a Convencao de 1951 foi aprovada pelo Congresso Nacional, no
Decreto Legislativo n. 11, de 17 de julho de 1960 (RAMOS, 2018, p. 180-181).

A protecao da Convengao podera cessar em hipoteses nela expressamente
discriminadas, relacionadas ao fato de que a pessoa recuperou a
nacionalidade voluntariamente ou voltou a se valer da protegao do pais de
que € nacional; adquiriu nova nacionalidade e, consequentemente, a
protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu; voltou a estabelecer-se,
voluntariamente, no pais que abandonou; se deixaram de existir as
circunstancias em consequéncia das quais a pessoa foi reconhecida como
refugiada (RAMOS, 2018, p. 181-182).

Ocorre que a convencao de 1951 limitou temporal e geograficamente a
condigédo de refugiado. O protocolo de 1967 refuta a limitagdo temporal explicita na
Convencdo de 1951, onde era descrito no texto sobre acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e, também, a limitagdo geografica, ja que englobava
eventos Europeus. O novo documento eliminou tais limitagdes, firmando a protecao
dos direitos aos que se tornaram refugiados a partir de todos os outros eventos em
ambito mundial e sem especificar um ponto de partida (RAMOS, 2018, p. 181).

Embora haja uma ligacao entre o Protocolo de 1967 e a Convencgao de 1951,
0 primeiro pode ser considerado como um instrumento juridico proprio do Direito
Internacional e tem um carater individual, podendo ser aderido de forma singular
sem que os dispositivos da Convengao se tornem inaplicaveis ou nulos quanto a
aplicagao dos Estados. Entretanto, houve o interesse por parte de varios paises de
adotar os dois instrumentos, com o objetivo de reforgar a autoridade de ambos
quanto a protecao dos refugiados em nivel universal (ARAUJO; BARRICHELLO,
2014, p. 74).

Os motivos do refugio, trazidos pelo Estatuto de 1951 e pelo Protocolo de
1967, foram bem abrangentes, pois, ao estabelecerem os motivos béasicos —
ja que podem ser ampliados pelas leis internas de cada pais e por diplomas
regionais —, tais documentos visam garantir seguranga juridica na
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concessao do status de refugiado nos Estados-partes e evitar decisbes
dissonantes entre os érgdos competentes pela acolhida do migrante em
deslocamento forgado (GUERRA, 2017, p. 36).

A questdo dos refugiados esta estritamente ligada a duas dimensdes:
humanitaria e politica. Explicam trazendo a importancia da protecdo a vida e aos
direitos dos seres humanos, mas também dependem de diferentes tipos de interesse
por parte de Estados ou instituicbes. Embora haja decisbes que amparam o0s
refugiados, como a Declaragdo Universal de 1948 e a Convencédo de 1951, a
concessao do asilo € um ato soberano do Estado que tem o dever de controlar seu
territorio e fronteiras (REIS; MOREIRA, 2010, p. 18).

Toda e qualquer pessoa ou grupo que tente o asilo ou migragao passou a ser
visto como uma ameaca em potencial as sociedades que os recebem. Isto, mas nao
somente, pela conservagao da identidade de determinada nagado. Desta forma, hoje
ha uma ideia de controle, para a prevengao e contencdo desses “invasores” em
diversos paises do globo (GOODWIN-GILL, 2001, p. 15).

Da mesma forma, os fluxos de larga escala originados por conflitos em
paises em desenvolvimento (sobretudo da Africa) fizeram com que os
paises vizinhos e da regido posicionassem-se contra a recepgdo de
refugiados, tendo em vista os custos financeiros e politicos envolvidos
nessa decisdo. Em casos de grandes contingentes de refugiados, por
motivos de violéncia generalizada, conflitos internos e violagdo macica de
direitos humanos, dentre outros, os individuos sdo reconhecidos
coletivamente como refugiados, a partir do critério prima facie — o que
coloca em xeque a capacidade de absor¢ao dos Estados receptores (REIS;
MOREIRA, 2010, p. 22).

No entanto, com o aprofundamento da Guerra Fria e a deflagracdo de
processos de independéncia, além de conflitos africanos e na América Central, ficou
claro que o problema dos refugiados ndo s6 nédo estava resolvido como de fato
aumentava. Em 1984 houve, portanto, em Cartagena, uma nova reunido entre
Estados para um novo debate sobre 0 assunto que n&o apenas estendeu o conceito
de refugiado, mas partiu de bases completamente distintas para definir o estatuto do
refugiado (CARNEIRO, 2012, p. 16-17).

Para Cartagena devem ser considerados refugiados:

[...] as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
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generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagao
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica (DECLARACAO DE CARTAGENA,
1984, p.3).

O conceito, portanto, se constréi a partir dos direitos fundamentais da pessoa
humana, a partir da protegdo da vida, seguranca e liberdade. Nesse passo, €&
complementado justamente pela realidade objetiva que ameaca tais direitos, com o
fundado temor que afeta a pessoa do refugiado (CARNEIRO, 2012, p. 19).

A questao dos refugiados é hoje um problema de todas as comunidades, e
que merece mais respeito quanto aos bens e valores em quaisquer circunstancias. E
necessario que haja consciéncia ética e coletiva, avangando para além de normas
juridicas e se comece a considerar os regimes internacionais como um todo,
abrangendo costumes, principios, acordos, para que de fato encontrem-se solugdes
para os deslocamentos forcados ao redor do globo (SILVA; RODRIGUES, 2012, p.
141).

3 ESTADO BRASILEIRO - DO ESTATUTO DOS REFUGIADOS DE 1997

Os principais pilares relativos a protegao dos refugiados se mantém ligados a
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto do Refugiado de 1951 e seu
Protocolo de 1967. Além destes, diversos outros documentos regionais ao redor do
planeta reforcaram a garantia dos direitos humanos e das suas liberdades
fundamentais (MARQUEZ, 2017, p.13).

No Brasil, foi criada no ano de 1997 a Lei n. 9.474 a qual se tonou um
exemplo a ser seguido de forma regional e um marco na histéria da protegcao aos
refugiados, além de demonstrar e firmar o compromisso humanitario brasileiro em
ambito internacional (JUBILUT; GODOQY, 2017, p. 9).

Diferentemente do que a normativa interna dos paises latino-americanos que,
em sua maioria, se limitava a citar o 6érgéo encarregado da protecado e a indicar os
procedimentos para ser condicionado como refugiado, a nova legislagdo do Brasil
interp6s um cenario amplo, indicando politicas publicas integradas, além de buscar

solugdes que de fato fossem duradouras aos refugiados (GONZALEZ, 2010, p. 52).
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A normativa amplia ainda, assim como a Declaragédo de Cartagena de 1984, a
definigdo de refugiado anteriormente vigente, abrangendo um numero maior de
pessoas que necessitam de protegcdo internacional. Estas, que apesar de néo
sofrerem perseguicdes e ameacgas individuais, sdo vitimas de grave violagdo dos
direitos humanos (MARQUEZ, 2017, p. 14).

O Estado brasileiro utiliza da mutagcdo ocasionada ao longo dos anos do
principio de soberania estatal para se fazer exemplo em meio ao estatuto do refugio
em ambito internacional. O Brasil, ao fazer o uso de sua soberania, protege os
direitos humanos de estrangeiros que nao obtiveram apoio em seu pais de origem;
pais que falhou em lhes oferecer tal protegcdo (CARNEIRO, 2017, p. 103).

Embora haja uma constante mudanga no conceito de soberania Estatal, néo
ha como negar sua autonomia quanto as decisdes tomadas dentro de seus limites
territoriais em relagdo aos n&o nacionais, categoria que se encontram os refugiados.
Mesmo com a existéncia de diversas normativas do Direito Internacional; Direito
Internacional dos Direitos Humanos; Direito Internacional dos Refugiados e do
Direito Humanitario, o Estado é autbnomo na aceitagdo ou nado desses individuos
em seu dominio territorial (UBER, 2012, p. 107).

Ademais, com a vigéncia da nova lei, a tematica do refugio em territério
brasileiro passa a ser um dos aparatos mais modernos do mundo. Incorporando o
que ha de mais contemporaneo na discussao, a legislagao determina providéncias
para a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), um 6rgao
orientador e coordenador de ag¢des de protegdo, assisténcia e apoio juridico aos
necessitados (LEAO, 2005, p. 4).

Sobre o CONARE explica Gonzalez, 2010:

[...] no caso do Brasil, a determinacao da condig¢édo de refugiado é realizada
por um o6rgédo colegiado, o CONARE, composto por representantes de
distintos ministérios (Justica, Relagdes Exteriores, Trabalho, Saude e
Educacéo), além de um representante do Departamento da Policia Federal
e de organizagdo ndo-governamental que se dedique a atividades de
assisténcia e protegéo de refugiados no pais (GONZALEZ, 2010, p. 55).

O ACNUR se faz tranquilizado apds a posi¢ao brasileira na criagao da lei em
1997, visto que seu objetivo era a construgao e o fortalecimento de uma estrutura

triplice, que era formada pelo Governo, sociedade civil e ACNUR. Apés a efetivagao
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deste sistema, o ACNUR veio a montar seu escritorio no Brasil para manter e auxiliar
mais prontamente os assuntos do refugio no pais (LEAO, 2005, p. 2).

Algumas das boas praticas que estado incluidas na normativa destacam-se:

1. A protecgéao internacional dos refugiados se assume como uma politica de
Estado;

2. Incorporagao de uma definicao de refugiado mais ampla;

3. Estabelecimento de um 6rgdo colegiado para a determinagcéo da
condicao de refugiado;

4. Participagdo de representantes da sociedade civil dentro do 6rgao
nacional para a determinagao da condi¢ao de refugiado;

5. Regulacao dos direitos e obrigagdes dos refugiados, incluindo o direito ao
trabalho para os solicitantes de refugio;

6. Assisténcia administrativa para os refugiados;

7. Busca de solugdes duradouras e a participagdo do Brasil como pais
emergente de reassentamento (GONZALEZ, 2010, p. 52).

De acordo com a Lei n. 9.474 de 22 de julho de 1997, o processo de
solicitacdo de refugio, assim que chega ao Brasil, primeiramente necessita do
registro junto a autoridade migratéria do Departamento de Policia Federal nos
aeroportos, portos ou na fronteira terrestre por onde o refugiado entra no pais.

Apos, o Comité Nacional para Refugiados, responsavel por conceder o
pedido, decide em primeira instancia sobre a solicitacdo. Concedido o pedido de
refugio, o estrangeiro podera trabalhar no pais. O pedido de refugio é estendido ao
cbnjuge, pais e filhos dos estrangeiros e aos membros que dependerem dele
economicamente, desde que se encontrem no territorio nacional. Nao podem pedir
refugio os individuos que ja possuem prote¢cdo ou assisténcia por parte de algum
organismo ou instituigdo das Nag¢des Unidas que nao seja o proprio ACNUR.

A esse respeito, a Lei esclarece que nao poderao solicitar refugio os
estrangeiros que tenham cometido crimes contra a paz, de guerra, contra a
humanidade, crime hediondo, e participado de atos terroristas ou trafico de drogas.

Ainda de acordo com o Estatuto brasileiro, os refugiados poderao solicitar
concessao de permanéncia definitiva no Brasil. O processo é feito via Ministério da
Justica e o pedido deve ser feito de acordo com algumas condigdes, como: o
individuo deve residir no Pais por pelo menos seis anos como refugiado, ser
profissional contratado por instituicdo instalada no Brasil, ser profissional de
capacitagao reconhecida por 6rgao da respectiva area de atuagao e, por fim, estar

estabelecido com negdcio e capital proprio.
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Todos devem cumprir a Lei e seguir as regras do pais de onde vivem, como

estabelece o art. 21 da Convencgao das Nagdes Unidas:

No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo, na medida
em que esta questdo seja regulada por leis ou regulamentos ou seja
submetida ao controle das autoridades publicas, aos refugiados que
residam regularmente no seu territorio, tratamento tdo favoravel quanto
possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é
dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral (ONU, 1951,

p. 11).

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores, todos os pedidos de
refugio sdo decididos pelo CONARE, o requisito inicial para poder realizar tal
solicitagcao é estar presente no territério nacional. O estrangeiro que estiver sofrendo
algum tipo de perseguigdo devera procurar uma delegacia de Policia Federal, ou
entdo, autoridade migratéria na fronteira, a fim de solicitar o refugio com amparo e
protecao do governo brasileiro.

A vista disso, o Ministério da Justica ressalta ainda que os solicitantes
necessitam renovar o protocolo encaminhado na Policia Federal a cada 180 dias,
estando sujeitos ao arquivamento do pedido de refugio, caso ndo renovado. O
CONARE julga de extrema importancia todos os documentos que expliquem os
motivos pelos quais o0 estrangeiro saiu do seu pais. O estrangeiro que solicitar o
refugio e faltar sem justificativa na entrevista ficara submetido ao arquivamento da
solicitacdo (CONARE, 2019).

Os dados do Ministério da Justica (2018) representados no Quadro 1
demonstram o tempo discorrido entre a solicitagdo de reconhecimento como

refugiado e a decisdo imposta por parte do governo federal brasileiro.

Quadro 1 — Solicitagdes de refugio e ano de resposta.

ANO DE SOLICITAGAO | PAIiS DE ORIGEM | ANO DA DECISAO STATUS

2012 QUENIA 2019 INDEFERIDO

2014 GUIANA 2019 INDEFERIDO

2014 PAQUISTAO 2019 DEFERIDO

2015 QUENIA 2019 DEFERIDO

2015 TOGO 2019 INDEFERIDO

2016 SIRIA 2019 DEFERIDO

2016 ANGOLA 2019 INDEFERIDO
EXTINCAO (DESISTENCIA

2016 VENEZUELA 2019 SEM FORMULARIO)
EXTINCAO (DESISTENCIA

2017 EQUADOR 2019 SEM FORMULARIO)
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2017 SENEGAL 2019 INDEFERIDO
2018 BANGLADESH 2019 INDEFERIDO
2018 VENEZUELA 2019 DEFERIDO

Observa-se na tabela com decisdes sobre pedidos de reconhecimento da
condicao de refugiado — ACNUR (1993-1997) e CONARE (1998 a janeiro de 2019)
que anteriormente o lapso temporal para decisdo da aprovagao ou nao dos
refugiados no Brasil estava sendo maior que atualmente, como por exemplo, o
individuo que solicitou refugio no ano e de 2012 e foi aprovado somente em 2019
(BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

Pela analise dos dados expostos, ha uma mostra da preocupagao do Estado
brasileiro em relagcdo a resposta ao individuo que necessita de apoio. Quando ha
uma manutencdo na agilidade de processamento dos pedidos, € demonstrado o
interesse do Brasil em garantir o humanitario, diminuindo a expectativa de mudanca
de status de cada refugiado que busca entrar no pais e protegendo os direitos
humanos.

Por outro lado, atualmente ha casos em 2018 que ja foram aprovados em
seguida no inicio de 2019. O CONARE possui uma resolugao especifica para as
pessoas que acabaram tendo a solicitacao extinta, esta dispde “sobre a extingéo do
processo e regras de desarquivamento do processo de refugio” — Resolugéo n. 28
de 20 de dezembro de 2018.

No ano de 2017, os pedidos chegaram a 33.866 solicitagdes. Com o passar
dos anos os pedidos aumentam cada vez mais, como se observa segundo os dados
do Ministério Justica (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA, 2018, p. 9).

O numero de solicitagdes de refugio triplicou no Brasil no ano de 2017,
comparado com o ano de 2016. Até o referido periodo, nunca houve tantas
solicitagcdes de refugio enviadas ao CONARE, fugindo principalmente da pobreza,
das guerras, de perseguicdes politicas, entre outros (BRASIL. MINISTERIO DA
JUSTICA, 2018).

O grande fator pode estar relacionado ao crescente numero de conflitos no
ambito da América do Sul, tais como, Venezuela e Argentina, os quais fazem
fronteira territorial do Brasil, 0 que acaba facilitando a migracéo dos povos.

[...] em 2012, o Brasil recebeu 2,1 mil solicitagdes de refugio, em 2013
foram 5,2 mil pedidos. Em junho de 2013, por ocasido do Dia Mundial do
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Refugiado, o CONARE informou que o Brasil acolhe 4.336 refugiados de 76
diferentes nacionalidades, sendo de maior incidéncia os provenientes de
Angola, Colédmbia, Republica Democratica do Congo, Iraque, Libéria e Siria.
Em S. Paulo (SP), a Caritas Arquidiocesana registrou que, entre janeiro e
novembro de 2013, atendeu mais de 2,7 mil novos solicitantes de refugio,
de mais de 60 nacionalidades, com destaque por Bangladesh, Nigéria,
Senegal e Congo, além da Siria (JUBILUT; GODOQY, 2017, p. 39).

Em analise dos dados mais recentes, o Ministério da Justica traz que o
CONARE decidiu 13.084 processos de solicitantes de refugio de 84 nacionalidades
em 2018, tendo sido reconhecida a elegibilidade de 777 casos de pedido de refugio
e estendido essa condicdo a 309 casos, conforme demonstra grafico abaixo
(BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA, 2019):

Grafico 1 — Decisdes do CONARE em 2018

Status da Decisdo / Tipo da Decisdo

Reconhecido
Status da Decisdo / Tipo da Decisédo 1.086 (8,3%)

Extensio reconhecido
309 (28.5%)

Outros casos encerrados
6.114 (46,7%)

Indeferido
5.860 (44,8%)

Elegibilidade
777 (71.5%)

Fonte: Brasil. Ministério da Justiga (2019)

Apos 22 anos, a referida Lei Brasileira de Refugio continua sendo um
exemplo legal no que se refere ao amparo de pessoas refugiadas. “O atual desafio
que se impde ao Brasil é garantir que o sistema brasileiro de refugio possa ser
aperfeicoado, especialmente em relagdo ao processo de integragdo local de
pessoas refugiadas” (MARQUEZ, 2017, p. 14).

A protecdo dos que necessitam de auxilio quanto as persegui¢des sofridas
em seus Estados-origem, as quais tiveram seus direitos fundamentais violados por
sua raga, nacionalidade, crenca religiosa, opinides politicas e sua posi¢cdao quanto a
grupos sociais especificos, iniciam, principalmente, a partir do estudo profundo e

conhecimento do texto da lei brasileira. H4 uma necessidade quanto a compreensao
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desse aparato juridico para que se dé um passo importante na protecdo dos
refugiados em ambito nacional, ja que apenas a redacdo do texto ndo é suficiente
nesse aspecto (JUBILUT; GODQY, 2017, p. 10-11).

Ao demonstrar sua preocupag¢ao com a resposta dos pedidos encaminhados
ao CONARE pelos que necessitam do refugio, o Brasil corrobora seu compromisso
com a garantia dos direitos humanos. O Estado brasileiro busca responder as
solicitagdes o0 mais rapido possivel, ja que entende que, mesmo com a resposta do
pedido sendo indeferida, o individuo necessitado tem seu tempo de expectativa

reduzido.

4 DAS POLITICAS PUBLICAS PROMOVIDAS PELO BRASIL PARA A GARANTIA
DOS DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS

Politicas publicas podem ser definidas como “a totalidade de acdes, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragcam para alcancar o
bem-estar da sociedade e o interesse publico” (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008,
p. 5).

Tendo em vista que atendem as demandas da sociedade, as politicas
publicas ficardo a cargo de um formulador responsavel, o qual ira fazer uma selegao
das demandas prioritarias para cada ente, e, posteriormente vai encaminhar as
respostas, as quais nem sempre serao positivas para todos. Portanto, a atuagcéo do
interesse publico visa sempre o bem-estar social. Dito de outro modo, politicas
publicas podem ser descritas em dois principais pontos: gerais e especificos, 0s
quais sao resultado de lutas entre grupos e segmentos da populagdo, que vao em
busca de melhorias proprias ou que afetam um todo (LOPES; AMARAL; CALDAS,
2008, p.7).

Considerando que no Brasil mais de 9.552 pessoas ja foram reconhecidas na
condicao de refugiadas, adveio um grande desafio, porém um fortalecimento do
sistema de refluigio no pais. Como é necessario aumentar a estrutura administrativa,
estdo sendo realizados investimentos em pessoal e em capacitagao. Dessa forma,
houve um desenvolvimento na tramitagdo dos processos relacionados ao refugio,
com a finalidade de estabelecer agilidade no andamento processual (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA, 2017).
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A Declaracédo e Plano de Agédo do Brasil, realizada no ano de 2014, € um
marco de cooperagdo e solidariedade Regional para fortalecer a protegao
internacional das pessoas refugiadas.

E de grande importancia observar que a Declaracéo do Brasil tem como um
dos grandes objetivos algumas implementagbes de politicas publicas, as quais
promovem a integracao local dos refugiados, juntamente com o auxilio do Estado,
do ACNUR e da sociedade civil. Destaca-se, ainda, o amparo das autoridades
locais, do setor privado e das proprias comunidades que os acolhem
(DECLARACAO DO BRASIL, 2014, p. 3).

[...] a adogéo de normativa interna que incorpora altos padrboes de protecao
do direito internacional dos refugiados e dos direitos humanos; o
fortalecimento dos o6rgdos nacionais de determinacdo da condi¢cdo de
refugiado; a inclusdo de um enfoque diferenciado em matéria de género,
idade e diversidade; e maior envolvimento das autoridades de asilo na
adocdo de politicas publicas em matéria de refugiados (DECLARACAO DO
BRASIL, 2014, p. 9)

Ademais, é necessario ressaltar a preocupacado da Declaragcdo com os que
detém uma situagado prolongada de refugio em relagdo aos paises que os acolhem.
Estes s&o alguns dos objetivos da Declaragdo para se alcangar solugdes duradouras
relacionadas aos que se encontram na condicdo de refugiado (DECLARACAO DO
BRASIL, 2014, p. 11).

A Declaracéao interpde ainda a continuidade quanto ao desenvolvimento de
politicas publicas, objetivando avangos sociais e econémicos, além de proteger
geograficamente os refugiados, além de, como cita a Declaragao: “a execucgao de
programas de atencao especifica a populagdes retornadas, para criar as condicdes
necessarias de repatriacdo voluntaria em dignidade e seguranca” (DECLARACAO
DO BRASIL, 2014, p. 12).

O Ministério da Justica, como fortalecimento do Sistema Nacional de Refugio,
realizou uma Estruturagao de politicas publicas recentes, dentre elas destaca-se a
Lei de Migragdes (n. 13.445/2017), bem como a Resolugdo Normativa n. 23 do
CONARE, aprovada no ano de 2016 (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA, 2017).

Cita-se alguns exemplos de decisdes do 6rgdo Executivo e Legislativo, que
tem como base as Politicas Publicas, porquanto dao amparo ao refugio no Brasil: a
capacitacdao de servidores publicos para trabalhar com pessoas de grupos
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vulneraveis; politicas para tratar criangas com deficiéncia, bem como a situagédo das
criangas refugiadas; orientar as mulheres que sofrerem algum tipo de violéncia para
tomar adocédo de providéncias pertinentes, entre outros destaques (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 41).

Nesse passo, ainda, destaca-se alguns exemplos de politicas publicas
adotadas também pelos o6rgdos Legislativo e Executivo, no que tange a
regularizagao de documentos: a criagdo de um “visto universal”, aplicavel a todos e
sem restrigdes; regularizar o exercicio de atividade remunerada para estudantes;
aperfeicoamento e capacitagdo dos servidores que realizam a regularizagéo
documental das pessoas refugiadas; regularizar a possivel mudanga de visto, sem
que precise sair do Brasil; entre outras relevancias (BRASIL. MINISTERIO DA
JUSTICA, 2017, p. 42).

Destaca-se também a criagao, a partir do Estatuto Brasileiro do Refugiado de
1997, de varios conselhos e comités ao longo do territorio. Estados como Rio
Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo e Goias, entre outros, possuem
tais meios governamentais em seus limites estatais que objetivam promover a
integragcéo da populagdo que se encontra em situagao de refugio (ACNUR).

E notério que o Brasil esta desenvolvendo e criando politicas publicas para
cada vez mais amparar a protegdo das pessoas refugiadas e, com isso, gerando a
oportunidade dessas familias, criangas, e mulheres continuarem suas vidas com
acolhimento e acompanhamento para interagcdo da cultura brasileira. Ademais, para
que tenham um digno emprego, uma vida social nas escolas, com a devida
fiscalizacao.

Desde o final do século XX, com a inser¢cao do Estatuto dos Refugiados, o
Estado brasileiro vem caminhando a passos largos e mostrando-se como exemplo
mundial na resolugédo da pauta dos refugiados. Com érgéos publicos atuantes como
o CONARE, normas legais direcionadas a novos desafios e através de politicas
publicas cada vez mais modernas, sendo revistas de tempos em tempos, o Brasil se
mostra grandioso na busca da garantia dos direitos humanos de pessoas que
buscam a ressocializagado e sua propria dignidade apos serem obrigados a buscar

uma nova vida.
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5 CONCLUSAO

A partir das duas Grandes Guerras mundiais, com um grande processo
migratorio ao redor do globo, houve uma importante iniciagdo por parte da ONU e
dos paises quanto a preocupacao individual com os que necessitavam vida nova e
também com os paises que os acolhiam.

No passar dos anos, com a criagao do Estatuto dos Refugiados de 1951,
fortalecido pelo Protocolo de 1967 e apds, com a Declaragdao de Cartagena, foi
notorio a evolugdo do assunto e da tentativa de sanar o problema e resguardar os
direitos humanos.

Entretanto, com o inicio do século XX|I e o aumento dos conflitos entre
nacgodes, confrontos politicos e territoriais induziram ainda mais a migragao forgada
de milhdes de pessoas, fomentando o debate e clamando por novos meios de
protecdo aos necessitados e também a protecdo dos paises que os recebem.
Todavia, como ja explicito, ha ainda uma dificuldade quanto a modernizar o que fora
tratado nestes trés principais atos do século passado.

Neste interim, o Brasil, que por muitos anos se mostrou retrégado na questao
do refugio, tendo acolhido de forma tardia o Estatuto dos Refugiados de 1951,
emergiu com um grande passo, tornando-se exemplo global no tema. Com a lei n.
9.474 promulgada em 1997, renovando metodologias ultrapassadas e criando, por
meios legais, métodos de protegao as pessoas que necessitam de ajuda e também
esmiugando normas para blindar o proprio pais de irregularidades.

O status de pais acolhedor é comprovado pelos dados do Ministério da
Justica implicitos anteriormente, que mostram que o numero de solicitagbes de
refugio no Brasil vem aumentando a cada ano, sendo que no periodo de 2017 as
solicitagbes enviadas ao CONARE (Comité Nacional para os Refugiados) foram
triplicadas comparadas com o ano anterior. Nao obstante, apesar dos investimentos
e novas politicas publicas para a protecao dos direitos humanos dos refugiados que
solicitam entrada no pais, certamente o fluxo de migrantes tende a aumentar
progressivamente, fazendo com que o pais necessite investir mais em novos
programas de apoio, criagbes de novas e/ou modernizagdes de legislagdes ja
existentes, além de aliancgas fortalecidas com outras nagdes para que possa avancar

socialmente na quest&o.
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Concluiu-se pelo observado nos fatos do periodo relatado, com base nos
relatorios da ACNUR — Alto Comissariado da Organizagdo das Nag¢des Unidas para
Refugiados e nos dispositivos legais pertinentes, principalmente no Estatuto do
Refugiado (Lei n. 9474/97), que a hipdtese resta confirmada, visto que o Brasil se
consolida como destino de imigrantes em busca de sobrevivéncia. Contudo, apesar
de ser mencionado como acolhedor, o pais ainda precisa fortalecer as politicas
publicas de abrigo e emprego para que a proje¢cao de um fluxo cada vez maior néo
se transforme em crise.

Além disso, segundo dados extraidos do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas logo apés 20 anos da promulgacéo da Lei 9474/97, esta continua sendo um
modelo entre os marcos legais que se referem a proteg¢ao refugiados no mundo. O
recente desafio imposto ao Brasil & principalmente garantir que o sistema brasileiro
de refugio possa ser otimizado, principalmente no tocante ao processo de integragao

local de pessoas refugiadas.
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