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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a elaboragdo de uma analise acerca do
Imposto sobre Grandes Fortunas, oriundo da Franga, analisando diversos aspectos
como: suas origens, sua fundamentagdo, seus objetivos, as razdes da nao
instituicdo em nosso pais, os objetivos sociais, os provaveis pontos desfavoraveis e
favoraveis ao imposto, além da comparagéo da situacao brasileira com paises que ja
instituiram o IGF. Trata-se de um trabalho baseado em metodologia exploratéria e
abordagem qualitativa, fazendo uso de procedimento bibliografico. Ao final, conclui-
se que o imposto sobre grandes fortunas é de dificil regulamentacao, observado o
sistema politico-econdmico brasileiro, no qual as propostas de implementacdo do
imposto sofrem com a dualidade politica brasileira, impedindo a analise justa que
cabe ao imposto.

Palavras-Chave: Direito Tributario. Sistema Tributario. Imposto sobre Grandes
Fortunas. Cenario politico-econémico brasileiro.

ABSTRACT

The present work has as objective the elaboration of an analysis about the Great
Wealth Tax (IGF), from France, analyzing several aspects as: its origins, its
foundation, its objectives, the reasons of the non institution in our country, the social
objectives, the probable unfavorable points and favorable to the tax, besides
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comparing the Brazilian situation with countries that have already instituted the IGF.
It is a work based on exploratory methodology and qualitative approach, making use
of bibliographic procedure. In the end, it is concluded that the tax on large fortunes is
difficult to regulate, given the Brazilian political and economic system, in which the
proposals for tax implementation suffer from the Brazilian political duality, preventing
the fair analysis that is the tax.

Keywords: Tax Law. Tax System. Wealth tax. Brazilian political-economic scenery.

1 INTRODUGCAO

O presente trabalho tem como finalidade a elaboracdo de uma analise acerca
do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), visando entender se, caso implantado, o
imposto seria ou nao favoravel a sociedade, no ambito de distribuicdo de renda.

N&o ha a intengédo de esgotar o tema, ja que, em que pese estar previsto na
Constituicdo Federal de 1988, o Imposto sobre Grandes Fortunas nao foi instituido
no ordenamento juridico brasileiro. Deste modo, analisam-se variados aspectos,
como suas origens, sua fundamentacao e objetivos; as razdes da nao instituicdo em
Nosso pais; 0s objetivos sociais; os provaveis pontos desfavoraveis e favoraveis ao
imposto; além da comparacéo da situagao brasileira com paises que ja instituiram o
IGF.

Este artigo é pautado por uma metodologia exploratéria, com abordagem
qualitativa. Utilizou-se o procedimento bibliografico-documental, ao se pautar no
acesso as legislagdes e doutrinas na area de Direito Tributario.

Desta forma, sera realizada uma breve contextualizagao, delineando o atual
aspecto do imposto, para posteriormente, explicar suas diversas formas de
aplicagado pelo mundo, pontuando suas origens em diversos paises, assim como
seus resultados.

Quanto ao Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil, este é analisado
através do Direito Comparado, através dos principios tributarios inerentes ao
sistema brasileiro,

Por fim, o estudo ira analisar a importancia do IGF quanto a potencial funcéo
social que ele apresenta no tocante a contribuicdo para diminuicdo das
desigualdades sociais e a sua instrumentalidade para garantir o exercicio e
efetivagao de direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.

346
Acad. Dir. (ISSNe: Em processo de criagédo)
v. 2, p. 345-362, 2020



Davi Alberto Sbaraini; Jodo Carlos Valentim Veiga Junior

2 O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS: BREVE CONTEXTUALIZAGAO
HISTORICA E PRINCIPIOLOGICA

Mota (2010) explica que ocorreram diversas maneiras de taxar a propriedade
pela histéria humana, existiram impostos sobre o patriménio global, sobre os bens
suntuarios, inclusive impostos sobre a fortuna.

Ocorre que, nesta seara, jamais houve um imposto sobre uma grande fortuna,
regulamentado nos moldes do sistema juridico tributario contemporéneo. Desta
forma, nunca existiu um imposto exclusivo sobre as grandes fortunas, até a
instituicao do tributo francés no ano de 1981, que posteriormente sera abordado.

No Brasil, ha de se explicar que, na verdade, a primeira iniciativa de instituir o
imposto sobre grandes fortunas nao partiu do entdo senador Fernando Henrique
Cardoso, tampouco seria ele o “idealizador” de tal tributo.

Anteriormente ao Projeto de Lei Complementar de autoria do ex-senador, 0
PLP n° 108, de 06.06.1989, de autoria do deputado Juarez Marques Batista, foi
apresentado na Camara dos Deputados, sendo o projeto de lei de Fernando
Henrique Cardoso o primeiro apresentado no Congresso Nacional.

Atualmente, o Imposto sobre Grandes Fortunas ndo esta sendo abordado de
forma contundente no cenario politico brasileiro, ha tramitagdes de projetos de lei em
curso, porém, estdo estagnadas, como sera analisado em capitulo posterior, ainda,
ha o fato de o imposto possuir um aspecto social muitas vezes mal interpretado.

Doutrinadores, politicos e economistas divergem muito quanto ao Imposto
sobre Grandes Fortunas, ndo havendo assim progressdo na analise ou com a
intencao de regulamentar este tributo; tratam-se de opinides individualizadas, a favor
ou contra dessa possivel implantagao.

Desta forma, ocorre a necessidade da abordagem da analise através do
Direito Comparado, como efetuado na sequéncia, visto que o IGF jamais foi

efetivado em territério brasileiro, tampouco ha perspectiva para isto ocorrer.

2.1 OS PRINCIPIOS NORTEADORES NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO

Tratando-se de matéria tributaria, um dos aspectos mais importantes que

devem ser observados sdo os principios. Principios sdo fundamentos de grande
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relevancia, alicerces que servem para sustentar e dar motivacdo ao ordenamento
juridico (COSTA, 1993).

Quanto a efetivagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no ordenamento
juridico brasileiro, varios principios devem ser observados, tanto tributarios como
constitucionais, seréo tratados os que foram julgados mais importantes quanto ao

aludido tributo.

2.1.1 Principio da Legalidade Tributaria

Um dos principios maior relevancia no contexto da tributacdo € o da
legalidade tributaria, que encontra respaldo no Texto Constitucional em seu art. 150,
segundo o qual: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega” (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade impede arbitrariedades por parte do Poder Publico
contra o contribuinte, permitindo a este ter ciéncia da origem do tributo, ja que sua
instituicdo deve ser precedida do competente processo legislativo, tal como

discorrem Cavalcante e Farias (2008, p. 8):

O fenbmeno da incidéncia tributaria exige para sua realizacdo, a
observancia de inUmeras normas destacando-se dentre estas o principio da
legalidade mais especificamente no que tange a tipicidade. O 6nus da
tributacdo parte sempre da previsdo normativa, através de instrumento
préprio, qual seja, a lei no sentido material e formal. Consoante a ordem
constitucional brasileira, a obrigagao tributaria deve guardar total respeito
aos termos estabelecidos em lei.

Especificamente no que tange ao imposto sobre grandes fortunas, ha
previsdo expressa no ordenamento constitucional de que a sua instituicdo se dara
mediante lei complementar, situacdo que sera exposta mais adiante neste artigo,

quando da abordagem da base constitucional do referido imposto.
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2.1.2 Principio da Igualdade

O principio da igualdade, por seu turno, tem o condao de, conforme a maxima
aristotélica, tratar os iguais e desiguais na medida de suas igualdades ou
desigualdades.

No que concerne ao IGF, é nitida a necessidade de citar o principio da
igualdade, que norteia todo o ordenamento juridico brasileiro, conforme o caput do
art. 5° da Constituicao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Clarividente que o caso é de igualdade formal, presente no texto, 0 que nao
se aplica em relagao ao Imposto sobre Grandes Fortunas, visto que incide somente
sobre os detentores de grandes fortunas, ocorre que essa igualdade prevista na

Constituicao Federal também pode ser material, conforme discorre Lenza (2008):

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal
(consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a igualdade
material na medida em que a lei devera tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Com essa interpretacao, percebe-se sua relacdo com o IGF, visto que o
imposto incide sobre os desiguais, buscando a aplicabilidade do principio na sua
forma material, sendo almejada a justica social através da distribuicao de renda.

Ao tratar os desiguais de forma desigual, o Imposto sobre Grandes Fortunas

procura equalizar estes perante a sociedade, mesmo que de forma singela.

2.1.2 Principio da Isonomia Tributaria e da Capacidade Contributiva

Ambos os principios serédo tratados de forma conjunta, pois decorrem do
principio da igualdade, e se complementam entre si.

O principio da isonomia tributaria relacionado diretamente com o IGF, se
encontra na Constituicdo Federal, art. 150, Il (BRASIL, 1988):
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; [...]

Denota-se que o dispositivo deixa clara a vedagao quanto ao tratamento
desigual para iguais, logo a aplicacédo do IGF encontra base para sua aplicagao
nesse principio.

Ja o principio da capacidade contributiva estabelece que sempre que possivel
0 imposto tera carater pessoal, podendo ser progressiva de acordo com a
capacidade econémica do contribuinte, visando assim a igualdade, ideia de acordo
com entendimento de Costa: “Podemos dizer que a capacidade contributiva é um
subprincipio, uma derivagdo de um principio mais geral que € o da igualdade,
irradiador de efeitos em todos os setores do Direito” (1993, p. 39).

Os principios abordados nesse topico estdo profundamente interligados,
afinal, o principio da capacidade contributiva, ao permitir que quem possui mais
pague mais impostos, abre brecha para um tratamento desigual, emanando

igualdade material.

2.1.2 Principio do Nao-Confisco

E defeso, pela Carta Constitucional, o uso de tributos com o efeito
confiscatorio: “Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...] IV - utilizar tributo com efeito de confisco” (BRASIL, 1988).

Costuma-se identificar a figura do confisco com a tributacdo excessivamente
onerosa, insuportavel, ndo razoavel, que absorve a propria fonte da tributacédo
(PAULSEN, 2017, p. 143).

O principio do nao-confisco deixa claro que nenhuma entidade politica podera
utilizar a tributacdo com efeito de confisco, visando assim, a protecdo da
propriedade privada em relacédo o Estado.

Apesar da falta de delimitacdo do que é confiscatério ou nao, entende-se que

o imposto sobre grandes fortunas é proporcional em sua progressividade, ndo tendo
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assim, carater confiscatério, sendo obviamente, analisado junto ao espectro

econdmico do Brasil.

3 O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como o Imposto sobre Grandes Fortunas jamais foi instaurado no Brasil, a
anadlise justa que cabe a sua instauragao € a observancia de sua efetividade em
paises que ja o aplicaram, método conhecido como direito comparado.

Para Rechsteiner (2008), com a analise e o estudo dos direitos estrangeiros,
pode-se chegar a uma melhor compreensao do direito interno. O direito comparado
ainda esclarece o padrao internacional das solugbes adotadas nos diferentes
sistemas juridicos, podendo assim contribuir para a evolugdo do direito interno,
uniformizando as leis num aspecto global.

Nesta secdo, apresentam-se alguns paises que estabeleceram um imposto
semelhante ao Imposto sobre Grandes Fortunas, destacando-se que o uUnico pais
que de fato estabeleceu um tributo sobre as grandes fortunas foi a Franga, segundo
Mota (2010).

Nos demais paises, houve a caracterizagcdo de uma tributacao sobre fortunas,
nao sobre grandes fortunas, tal como estabelecido na Constituicdo Brasileira, de
forma que ndo devem ser confundidos com esta figura tributaria, havendo uma
diferenga importante quando se aborda sobre a incidéncia do imposto.

Na Franga, a partir de 1789 e da Revolugdo Francesa, iniciaram-se 0s
debates sobre a criacdo de um tributo anual sobre fortunas, acredita-se que a
inspiracado surgiu pelas tentativas da Grécia Antiga e da Republica Florentina, em
estabelecer um imposto sobre os patriménios, que possuia aliquotas progressivas,
conforme Mota (2010).

Apesar das tratativas terem iniciado ainda no século 18, apenas no ano de
1914 foi apresentado um projeto visando a instituicdo de um tributo denominado
Taxe Annuelle sur la Fortune, apés a Segunda Guerra Mundial, ainda em 1945, foi
criado um imposto na Franga denominado de Impét de Solidarité Nationale. Apos
certo periodo, em 1978 foi elaborado um estudo dos problemas decorrentes da
eventual instituicdo de um imposto sobre as grandes fortunas € no ano de 1981

através da Lei n°® 81-1160, de 30 de dezembro, o Impét sur Les Grandes Fortunes
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comegou a ser cobrado a partir de 1° de janeiro de 1982, saindo do sistema tributario
francés com a edigdo da Lei n° 86-824, de 11 de julho de 1986, segundo Mota
(2010).

Segundo Giffoni (1987 apud MOTA, 2010), no ano de 1989, houve a
regulamentacdo do imposto sob a denominacdo de Impét de Solidarité sur la
Fortune, por meio da Lei n° 88-1149, de 23 de dezembro de 1988, tratando de uma
juncao entre o Impét de Solidarité Nationale e o Impdét sur les Grandes Fortunes.

Sobre a regulamentagao do Imposto sobre Grandes Fortunas na Alemanha,
Mota (2010) explica que, ainda como Prussia, em 1893, foi criado um imposto
complementar sobre a renda denominado Ergédnzungsteuer. Com a extingdo da
Prussia, durante a Republica de Weimar, instituiu-se um imposto sobre fortunas
denominado Vermdgensteuer, no ano de 1922. Porém, em 1995, o Tribunal
Constitucional Alemao declarou o imposto inconstitucional, sendo suprimido em
1997, reinstituido posteriormente no ano de 2007, conforme discorre Mota (2010).

Ja na Suiga, o Imposto sobre Grandes Fortunas foi instaurado no sistema
tributario durante o século Xlll, além de um imposto extraordinario sobre o
patriménio em 1940 e 1945 (MOTA, 2010).

De acordo com Carvalho Filho (2011), todos os paises da Europa Ocidental ja
adotaram ou adotam de alguma forma o imposto sobre grandes patriménios (Wealth
Tax), salvo a Bélgica, Portugal e Reino Unido.

Na Gra-Bretanha, de acordo com Barros (2012), as discussées politicas sobre
uma tributagéo incidindo sobre as fortunas tiveram inicio na década de 60, e, em
1974 ocorreu a criacdo de uma comissao que concluiu que a instituicdo de um
imposto sobre as fortunas viria a substituir imposto sobre o patriménio ja existente,
ocorrendo uma bitributagcao, desta forma, ele nao foi implementado na legislacao
britanica.

Na Italia foi instaurado em 1939 um imposto ordinario sobre o patriménio e
suprimido em 1947, por dificuldades relacionadas ao aparelhamento de sua
administracao (BARROS, 2012).

Ja na Espanha, ainda em 1906, aduz Barros (2012) que houve a tentativa de
instituicdo de um imposto municipal sobre o patrimdnio, sem sucesso, sendo depois
apresentado no ano de 1915, um projeto denominado Contribuicion General sobre El

Patrimonio, projeto este que também nao logrou éxito.
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O imposto denominado Impuesto Extraordinario sobre el Patrimbnio de las
Personas Fisicas somente foi instituido no ano de 1977, através da Lei n® 50/1977.
Possuia originalmente carater provisério e somente no ano de 1991 foi modelado
para o chamado Impuesto sobre el Patrimonio, de carater permanente, como
explana Barros (2012).

De acordo com Carvalho Filho (2011) a Argentina, desde o ano de 1973,
instaurou um tributo denominado Imposto sobre Bens Pessoais, o qual possui
competéncia do governo central. Durante o tempo em que o imposto esta em vigor,
houve diversas modificagbes estruturais ao longo do tempo, entre as quais cabe
citar a modificagdo da base de calculo sobre riqueza liquida (1973 a 1989) para, a
partir de 1991, riqueza bruta, com incidéncia de aliquotas progressivas.

Segundo dados colhidos por Carvalho Filho (2011), a arrecadagao deste
tributo tem aumentado exponencialmente, uma vez que em 1996 era de 1 (um)
trilhdo de pesos e, em 2010, passou a ser de 5 (cinco) trilhdes. Ademais, consoante
aludido autor, apesar das inumeras crises econémicas que, sucessivamente,
assolam o pais, o recolhimento do tributo tem crescido consideravelmente.

No Canad4a, o imposto foi pautado no ano de 1966, mas n&o foi criado no
pais. Existe, naquele pais, um imposto sobre o patriménio (Property Tax), de
alcance muito amplo, e um imposto sobre a heranca (/nheritance Tax), mas nada
especifico quanto as grandes fortunas, segundo relato de Barros (2012).

No Japéao, este imposto foi instituido em 1950 e abolido em 1953, devido as
dificuldades relacionadas a necessidade de se entender do que se trata uma grande
fortuna, para alcangar uma tributacdo justa, além de ter sido relatado uma
arrecadagao insignificante e falhas como instrumento de combate a evasdo do
imposto de renda, ainda segundo Barros (2012).

Nos Estados Unidos, como esperado devido as raizes extremamente
capitalistas do pais, reconheceu-se o problema da avaliacdo do que se trataria uma
grande fortuna, ndo progredindo a ideia de implementacdo do imposto, Barros
(2012).

Conforme Catarino e Cavalcante (2017), Portugal ndo possui um imposto
especifico sobre as grandes fortunas, como o previsto na Constituigdo brasileira.
Porém, em Portugal foram adotadas medidas visando ftributar os “maiores

patrimoénios”, de forma que, o Governo portugués, dirimiu imposto anterior que
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incidia de forma isolada sobre cada imovel de valor superior a um milhdo de euros, e
passou a tributar o patriménio imobiliario global de valor acima de 600.000€, por
contribuinte.

Por tratar-se de um modelo de tributagao analitica, ou seja, s6 englobava
algumas espécies de bens e direitos, o modelo espanhol foi descartado pelo
Constituinte brasileiro, cuja preferéncia recaiu sobre um modelo sintético que

incidisse sobre o patrimodnio global, seguindo entdo a experiéncia francesa.

3.1 ABASE CONSTITUCIONAL DO IGF NO BRASIL

O Imposto sobre Grandes Fortunas foi criado a partir de ideias previamente
estabelecidas em conceitos de outros paises, conforme anteriormente delineado,
sendo o IGF previsto no artigo 153, inciso VII, da Constituicdo Federal “Compete a
Unido instituir impostos sobre: VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar” (BRASIL, 1988).

Como observado, a instauragao do Imposto sobre Grandes Fortunas depende
de lei complementar, havendo diversas tentativas visando a sua implementacéo.
Como sera visto a seguir, todas as tentativas n&do lograram sucesso em serem
efetivadas até o momento.

A Carta Magna brasileira de 1988 consagrou o estabelecimento de varios
principios tributarios, dentre eles a necessidade de cada ente da federagao possuir
uma esfera de competéncia tributaria que lhe garanta sua prépria manutengéo para
o pleno exercicio de suas autonomias politica e administrativa.

De acordo com Carraza (2006), competéncia tributaria € a prerrogativa de
poder criar um tributo, legislando acerca de sua incidéncia, sujeitos ativos, passivos,
suas bases de calculos e suas aliquotas.

A competéncia tributaria devera ser exercida analisando a constituicdo e suas
normas, principalmente no que se refere as limitagées do poder de tributar, além das
caracteristicas de privatividade, indelegabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade
e facultatividade no exercicio, conforme entendimento pacifico na doutrina brasileira.

O Imposto sobre Grandes Fortunas, trata-se de um imposto progressivo e
direto, pois o contribuinte que arca com o 6nus € unicamente o titular da grande

fortuna, e é progressivo pois as aliquotas se elevam na medida em que aumentam
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as bases de calculo do imposto, ndo sendo repassado de forma indireta para outros
contribuintes, conforme projetos de lei que seréo citados em outro topico.

A criagdo do IGF compete a Unido, ndo podendo, por essa razdo, ser
delegada a competéncia para institui-lo, a criagdo de tal imposto sera mediante lei
complementar, que sera exigida somente para definir as diretrizes basicas que

nortearéo a criagao do imposto, definindo o que € uma grande fortuna.

4 AS INICIATIVAS DE INSTITUIGAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES
FORTUNAS PELO PODER LEGISLATIVO

Quanto as proposituras perante o Congresso Nacional em relagdo a
instituicao e regulamentacao do IGF, apenas o Projeto de Lei do Senado n° 315, de
2015, de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS), e o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n® 277/2008 de autoria de Luciana Genro (PSOL/RS), Chico Alencar
(PSOL/RJ) e Ivan Valente (PSOL/SP), encontram-se com tramitacdo ativa, sendo
que este ultimo encontra-se com trés apensos (PLP 26/2011; PLP 62/2011, PLP
9/2019; PLP 130/2012; PLP 48/2011; PLP 2/2015; PLP 6/2015; PLP 10/2015; PLP
11/2015; PLP 281/2016; PLP 294/2016; PLP 302/2016; PLP 324/2016; PLP
335/2016).

Além da morosidade notdria no sistema juridico brasileiro, ainda ha de se
destacar que a demora em relagcdo a qualquer decisdo quanto a aplicagdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas também se deve as diversas peculiaridades
presentes nesse tributo.

Estas singularidades, que serdo explanadas na préxima sessao, sao tratadas
como pontos negativos na instauragao do imposto, pois sao elas que impedem que
o Imposto sobre Grandes Fortunas seja regulamentado e atinja seu objetivo de

redistribuicdo de renda.

4.1 ASPECTOS E EFEITOS ESPERADOS A PARTIR DA IMPLANTACAO DO IGF
NO BRASIL

Observada a incidéncia do IGF em outros paises, no Brasil, assim como no
mundo, o imposto ainda divide opinides. O entdo deputado federal Francisco
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Dornelles, em discurso proferido na Camara dos Deputados na sessido de
25.04.1991, deixou claro a sua opinido contraria ao Imposto sobre Grandes
Fortunas, ao declarar que ndo ha razdo para a instauracéo deste tributo no Brasil,
visto que outros paises que instauraram o imposto desistiram da ideia apés falharem
em elaborar uma estrutura para controlar a arrecadacao do imposto.

Por outro lado, Khair (2008), posiciona-se a favor da instituicdo do Imposto
sobre as Grandes Fortunas no Brasil. Para ele, o IGF deve atrair o capital pois
permite um fluxo econémico, gerando maior consumo, producao e lucros.

Ainda na opinido de Khair (2008), o tributo ndo entra em conflito com os
impostos existentes no Brasil, pois a base tributaria é o valor total dos bens, e
dificuldades que surgirem para a avaliagao dos bens, os registros eletrbnicos e as
informacdes através dos bancos devem sanar.

Como sera feito a seguir, os pontos negativos e positivos da instauracéo do
imposto devem ser delineados e estudados para melhor estabelecer como o IGF
poderia surtir o efeito de distribuicdo de renda que o originou.

Antes de qualquer iniciativa tendente a implantar o IGF no Brasil,
primeiramente deve ser estabelecido o conceito do que é uma fortuna.

No projeto de lei n. 315/2015 que visa a instituigdo do IGF no Brasil, a “grande
fortuna” foi estabelecida como R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), gerando
discussodes se realmente o valor se trata de uma grande fortuna.

Uma grande fortuna ndo é uma fortuna, nem uma riqueza, o imposto em
teoria, almeja atingir pouquissimas pessoas, detentoras de valores exagerados, uma
“grande fortuna”, conforme interpretacao pacificada em relagéo a origem do tributo.

Abaixo se colaciona a Tabela 1 com as aliquotas que se pretendem instituir
com a regulamentacado do IGF, conforme estabelece pelo art. 5° do Projeto de Lei
complementar n. 277, de autoria dos deputados Luciana Genro, Chico Alencar e
Ivan Valente, todos do partido PSOL.
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Tabela 1 — Aliquotas em relagao ao patrimonio do contribuinte

Classe de valor de patrimonio (em R$) Aliquota
Até 2.000.000,00 Isento
de 2.000.000,01 a 5.000.000,00 1%
de 5.000.000,01 a 10.000.000,00 2%
de 10.000.000,01 a 20.000.000,00 3%
de 20.000.000,01 a 50.000.000,00 4%
Mais de 50.000.000,00 5%

Fonte: Genro (2008).

Outro quesito que prejudica a instauragcéo do IGF é a necessidade do imposto
ser langado com base no que o contribuinte declara em relagdo ao seu patriménio.
Conforme a PLP 277, o imposto sera langado com base na declaragdo do
contribuinte na forma da lei, da qual deverdao constar todos os bens do seu
patriménio, e respectivo valor.

E de facil constatacdo a problematica que se instaura com esse fato. A
evasao fiscal ja € um problema em nosso pais, por ébvio, um imposto que depende
da boa vontade do contribuinte de admitir-se detentor de grande fortuna, para assim
o imposto incidir, tem dificil sucesso. Além de que, auferir valor aos bens de uma
pessoa é confuso. Além da flutuagao de valores da maioria dos bens, existem bens
que nao precisam ser declarados, dificultando ainda mais a incidéncia do Imposto
sobre Grandes Fortunas (MARTINS, 2008).

Da mesma forma que ocorreu em paises que implantaram o IGF, o Brasil
também corre o risco de sofrer com a evasdo de capital. Um problema de facil
observacao e previsao, uma espécie de elisao fiscal, forma licita de um contribuinte
se adequar a tributagdo menos onerosa, nem que isso signifique retirar o dinheiro do
pais e levar para outro com menos carga tributaria.

Moraes (2008) concorda que o Imposto sobre Grandes Fortunas vai gerar
evasao fiscal, mencionando o fato de que ja possuimos uma carga tributaria
altissima e sem retorno.

Sugere Moraes (2008) ainda uma alternativa que, ao invés de instaurar um
novo imposto, seria mais coeso aperfeicoar, por exemplo, o Imposto de Renda.
Assim, pessoas que possuem maiores rendas seriam de fato, tributadas pelo IR, ja
que atualmente, na maioria das vezes, isso nao ocorre, face as particularidades e
beneficios criados pela legislagao vigente. Além disso, ressalta 0 advogado que um

imposto sobre grandes fortunas tende a criar fuga de capitais do Brasil.
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Segundo Fernando Henrique Cardoso e Luciana Genro em suas justificativas
para os respectivos projetos de lei (BRASIL, 1989; 2008), politicos favoraveis a
instauracdo do IGF, o reflexo positivo esperado com a instituicido do IGF é a
possibilidade de se efetivar uma melhor distribuicdo de renda.

Apesar de ser somente um aspecto positivo, deve ser respeitada a alta
relevancia, afinal, todos os impostos buscam que o valor arrecadado seja justo, e
distribuido para que a populagdo — como um todo — tenha suas necessidades
sanadas, ao menos em teoria.

Como a distribuicdo de renda no Brasil € notoriamente precaria, o tema tem o
enfoque evidentemente errado a partir de quando deixa de se buscar a justiga no
sistema tributario. O que se verifica € um trabalho sistematico entre midia e classe
politica buscando distorcer a fungcdo dos tributos, como sendo favorecer a maior
parcela da populagdo, que sdo os pobres, que pagam impostos proporcionalmente
altissimos, juntamente com a classe média, que por sua vez pagam estes mesmos
impostos e ainda, € a classe considerada a maior pagadora de Imposto de Renda no
Brasil.

O Deputado Régis Oliveira, ao proferir seu voto, em relagdo a apreciagao
quanto ao Projeto de Lei Complementar n® 277/2008, aponta diversos dados
estatisticos que demonstram a desigualdade no Brasil, defendendo a instauragdo do

imposto, que segue:

A desigualdade social no Brasil € um fato histérico que, infelizmente,
perdura até hoje. O passado colonial e escravocrata é o ponto de partida da
concentrada distribuicdo de riqueza e da renda no Brasil. Apesar do esforgo
empreendido pelo Estado e pela sociedade para mudar esse cenario, ainda
ha um abismo enorme separando os mais ricos dos mais pobres, basta
analisar alguns dados estatisticos para obter tal comprovagédo. Dados do
IBGE, obtidos através da fonte PNUD/2004 (Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento) demonstram a diferenga existente na apropriacéo
da renda pelos ricos e pobres. O Brasil aparece na frente apenas de paises
como Namibia, Lesoto, Serra Leoa. De acordo com o grafico apresentado
pelo IBGE, ‘os 10% mais ricos apropriam-se de 46,7% da renda sendo de
85 vezes a razdo entre ricos e pobres’. (site IBGE). Nota-se que, na
elaboracdo da Constituicdo de 1988, o legislador constituinte ja
demonstrava preocupagao com a concentragdo da renda no Brasil, 0 que
ensejou a inclusdo no Anteprojeto da Subcomissdo de Tributos, do inciso
VIl que determina a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas. Justifica
que: ‘esse dispositivo visa a corrigir graves disparidades econdémicas entre
pessoas e classes sociais, que a fungao extrafiscal da tributagdo pode
reduzir injusticas provocadas pela obtengdo e acumulo de grandes fortunas,
muitas vezes decorrentes até da sonegacéo de impostos pelo beneficiario
Ou por seus ancestrais, que a tributagdo normal dos rendimentos ou mesmo
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das herangas e doacbes nem sempre é suficiente para produzir as
corregdes desejaveis, que dai a necessidade de novo imposto que alcance
as situagdes anormais de riqueza acumulada e n&o produtiva’ [...] Diante do
exposto, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa-técnica
legislativa do Projeto de lei complementar n°® 277/08. No mais, pela
aprovacgao. Sala das Comissodes, 27 de Abril de 2010. Deputado Regis de
Oliveira, Relator.

Conforme distintamente explanado pelo Deputado Régis de Oliveira, o Brasil
€ um pais com herangas do periodo colonial e escravocrata, sendo a desigualdade
social um dos principais desdobramentos dessa época, pontuada a existéncia de
cerca de 30% da populagdo brasileira em condi¢des de pobreza, evidencia-se a
catastrofe brasileira quanto a concentragao de renda.

Observado este cenario, o legislador constituinte buscou a implementacao do
Imposto sobre Grandes Fortunas, através do entendimento de que fortunas seriam
geradas através da existéncia de desigualdades historicas, assim, a tributagcdo sobre
a fortuna buscaria amenizar a desarmonia na distribuicdo da renda no pais.

O debate sobre o IGF nao deve estar definitivamente em redistribuicdo de
renda baseada em penalizar o rico pela acumulagao de riqueza, mas sim tornar o
nosso sistema tributario mais justo, de forma que os pobres paguem menos
impostos (sobre o consumo), os ricos paguem mais impostos sobre a renda e,
porque nao, sobre a acumulagao de fortuna como um imposto complementar voltado
para fins de apoio ao combate as desigualdades sociais.

O Imposto sobre Grandes Fortunas infelizmente € analisado através do viés
politico, algo tipico nos dias atuais, porém, nota-se a clara boa intengao com o ideal
do imposto, infelizmente, a aplicacao dele é praticamente inviavel, pelas condi¢des
expostas anteriormente, em relacdo ao IGF, para ele ser efetivamente aplicado, uma
regulamentagdo concisa seria necessaria, provavelmente gastando mais recursos

do que produzindo, tornando-se inviavel.

5 CONCLUSAO

Com base no apresentado, analisando através da histéria as aplicagbes do

Imposto sobre Grandes Fortunas ou taxas similares, a conclusdo obtida € de que o

sucesso da implementagao do IGF depende muito das condi¢des politicas e sociais
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de um pais, assim como de sua regulamentagao, se esta é elaborada corretamente
Ou nao.

Atualmente, o Brasil € um pais conturbado politicamente e socialmente, nao
sendo possivel a instauragdo de um imposto tdo controverso como o Imposto sobre
Grandes Fortunas.

Paises que sucederam na aplicacdo do imposto possuem caracteristicas
sociais e politicas bem delineadas, além da incidéncia do imposto ser branda e bem
definida.

Ja os paises que falharam e desistiram da aplicacdo do aludido tributo, o
instauraram observando o viés politico, além de ndo demarcarem exatamente as
suas caracteristicas de tributagao, trata-se obviamente, de um erro, tratando-se de
qualquer imposto, mas tratando-se do IGF, esse equivoco €& gravissimo, pois 0
imposto possui muitas caracteristicas controversas.

No que tange aos projetos de regulamentagdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas analisados, verificou-se que ha uma grande complexidade em relacéo ao
Imposto sobre Grandes Fortunas, tendo em conta que no Brasil, o aspecto politico
normalmente leva vantagem sobre a analise correta dos efeitos de um projeto de lei.

Desta forma, conclui-se que o IGF trata-se de um imposto de dificil
implementagao, visto as grandes divergéncias nos resultados observados em outros
paises através do direito comparado, sendo a sua regulamentagcdo de fato no
ordenamento juridico brasileiro a unica forma de saber se o imposto de fato surtiria

algum efeito positivo no pais.

REFERENCIAS

BARROS, Rodrigo Rige da Silva. Carga tributaria, fungao social e instituicdo do
IGF (Imposto sobre Grandes Fortunas). 2012. Trabalho de Concluséo de Curso
(Graduacao em Direito) — Faculdade Farias Brito, Fortaleza, 2012.

BRASIL. Constituicado (1988). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 set.
2019.

360
Acad. Dir. (ISSNe: Em processo de criagédo)
v. 2, p. 345-362, 2020



Davi Alberto Sbaraini; Jodo Carlos Valentim Veiga Junior

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 277, de 2008.
Regulamenta o inciso VIl do art. 153 da Constituicdo Federal (Imposto sobre
Grandes Fortunas). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=388149. Acesso em: 17 set. 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°® 277, de 2008. Relator:
Deputado Regis de Oliveira. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=760702&fil
ename=Parecer-CCJC-28-04-2010. Acesso em: 3 set. 2019.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°® 162, de 1989. Dispde sobre
a tributagao de grandes fortunas, nos termos do artigo 153, inciso VII, da
Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1487. Acesso em: 17
set. 2019.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2015
(Complementar). Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas, de que trata o art. 153,
inciso VII, da Constituicao Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121420. Acesso em:
17 set. 2019.

CARRAZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributario. 27. ed. Sado
Paulo: Malheiros, 2011.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

CATARINO, Joao Ricardo; CAVALCANTE, Denise Lucena. Imposto sobre as
grandes fortunas: estudo luso-brasileiro acerca da sua admissibilidade. Nomos,
Fortaleza, v. 37, n. 1, jan./jun. 2017. Disponivel em
http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/11741. Acesso em: 17 set. 2019.

CAVALCANTE, Denise Lucena; FARIAS, Rui Barros Leal. Paraisos fiscais: o liame
entre o planejamento fiscal internacional e as praticas evasivas danosas. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/
195.pdf. Acesso em: 20 ago. 2019.

COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1993.

GIFFONI, Francisco de Paula C. Memorando para o ante projeto de regulamentagao
de imposto sobre patriménio liquido pessoal ou grandes fortunas. Revista de
Financgas Publicas, Brasilia, n. 371, jul./set. 1987. In: MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira.
Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens, especulagdes e arquétipo
constitucional. Sdo Paulo: MP Ed, 2010.

361
Acad. Dir. (ISSNe: Em processo de criagédo)
v. 2, p. 345-362, 2020



O imposto sobre grandes fortunas no direito comparado: analise de implantacdo a luz do cenario
politico-econdmico brasileiro

KHAIR, Amir. Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). [201-]. Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/aparte/pdfs/akhair190308_2.pdf. Acesso em: 30 jun. 2019.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. O imposto que incide sobre grandes fortunas.
Brasilia: Consulex, 2008.

MIGALHAS. Especialistas criticam imposto sobre grandes fortunas. 2008.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI157523,61044-
Especialistas+criticam+imposto+sobre+grandes+fortunas. Acesso em: 09 jun. 2019

MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil. S&o
Paulo: MP Ed., 2010.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.

RECHSTEINER, Beat Walter. Direito internacional privado: teoria e pratica. 11.ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

Artigo recebido em: 23/09/2019
Artigo aceito em: 13/12/2019
Artigo publicado em: 02/06/2020

362
Acad. Dir. (ISSNe: Em processo de criagédo)
v. 2, p. 345-362, 2020



