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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de analisar as condenagdes proferidas pelo Senado
Federal em processos de impeachment presidencial no Brasil, partindo da pena
imposta na Constituicdo Federal de 1988, artigo 52, paragrafo unico, que prevé a
perda do cargo com inabilitagdo da fungdo publica por oito anos. Considerando a
divergéncia na aplicagao da pena a duas decisdes distintas, o caso Fernando Collor
de Mello e o caso Dilma Rousseff, questionou-se a possibilidade de fracionamento
dos efeitos da pena na condenagdo. A andlise ocorreu de forma exploratdria,
empregando o método dedutivo, utilizando a técnica de pesquisa por referéncia
bibliograficas, bem como o estudo dos dois casos julgados sob a atual ordem
constitucional, para chegar a conclusao que a cisdo da pena nao foi adequadamente
aplicada.
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THE POSSIBILITY OF DIVIDING THE EFFECTS OF PRESIDENTIAL
IMPEACHMENT PROCESS CONVICTION: DISQUALIFICATION AS A MAIN OR
ACCESSORY PUNISHMENT?

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the convictions pronounced by the Federal
Senate in Brazilian presidential impeachment proceedings, starting by the punishment
imposed in the Federal Constitution of 1988, article 52, sole paragraph, which provides
the loss of the post with disqualification from the public function for eight years.
Considering the divergence in the application of the same punishment to two distinct
decisions, Fernando Collor de Mello case and Dilma Rousseff case, the possibility of
punishment fractionation in the conviction was questioned. The analysis occurred in
an exploratory way, using deductive method, using bibliographic reference technique,
as well as the study of the two cases judged under the current constitutional order, to
reach the conclusion that the punishment division was not properly applied.
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A possibilidade da cisao dos efeitos da condenagao no processo de impeachment presidencial

1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo analisar as condenagdes do processo de
impeachment, tendo como base legal a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 1.079
de 1950, que regulamenta os crimes de responsabilidade.

Na atual configuracdo do Estado Democratico de Direito Brasileiro, a
Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 52, paragrafo unico, impde a perda do
cargo com inabilitacdo da funcéo publica pelo periodo de oito anos, sem prejuizo das
demais sang¢des judiciais cabiveis. Contudo, ao cotejar os casos dos ex-presidentes
Fernando Collor de Mello e Dilma Rousseff, verifica-se que as penas impostas foram
diferentemente aplicadas, o que leva a indagar sobre a possibilidade do fracionamento
da condenacao prevista constitucionalmente para o processo de impeachment.

O estudo é realizado de forma exploratéria, aplicando a técnica de pesquisa
bibliografica e documental por meio de consultas a livros, legislagdes, artigos,
jurisprudéncia e noticias, utilizando-se do método de abordagem dedutivo, a partir da
interpretacado histoérica dos membros do Senado Federal na aplicagao da pena de
inabilitacdo com base na Constituicao vigente.

Realizar-se-a a analise em trés fases: inicialmente, sera compreendido o
contexto histérico dos casos de julgamento do processo de impeachment pelo Senado
Federal. Posteriormente, verificar-se-a o procedimento referido, e apos sera estudado
a possibilidade da cisdo da condenacao proferida aos casos de impeachment, para
que seja concluido se a pena de inabilitagdo é acessoéria ou ndo.

Em suma, estudar e compreender o impeachment é de extrema importancia,
pois possibilita 0 entendimento do processo e a aplicagao divergente da pena imposta
aos ex-presidentes Fernando Collor de Mello e Dilma Rousseff. Contextualizar os
julgamentos € compreender a singularidade de cada processo de impeachment
ocorridos apds a redemocratizacao do Brasil, bem como as consequéncias que ambos

tiveram para a historia do pais.
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2 BREVE CONTEXTO HISTORICO DOS CASOS DE IMPEACHMENT
PRESIDENCIAL DO BRASIL

No periodo histérico pds-redemocratizagao, o Brasil teve dois processos de
impeachment: o caso Fernando Collor de Mello em 1992 e o caso Dilma Rousseff em
2016, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Porém, esses dois casos se
distinguem por condenacdes diferentes. No primeiro, mesmo ocorrendo a renuncia ao
cargo do entdo Presidente em momento anterior ao julgamento, houve a condenagao
da pena de inabilitagdo por oito anos e, no segundo, somente a perda do cargo sem
a suspenséo dos direitos politicos, em uma reinterpretacao do art. 52, paragrafo unico,
da mesma Constituicdo de 19883.

No sistema presidencialista, a figura-chave do modelo de governo, tal como o
préprio nome denuncia, € o presidente, ainda mais em um pais que possui grande
cultura personalista e pouca tradicao partidaria, como no caso do Brasil. Neste
sentido, o Chefe do Executivo Federal simboliza todas as iniciativas de sua
administragao®.

Por isso, a Constituicdo Federal busca frear os governantes que abusam de
suas funcdes e direitos fornecidos pela norma constitucional. Assim, a Carta
Constitucional de 1988, no seu artigo 85, previu a necessidade de tipificar os crimes
de responsabilidades, que “[...] sdo infragdes politico-administrativas definidas na
legislacao federal, cometidas no desempenho da fungdo™.

O impeachment é um vocabulo inglés que significa impugnacdo ou
impedimento de mandato, que deve ser compreendido como o processo no qual o
Poder Legislativo pune a autoridade executiva que comete crime de

responsabilidade®, “[...] destituindo-a do cargo e impondo-lhe uma pena de carater

SBARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgéo do novo modelo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 499.

4MENDES, Gabriel Gutierrez. O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade politica na América
Latina: a aplicabilidade do modelo de Perez-Linan. Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 49,
n.1. p. 253-278, mar./jul., 2018. p. 259-260. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufc.br/revcienso/
issue/view/555>. Acesso em: 20 jun. 2019.

SMORAES, Alexandre. Direito constitucional. 33 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 512

6CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Andlise juridica da decisdo do Senado de, no processo de
impeachment da ex-Presidente Dilma, votar separadamente a perda do cargo e a inabilitacdo para
fungbes publicas. Dizer o Direito, 31 ago. 2016. Disponivel em: <https://www.dizerodireito.com.br/
2016/08/analise-juridica-da-decisao-do-senado.html>. Acesso em: 20 jun. 2019.

41
Acad. Dir. (ISSNe: Em processo de criagédo)
v. 1,n.1, p. 39-60, nov. 2019


https://www.dizerodireito.com.br/2016/08/analise-juridica-da-decisao-do-senado.html
https://www.dizerodireito.com.br/2016/08/analise-juridica-da-decisao-do-senado.html

A possibilidade da cisao dos efeitos da condenagao no processo de impeachment presidencial

politico”. No Brasil, existe a previsdo deste instituto desde a primeira Constituigéo
Republicana de 1891, observando as disposi¢des constitucionais norte-americanas.

Salienta-se que o rol da Constituigio Federal sobre os crimes de
responsabilidade nao ¢é taxativo, mas meramente explicativo. “[...] Essa
exemplificacdo ressalta a convicgdo de que somente certas pessoas, no exercicio de
certas fungdes, ‘podem’ praticar crimes de responsabilidade™.

Nessa linha, Anibal Pérez-Lifan, em sua obra Presidential impeachment and
the new political instability in Latin America afirma que, a natureza juridica do processo
de impeachment € eminentemente politica, elencando quadro condigdes para que
ocorra um “[...] processo de impeachment. crise econdbmica, escandalo politico,
indignagdo popular e falta de apoio legislativo™. Ademais, a alta concentragéo
midiatica e a falta de comprometimento das redes de televisdo com noticias de

qualidade sao influenciadoras para que ocorra uma revolta popular'®.

2.1 O CASO FERNANDO COLLOR DE MELLO

Em 1989, um ano apds a promulgagdo da Constituicdo Federal vigente, foi
eleito, por voto direto, o candidato Fernando Collor de Mello, o qual disputou as
eleigdes no segundo turno com o agora ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva. Para
historiadores, a década de 1980 € conhecida como a década perdida da economia
brasileira, pois teve como consequéncia a falha do chamado ‘milagre econémico’,
imposto pelo regime militar, no qual o Brasil se encontrava''.

E importante notar que a campanha de Collor foi realizada em conluio com a
grande midia, meio pelo qual o candidato transmitia uma mensagem de moralizador

politico, um jovem que nao cedia aos jogos de interesses, construindo assim uma

"OLIVEIRA, Erival da Silva. Pratica juridica: constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019. p. 159.

STEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 24. ed. rev., atual. Sao Paulo: Malheiros, 2017.
p. 169.

9PEREZ-LINAN, Anibal. (2007, p-) citado por BRANDAO, Aline Lima. Impeachment presidencial e a
nova instabilidade politica na América Latina. Revista Compolitica. v. 6, n. 2, p. 83-104, 18 mar.
2017. p. 84. Disponivel em: <http://compolitica.org/revista/index.php/revista/article/view/106/109>.
Acesso em: 21 jun. 2019.

1)BRANDAO, Aline Lima. 2017. op. cit. p. 91.

""MARANGONI, Gilberto. Anos 1980, década perdida ou ganha?. Revista Desafios do
Desenvolvimento, a. 9, ed. 72, 15 jun. 2012. p. 56. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/desafios/
images/stories/PDFs/desafios072 completa.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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imagem de um politico corajoso, honesto, sem nada a esconder, despertando animo
€ esperanga em um povo brasileiro que acabava de sair de um sistema ditatorial de
repressio’?.

Fernando Collor de Mello discursava com propostas de combate a corrupgao e
a inflacdo. Assegurava, inclusive, a exoneragao de funcionarios publicos fraudulentos.
Justamente por isso, o candidato ficou conhecido como “cagador de marajas”, pois
buscava a extingdo desta suposta casta privilegiada, fato que o impulsou para a sua
vitoria'3.

Ao término do periodo ditatorial e de suas falhas politicas econdmicas, entra
em cena o pensamento do sistema neoliberal de governo, que ganhou forca em boa
parte mundo, sendo implementado pela primeira vez, na América Latina, no Chile.
Assim, foi aberto um espacgo global para a ascensao das ideias neoliberais, que
visavam implementacdes ousadas de privatizacdes e de liberalizagdo econémica,
abrindo mercados nacionais para o capital estrangeiro’.

Em decorréncia dos processos de redemocratizagcdo dos paises que estavam
sob regime militar, como no caso do Brasil, o entdo candidato Collor obteve sua vitoria
com o compromisso de realizar privatizagées e abrir a economia nacional, algo que
possibilitaria a criagdo de novos empregos. Estas medidas, por sua vez, visavam a
implementagdo de um novo padrao de governo, que beneficiaria a nagéo brasileira. O
“Plano Collor”, langado em 1990, objetivava reformas administrativas, mudancas de
precos e salarios, criacao do “dolar livre” para importagdo e exportacdo, além de
reformas no setor cambial®.

Contudo, o governo Collor comegou a perder o apoio populacional quando seu
irmao, Pedro Collor de Mello, delatou o tesoureiro da campanha de seu governo, Paulo
César Farias, por montar uma rede de trafico de influéncia e corrupgcdo com a
conivéncia de Collor, manchando assim a lisura do Presidente da Republica, gerando
instabilidade e clamor da populagdo por um governo limpo que, em consequéncia,

culminaria mais tarde um processo de impeachment. Na sequéncia, foi instalada uma

12CONTI, Mario Sergio. Noticias do Planalto: a imprensa e Fernando Collor. Sdo Paulo: Companhia
das Letras.1999. p. 108.

3CONTI, Mario Sergio. 1999, op. cit. p. 13.

4GENNARI, Adilson Marques. Globalizagao, neoliberalismo e abertura econémica no Brasil nos anos
90. Revista Pesquisa & Debate, v. 13, n. 1(21), p. 30-45, 2001. p. 32. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/rpe/article/view/12029/8709>. Acesso em: 20 jun. 2019.

'SGENNARI, Adilson Marques. 2001, op. cit. p 36.
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Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), no dia 01 de junho de 1992, para
investigar as denuncias contra o Presidente’®.

Em 22 de agosto de 1992, a CPMI concluiu sua investigagao, incriminando o
Presidente da Republica que auferiria 6,5 milhdes de délares do “Esquema PC”, sendo
que o texto do relatério foi aprovado na Comissao por dezesseis votos a favor e cinco
contra'’.

Em decorréncia das manifestagdes que ocorriam em todo o territério nacional,
no dia 01 de setembro de 1992, os Presidentes da Associagao Brasileira de Impressa,
Barbosa Lima Sobrinho, e da Ordem dos Advogados do Brasil, Marcelo Lavenére,
apresentaram a Camara dos Deputados o pedido de impeachment do Presidente
Collor'®,

No dia 29 de setembro de 1992, a Camara dos Deputados realizou o juizo de
admissibilidade concluindo, por quatrocentos e vinte e um votos a favor, trinta e oito
contra, pela admissao do pedido de impeachment do Presidente Collor. E, no dia 1°
de outubro de 1992 iniciou o julgamento pelo Senado Federal'®.

Na data de 29 de dezembro de 1992, Fernando Collor de Mello renunciou ao
cargo na iminéncia de ser condenado, mas o Senado Federal entendeu que tal
renuncia nao extinguia o processo de impeachment, condenando-o por setenta e seis
votos a favor e dois contra, com inabilitagédo por oito anos?°, como incurso nos crimes
de responsabilidade previsto na Constituicdo Federal, artigo 85, inciso IV e V, que
atentam contra a segurancga interna do Pais e a probidade na administracéo, e na Lei
n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, artigos 8°, item 7, e 9°, item 7, que configura permitir,
de forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de ordem publica, proceder de
modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo, sendo a decisao

proferida através da Resolugéo n°® 101, de 19922,

BBARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgéo do novo modelo. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018. p. 502.

"BARROSO, Luis Roberto. 2018, op. cit. p. 502.

8BARROSO, Luis Roberto. 2018, op. cit. p. 502.

BARROSO, Luis Roberto. 2018, op. cit. p. 502.

20BARROSO, Luis Roberto. 2018, op. cit. p. 502.

21BRASIL. Senado Federal. Resolugao n® 101, de 1992. Dispde sobre sangbes no Processo de
Impeachment contra o Presidente da Republica, Fernando Affonso Collor de Mello, e da outras
providéncias. 1992. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/norma/564156/publicacao/15648144>.
Acesso em: 15 jun. 2019.
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Em razdo da condenacéo, o entdo ex-presidente Collor no dia 23 de abril de
1993, impetrou o Mandado de Seguranga n° 21689-1 no Supremo Tribunal Federal,
questionando a decisdo do Senado quanto ao prosseguimento do julgamento?2.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, através do relator, Ministro Carlos
Velloso, ratificou o resultado do Senado Federal pela condenagao de inabilitagcao para
a fungao publica de Collor por oito anos, entendendo que a mera renuncia ndo enseja
extingdo do processo de impeachment, sendo imperativo concluir o julgamento e, no
caso, confirmando a pena imposta?3.

Além do processo de impeachment, Fernando Collor de Mello também foi
denunciado criminalmente perante o Supremo Tribunal Federal e, passados vinte e
dois anos de sua condenacado politica, foi absolvido dos crimes de falsidade
ideoldgica, peculato e corrupgdo passiva, pelos mesmos fatos da época, pelo
Supremo Tribunal Federal, por falta de provas e prescricdo, na Acao Penal n° 465

julgada em 24 de abril de 2014 de relatoria da Min. Carmen Lucia?*.

2.2 O CASO DILMA ROUSSEFF

A entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff, eleita pela primeira vez em
31 de outubro de 2010, disputou sua segunda eleigdo em 2014, sendo considerada
uma das disputas eleitorais mais acirradas da histéria do pais, vencendo seu opositor
em 2° turno no dia 26 de outubro de 2014, com apoio maci¢o do sudeste e nordeste

do Brasil?°.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 21689-1. Impetrante: Fernando
Affonso Collor de Mello. Impetrado: Senado Federal. Relator: Min. Carlos Velloso, julgado em 23 de
abril de 1993. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=
sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=MS21689>. Acesso em: 20 jun. 2019.

23BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 21689-1. 1993, op. cit. online.

24BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Penal n® 465. Ementa: Denuncia. Crimes de Peculato,
Corrupcgao Passiva e Falsidade Ideoldgica. Alegagdes Preliminares de Cerceamento de Defesa:
Vicios Nao Caracterizados. Precedentes. Preliminares Rejeitadas. Precedentes. Insuficiéncia De
Provas. Absolvigdo. Acdo Penal Julgada Improcedente. Autor: Ministério Publico Federal. Réu:
Fernando Affonso Collor De Mello. Relatora: Min. Carmen Lucia. 24 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7065801>. Acesso em: 20 jun.
2019.

25/ASCONCELLOS, Fabio. Minas Gerais e Nordeste foram decisivos para a reeleicdo de Dilma. O
Globo, 27 out. 2014. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/minas-gerais-nordeste-foram-
decisivos-parareeleicao-de-diima-14370371>. Acesso em: 22 jun. 2019.
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No pleito eleitoral de 2014, a alianga entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) continuou, e Michel Temer
permaneceu com o cargo de vice-presidente. Neste periodo, 0 ambiente econdémico e
politico caminhava rapidamente para uma crise de grandes proporgoes?.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro sé rompeu oficialmente com o
governo em margo de 2016. No entanto, o ponto crucial na relagao entre Executivo e
Legislativo ocorreu no momento no qual o Partido dos Trabalhadores resolveu votar a
favor da cassacado do mandato do presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, no Conselho de Etica daquela casa legislativa, o que indiretamente causou o
fim do governo Dilma. Simultaneamente, Cunha aceitou o 28° pedido de
impeachment, que chegou a sua mesa em 02 de dezembro de 2015, implementando
uma sequéncia de pautas hostis ao governo petista no plenario e inviabilizando o
comando do Executivo, uma vez que sem a base do congresso, a Presidente néo
conseguia executar suas atividades fins?’.

Toda a instabilidade gerada através da crise politica afetou a economia
nacional, logo o descontentamento da populagao levou a protestos contra o governo
pedindo o impeachment de Dilma Rousseff. Desse modo, em 2013 o governo Dilma
tinha aprovacao de 63% dos brasileiros, contudo, ao final do ano de 2015 a aprovagao
esta em 9%, consequentemente, sua impopularidade impulsionaria o seu
impedimento real?®.

Outro ponto determinante para o governo foi a confirmagdo da corrupgao
descoberta na “operagao Lava a Jato”, que intensificou a revolta popular, juntamente
com os escandalos de corrupcdo do ex-presidente Lula, que era a personalidade
central de todo o governo “petista”, e que possui um grande respaldo da populag&o?®.

Assim, as agdes do ex-presidente interferiram diretamente no governo Dilma,
em razdo da dimensao imensuravel do governo Lula no ideal de Brasil proposto
durante os periodos de Governo do Partido dos Trabalhadores.

Neste contexto, a denuncia oferecida por Miguel Reale Junior, Hélio Pereira
Bicudo e Janaina Conceicdo Paschoal, subscrita pelo Advogado Flavio Henrique

26MENDES, Gabriel Gutierrez. 2018, op. cit. p. 261.
2’MENDES, Gabriel Gutierrez. 2018, op. cit. p. 265.
28MENDES, Gabriel Gutierrez. 2018, op. cit. p. 269.
2MENDES, Gabriel Gutierrez. 2018, op. cit. p. 271.
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Costa Pereira, foi admitida em 17 de abril 2016 mediante voto favoravel de trezentos
e sessenta e sete deputados por crime de responsabilidade em razdo de pedalas
fiscais®®, isto €, manobra que visa o atraso de pagamentos a bancos publicos,
desiquilibrando os gastos e despesas nas contas publicas?'.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Senado Federal que, no dia 6 de
maio de 2016, na Comissdo Especial, através de seu relator Antonio Anastasia,
aceitaram o prosseguimento da agdo com base no parecer pela admissibilidade do
processo por quinze votos a favor e cinco contra®?.

A presidente Dilma Rousseff foi julgada e condenada em 31 de agosto de 2016,
por ter realizado operacdes de crédito com instituicao financeira controlada pela Unidao
e por ter editado decretos de crédito suplementar sem autorizagcdo do Congresso
Nacional. Sendo os crimes previstos na Constituicao Federal, no artigo 85, inciso VI,
e artigo 167, inciso V, bem como na Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950 no artigo 10,
itens 4, 6 e 7, e artigo 11, itens 2 e 3, impondo apenas a condenagdo da perda do
cargo, sendo afastada a inabilitagcdo, conforme sentenga da Resolugao n°® 35 de 2016,
do Senado Federal®.

O fracionamento na aplicacdo da pena que condenou a Presidente Dilma
ocorreu em razado do reconhecimento da analogia do Destaque, previsto no
Regimento Interno do Senado Federal, artigo 312, inciso Il, o qual garante a votagao
separadamente de artigo ou parte da proposicdo submetida ao exame dos
parlamentares em processo legislativo. Assim, foi requerida a aplicagao do Destaque
do paragrafo unico, do artigo 52, da Constituicdo Federal para que houvesse o
fracionamento da pena e a condenacao fosse votada separadamente em duas

partes34.

30BRASIL. Senado Federal. Resolugao do Senado Federal n° 35 de 2016. Dispbe sobre sangdes no
Processo de Impeachment contra a Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, e da outras
providéncias. 2016. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/norma/562339/publicacao/16429344>.
Acesso em: 16 jun. 2019.

31BRASIL. Senado Federal. Pedalada fiscal. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/
entenda-o-assunto/pedalada-fiscal>. Acesso em: 01 jul. 2019.

32BRASIL. Senado Federal. Resolugdo do Senado Federal n° 35 de 2016. op. cit. online.

33BRASIL. Senado Federal. Resolugdo do Senado Federal n° 35 de 2016, op. cit. online.

34BRASIL. Congresso. Senado Federal. Regimento Interno: Resolugdo n°® 93, de 1970. Brasilia:
Senado Federal. v. 1, p. 127. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/documents/
12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf/cd5769c8-46¢c5-4c8a-9af7-99be436b89c4>. Acesso em: 18
jun. 2019.
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ApoOs a votagao do Destaque, a oposigéo vencida e o advogado da presidente
Dilma impetraram mandados de seguranga questionando a nova interpretagdo do
Senado Federal na aplicagdo da pena, que realizou uma verdadeira mutagao
constitucional. Ocorre que até o momento, todavia, estes ndo foram julgados pelo
Supremo Tribunal Federal.

Assim, condenada apenas a perda do cargo, a ex-presidente Dilma Rousseff
candidatou-se ao cargo de Senadora pelo estado de Minas Gerais nas Eleigdes de

2018, mas nao logrou éxito.
3 DO PROCESSO DE IMPEACHMENT

O processo de impeachment, segundo decisdo do plenario do Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n° 21.564 em 23 de setembro de 1992,
de relatoria do Min. Carlos Velloso, referindo-se ao “Caso Collor”, proferiu acordao
afirmando que o julgamento de impeachment encerra natureza de juizo politico, sendo
ato estranho ao controle judicial®®.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal, com sua composigao
completamente alterada, julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 378 em 17 de dezembro de 2015, reiterando a natureza juridica do
processo de impeachment e firmando balizas de orientacdo ao Senado Federal.
Contudo, afirmou a indole duplice do impeachment, isto €, um processo de natureza
juridico-politica para o fim de averiguar e julgar a ocorréncia ou ndo de crime de

responsabilidade praticado pelo Presidente da Republica, cabendo a Corte tao

35MENDES, Adriana. Dilma Rousseff fica em 4° lugar na disputa ao Senado em Minas. O Globo, 7
out. 2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/dilma-roussefffica-em-4-lugar-na-
disputaao-senadoemminas-23138173>. Acesso em: 18 jun. 2019.

36BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 21.564. Impetrante: Fernando
Affonso Collor de Mello. Impetrado: Presidente da Camara dos Deputados. Brasilia: 23 de setembro
de 1992. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStf
JulgamentoHistorico/anexo/MS21564.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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somente assegurar a realizagdo plena do procedimento nos estritos termos da
Constituicéo e das leis regentes, garantido o contraditério e a ampla defesa®’.

Ademais, deve-se considerar o carater politico da Constituicdo Federal, que
busca a converséo do poder politico em poder juridico, pois por mais que apegada as
paixdes e a técnica do direito, jamais a jurisdigdo constitucional ira se desvincular da
dimensao politica®.

Assim, a competéncia para processar e julgar os processos de impeachment -
ou crimes de responsabilidade - esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e foi
dividido em duas fases, cabendo a Camara dos Deputados o recebimento da
denuncia, bem como o juizo de admissibilidade (CRFB/88, artigo 51, inciso I), e ao
Senado Federal seu julgamento (CRFB/88, art.52, inciso 1) 3%, sendo um “[...] juizo de
conveniéncia e oportunidade™?.

Inclusive, Michel Temer afirma em seu livro que apenas cidaddos possuem
legitimidade para a propositura do pedido de impeachment, devendo estar no gozo de
seus direitos politicos para o seu exercicio. Este direito deflui das prerrogativas do
direito a cidadania, que assegura a participagdo da populagdo nos negocios
politicos*'.

O presidente da Céamara, a seu critério, aceitara ou nao o pedido de
impeachment. Sendo aceito seguira para os deputados analisar e votar a denuncia.
Caso obtenha a maioria qualificada dos votos dos quinhentos e treze deputados, isto
€, dois tercos dos membros, a denuncia seguira para o Senado Federal, caso

configure como crime de responsabilidade, e para o Supremo Tribunal Federal, se for

S’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
378. Direito constitucional. Medida cautelar em Agédo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Processo de impeachment. Definigao da legitimidade Constitucional do rito previsto na lei n°
1.079/1950. Adogéao, como linha geral, das mesmas regras seguidas em 1992. Cabimento da agéo e
concessao parcial de Medidas Cautelares. Conversao em julgamento definitivo. Requerente: Partido
Comunista do Brasil — PCB. Requerido: Presidente da Republica, Congresso Nacional. Relator:
Ministro Edson Fachin. Redator do Acérdao: Min. Roberto Barroso, 17 de dezembro de 2015. p. 45.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10444582>.
Acesso em: 20 jun. 2019.

38BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagdo da constituigdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 115-116.

39MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 13 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva
Educagao, 2018. p. 1037.

4TEMER, Michel. 2017, op. cit. p. 171.

“TEMER, Michel. 2017, op. cit. p. 170.
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cometido infragdes penais comuns, conforme versa a Constituigdo Federal no seu
artigo 86, caput*?.

Essa divisdo é imprescindivel na visdo de Montesquieu, justificada pela
necessidade de prote¢ao da dignidade do povo e da seguranga do acusado, pois “[...]
precisa que a parte popular do Legislativo acuse perante a parte nobre do Legislativo,
a qual ndo tem os mesmos interesses da outra, nem as mesmas paixdes*®”.
Objetivando, dessa forma, a vedagao do abuso de poder, quando no passado o “Povo”
ao mesmo tempo era acusador e julgador.

A aceitagao da denuncia significa que ha existéncia de fortes indicios da pratica
do delito em questdo. Em raz&o da instrugédo probatéria, € garantida ao Presidente a
ampla defesa nessa fase**, sendo assegurado seu exercicio no prazo de dez
sessbes®.

Importante salientar que a analise do mérito apenas ocorrera quando o
processo chegar ao Senado Federal. Outrossim, o mérito é insuscetivel de controle
judicial e o Poder Judiciario apenas interferira se houver violagdo ou ameaca a direito
das partes?6.

Aceita a denuncia e instaurado o processo pelo Senado Federal o
procedimento dividir-se-a em trés fases distintas. A primeira € a formacdo da
Comissao Especial que tem como funcéao a elaborac¢ao do parecer que sera submetido
a votacao pelo Pleno, por maioria simples dos seus membros, presente a maioria
absoluta. Com a aprovagao da maioria simples, o Presidente sera suspenso de suas
atividades. Entretanto, se passado cento e oitenta dias o julgamento ndo correr a
suspensao cessa, voltando os atos normalmente a presidéncia, conforme garante a
Constituicao no seu artigo 86, §2. Todavia, se o parecer for rejeitado pela Comissao,
dar-se-a o arquivamento do processo. A segunda fase ocorre pela instrugao

probatdria, garantindo a ampla defesa e o contraditério, que sera colocada em votagao

42BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdao Federal da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 21 jun. 2019.

“MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de, 1689-1755. O Espirito das leis: as formas de
governo, a federagao, a divisdo dos poderes. Tradugéo: Pedro Vieira Mota. 9. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p. 181.

4TEMER, Michel. 2017, op. cit. p. 171.

4SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
378. 2015, op. cit. p. 4.

48MENDES, Gilmar Ferreira. 2018, op. cit. p. 1039.
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pelo Plenario do Senado, por maioria simples dos seus membros e voto aberto,
presente a maioria absoluta. A terceira e ultima fase se exterioriza pelo julgamento do
processo pelo Plenario do Senado Federal, que podera acarretar a condenacgao do
Presidente por dois tercos dos seus membros. A sentengca tera a forma de
Resolugao?’ (art. 52, I, CF).

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, no processo de impeachment “|...]
todas as votagdes devem ser abertas, de modo a permitir maior transparéncia,
controle dos representantes e legitimagao do processo™?.

A Lei Federal n® 1.079/50, que regulamenta os crimes de responsabilidade, foi
recepcionada parcialmente pela Constituicdo Federal de 1988, versando, inclusive,
sobre os tramites a serem seguidos para o julgamento.

Ainda, a referida Lei traz condutas para a caracterizacdo de crimes de
responsabilidade, além daquelas elencadas pela Constituicdo Federal, quais sejam:
atos contra a existéncia da unido, ao livre exercicio dos poderes constitucionais, ao
exercicio dos direitos politicos individuais e sociais, a seguranga interna do pais, a
probidade na administragdo, a lei orgamentaria, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento das decisdes judiciarias. Caso haja condenacéo,
o Senado Federal fixara o tempo de inabilitacdo, conforme garante o artigo 33 da
mesma.

Por fim, aplica-se subsidiariamente no que couber os procedimentos previstos
na Lei Processual Penal e aos Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do

Senado Federal*®.
4 DA PENA
A pena para o crime de responsabilidade do Presidente da Republica esta

prevista na Constituicdo Federal, no artigo 52, paragrafo unico, impondo a perda do

cargo publico cominada com a inabilitagdo da fungéo publica por oito anos, in verbis:

47NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagao, 2019. p. 1439.

48BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
378. 2015, op. cit. p. 5.

49BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
378. 2015, op. cit. p. 7-8.
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Art. 52.[...]

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagao, que
somente sera proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, a perda
do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungédo publica,
sem prejuizo das demais sancgdes judiciais cabiveis®. (Grifo nosso)

A condenacdo em pena politica se traduz em afastamento do cargo e, ao
mesmo tempo, a depender da interpretacdo adotada, inabilitagdo para a funcao
publica por prazo constitucionalmente fixado.

Se faz necessario explicar que a inabilitagdo se configura pela vedagao
somente do exercicio de fungao publica, pois a inabilitagdo é a perda da capacidade
eleitoral passiva imposta aos titulares de mandatos eletivos condenados nos
chamados crimes de responsabilidade, sendo a sancdo de inabilitacdo mais
abrangente do que a pena de inelegibilidade, uma vez que aquela impede o exercicio
de quaisquer cargos publicos, e ndo apenas os eletivos como essa®’.

Para Soraya Regina Gasparetto, a pena pode ser decomposta em duas etapas,
pois o fatiamento nao apresenta violacdo da Constituicdo. Desse modo, afirma que o
texto constitucional ndo diz que 'devera ser' uma condenacgao, sendo que o limite da
pena € a decisao proferida pelo Senado Federal, juiz natural e constitucionalmente
escolhido. A professora, inclusive, assegura que a parte tem direito de apresentar uma
nova interpretagéo, ficando a critério do juizo acolher ou n&o®2.

Para Flavio Martins Alves Nunes Junior, o fatiamento da condenacéo ¢é “[...]
uma equivocada e lamentavel decisdo, pois viola o texto constitucional” 53, uma vez
que, conforme clara regra constitucional, se trata de duas penas de aplicagédo
cumulativa.

Corroborando a visao de pena unica, importante reportar que o vocabulo “com”,
prevista no texto constitucional, € uma preposicado entendida como “[...] a unidade

linguistica desprovida de independéncia — isto €, ndo aparece sozinha no discurso”*.

S0BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. 1988, op.
cit. online.

51GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 264.

520 GLOBO. Juristas analisam fatiamento da votag&o sobre pena de Dilma. O Globo, 2 set. 2016.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/juristas-analisam-fatiamento-da-votacao-sobre-
pena-de-dilma-20037627>. Acesso em: 16 jun. 2019.

S3NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. 2019, op. cit. p. 1440.

S4BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. rev., ampl. e atual. conforme o novo
Acordo Ortografico. Rio de Janeiro: Fronteira, 2009. p. 296.
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Dessa forma, ligando dois termos da oragéo e estando um subordinando ao outro, ndo
podendo ser fracionada.

Ademais, neste caso vige o preceito Verba cum effectu, sunt accipienda, isto é,
“[...] ndo se presumem, na lei, palavras intteis®”, devendo, todo o vocabulo receber
seu valor, sua razdo, seu significado, para que possa ser extraido o verdadeiro sentido
e alcance da norma, de modo que todos produzem efeitos para que néo resulte em
“[...] inoperativa ou supérflua, nula ou sem significagao alguma”®.

Nessa mesma linha, Temer afirma que:

A inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica ndo decorre de perda do
cargo, como a primeira leitura pode parecer. Decorre da propria
responsabilizacdo. Ndo é pena acessoria. E, ao lado da perda do cargo,
pena principal, o objetivo de impedir o prosseguimento no exercicio das
fungdes (perda do cargo) e o impedimento do exercicio — ja agora ndo das
funcbes daquele cargo de que foi afastado, mas de qualquer funcao publica,
por um prazo determinado®’. (Grifo nosso)

Ainda, “[...] havendo renuncia, o processo de responsabilizacdo deve seguir
para condenar ou absolver, afastando, ou ndo, sua participacédo da vida publica pelo
prazo de oito anos™?,

Outrossim, desde o julgamento do ex-presidente Collor foi reconhecido que o
mero afastamento ou renuncia do cargo nao impedia o prosseguimento do processo,
pois é necessario julgar a pena de inabilitagdo. Ora, se com a renuncia de Collor
houvesse a extingdo do processo, ndo seria necessaria a continuidade do julgamento,
afinal ndo tem porque o Senado prosseguir com o0 mesmo se nao tivesse duas
sangdes para aplicar®.

Assim, quanto a nova leitura constitucional realizada pelo Senada Federal no
caso Dilma, isto se encontra em clara mutagao constitucional, ou seja, ocorrendo a

alteracao informal da interpretacédo constitucional, quando “[...] o texto constitucional

S5SMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e interpretagao do Direito, 20. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 204.

56MAXIMILIANO, Carlos. 2011, op. cit. p. 204.

S"TEMER, Michel. 2017, op. cit. p. 171.

S8TEMER, Michel. 2017, op. cit. p. 171.

S9pPEREIRA, Flavio de Ledo Bastos. Possibilidade de decisdo fracionada pelo Senado em
julgamento de impeachment. Justificando: 1 set. 2016. Disponivel em:
<http://www.justificando.com/2016/09/01/possibilidade-de-decisao-fracionada-pelo-senado-em-
julgamento-de-impeachment/>. Acesso em: 01 jul. 2019.
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ndo é alterado, mas o seu sentido, a sua interpretacao”®®. Para que esta modificagéo
ocorresse, seria necessario o preenchimento dos seguintes requisitos: “[...] ela deve
se circunscrever aos sentidos possiveis do texto; decorrer de genuina mudanga na
sociedade e ndo avangar no campo proprio da reforma constitucional”®’.

Neste sentido, ndo foi adequada a aplicacdo do instituto da mutacéo
constitucional pelo Senado Federal, visto que o texto constitucional € claro quando
afirma a existéncia de duas penas de carater cumulativo, sendo que no passado
entendeu-se que a inabilitagcdo € também pena principal, pois sua justificativa é frear
e punir o abuso de poder do Chefe do Executivo. Dessa forma, quando o Presidente
€ responsabilizado, este “[...] ndo perde s6 o cargo como deve afastar-se da vida
publica, durante oito anos, para ‘corrigir-se’, e s6 entido poder a ela retornar™?,

Ademais, segundo o autor Alexandre de Moraes®3, anteriormente a atual
legislacao federal vigente de crimes de responsabilidade, existiam as Leis n° 27 e 30
de 1892, as quais regulamentavam crimes cometidos pelo Presidente da Republica,
sendo prevista a condenacgao a perda do cargo, podendo ser agravada pela pena de
inabilitacdo para o exercicio de outro cargo publico, conforme versa o artigo 2° da Lei

n°® 30, que trata de crimes de responsabilidade, in verbis:

Art. 2° Esses crimes serao punidos com a perda do cargo sémente ou
com esta pena e a incapacidade para exercer qualquer outro, impostas
por sentenga do Senado, sem prejuizo da acgédo da justica ordinaria, que
julgara o delinquente segundo o direito processual e criminal commum®4.
(Grifo nosso)

Inclusive, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891,
no seu artigo 33, § 3°, previa que o Senado Federal aplicasse apenas as sancdes de

perda do cargo e inabilitagdo ao Presidente, nos seguintes termos:

Art 33 - Compete, privativamente ao Senado julgar o Presidente da Republica
e os demais funcionarios federais designados pela Constituigdo, nos termos
e pela forma que ela prescreve.

60NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. 2019, op. cit. p. 347.

6"VARGAS, Denise Soares. Mutagao constitucional via decisdes aditivas. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 69.

62TEMER, Michel. 2017, op. cit. p. 171.

83MORAES, Alexandre. 2017, op. cit. p 513.

64BRASIL. Lei n° 30, de 8 de Janeiro de 1892. Promulga a lei sobre os crimes de responsabilidade
do Presidente da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-
1900/L0030-1892.htm>. Acesso em: 15 jun. 2019.
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[...]

§ 3° - Nao podera impor outras penas mais que a perda do cargo e a
incapacidade de exercer qualquer outro sem prejuizo da agao da Justiga
ordinaria contra o condenado®. (Grifo nosso)

Com o advento da Lei Federal n® 1.079 de 1950 e da Constituicdo Federal de
1988, unificaram a pena dos crimes de responsabilidade, orientando a aplicagao das
sangdes cominadas a puni¢cédo da perda do cargo com a inabilitagdo por oito anos.

Deste modo, quando o legislador utiliza palavras e conjuncdes para realizar
atos legislativos, este esta dosando vocabulos com adequacgao aos significados que
deseja produzir na lei. Assim, a interpretacdo do dispositivo legal € declarativa, pois
possibilita o intérprete a comprovagdo na medida exata do espirito da lei®®.

Posto isto, quando um eleito toma posse no mais alto cargo da Republica, este
jura “manter, defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem
geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil®””
(CRFB/88, art. 78). E aquele que exerce a fungao politica tem a obrigacdo e o dever
moral e legal de responder pelos seus atos. “E o responsavel perante o povo, porque
0 agente publico defende a res publica. A reponsabilidade é o corolario do regime
republicano®®”.

Nessa esteira, cada Poder é independente e deve se harmonizar com os
demais. E, para que tal independéncia seja resguardada, € necessario observar as
garantias constitucionais durante todo o jogo democratico, sendo definidas como “[...]
inviolaveis e impostergaveis, sob pena de ocorrer desequilibrio entre os Poderes e
desestabilizagdo do Governo. E, quando o desequilibrio agiganta o Executivo, instala-
se o Despotismo, a ditadura”®.

Importante registrar também, em clara aplicagdo do principio do efeito

integrador, sendo o intérprete o responsavel em manter a integridade social e politica

65BRASIL. Constituigdo (1891). Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 1891.
Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 15
jun. 2019.

88NADER, Paulo. Introducgéo ao estudo do direito. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 269.

67’BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil. 1988, op.
cit. online.

68STEMER, Michel. 2017, op. cit. p. 169.

8MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. 2008, op. cit. p. 28.
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da norma, ndo se pode permitir que o agir de modo leviano coloque em risco a
estabilidade das instituicbes e da sociedade em geral®.

Embora a Constituicdo resulte de um impulso politico, no qual ordena e
regulamenta o contexto social e politico, no momento que entra em vigéncia torna-se
um documento juridico. Portanto, suas normas juridicas tém forga cogente de
aplicagao imediata, ndo sendo opinides ou meras aspiragcdes, devendo ser aplicadas
e respeitadas, uma vez que tem sua ascendéncia da vontade da soberania popular’’.

Desta maneira, o Poder Constituinte Originario de 1988 almejou a aplicagao de
duas sancbes aos crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da
Republica Federativa do Brasil, impondo a perda do cargo com inabilitagdo por oitos
anos, sendo essa norma de eficacia plena, entendida como aquela de aplicagcéao

imediata, direta, independe de lei infraconstitucional para sua operatividade’?.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo, percorrendo dois dos importantes momentos histéricos da
Republica Federativa do Brasil e cotejando a interpretagao das penas aplicadas a dois
presidentes que foram condenados em processos de impeachment, vé clara
inclinagao politica nas interpretacdes realizadas pelo Senado Federal na dosimetria
da pena de Fernando Collor de Mello e de Dilma Rousseff.

Ainda que reconhecendo o carater politico do julgamento de impeachment,
motivado por crise econdmica e/ou politica, interferéncia midiatica, perda de apoio
popular e do Poder Legislativo, devemos proteger o Estado Democratico de Direito
em todas as instancias.

Entendendo que a lei ndo contém expressdes (nem conjungdes) inuteis, em
observancia a literalidade da Constituicdo Federal, que define como sang¢do no
processo de impeachment a perda do cargo com a inabilitacdo da fungao publica por
até oito anos, ndo cabe ao interprete ir além ou aquém da clara regra prevista no art.

52, paragrafo unico.

7ONUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. 2019, op. cit. p. 398.
" BARROSO, Luis Roberto. 2009, op. cit. p. 256.
2QLIVEIRA, Erival da Silva. 2019, op. cit. p. 45.
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Assim, a partir do historico dos processos de impeachment dos ex-presidentes
Fernando Collor de Mello e Dilma Rousseff, comparando as penas condenatérias
aplicadas pelo Senado Federal em diferentes momentos - histérico e politico, sob o
mesmo texto constitucional, especialmente quanto a possibilidade do fracionamento
da pena, verificou-se que a mutagao constitucional n&do se justifica dentro dos critérios
juridicos de interpretacgéo.

Portanto, o processo de impeachment visa o afastamento do Presidente da
Republica da fungdo publica quando, em descumprimento da seriedade e da
moralidade que o cargo dessa magnitude exige, fere as expectativas legitimas do povo
que representa, devendo ser aplicada, quando condenado pelo Senado Federal, a
integralidade da sancgao prevista de forma clara e expressa, isto é, perda do cargo
com inabilitacdo da fungao publica, conforme garante e exige a Constituicdo Federal
de 1988.
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