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RESUMO

Esta pesquisa objetiva fazer uma anadlise dos Planos de desenvolvimento
institucional da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e, em especifico,
verificar se as disposigcbes e metas contidas no plano institucional voltadas a
democratizagdo do acesso a educacgao superior foram implementadas e em que
grau ocorrera, para tanto realizamos um comparativo entre os PDI’'s da UEMS no
interregno de 2002-2007 e 2014-2018, pois o primeiro inaugurou o sistema de
planificacdo gerencial da Universidade e o seu comparativo ao segundo possibilitou
aferir a aplicacédo e efetividade de suas metas. Diante disso, procede-se a analise
documental de uma gama de momentos conjugados com a contextualizagédo e
comparativo dos PDI's da UEMS de 2002-2007 e 2014-2018; Analise documental;
numeros do Ensino, Pesquisa e Extensdo; indices de Evasédo; fortalecimento das
unidades e dos cursos; verticalizagao; bolsas Pibid, Pibic e Pibex; repasse financeiro
para as unidades; assisténcia estudantil; Papos — Fundect, captacdo de recursos;
profissionais formados; Educacao a Distancia (EaD/UAB); entre outros. Conclui-se que a
UEMS efetivamente buscou por em pratica as metas e politicas direcionadas a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, influenciando diretamente na
interiorizagdo do desenvolvimento no Mato Grosso do Sul.
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Analise comparada dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UEMS no periodo 2002 —
2018

COMPARED ANALYSIS OF THE INSTITUTIONAL DEVELOPMENT PLANS
(IDPS) OF THE UEMS FOR THE PERIOD 2002 - 2018

ABSTRACT

This research aims to analyze the Institutional Development Plans of the State
University of Mato Grosso do Sul and, specifically, to verify if the provisions and
goals contained in the institutional plan aimed at the democratization of access to
higher education were implemented and to what extent, To this end, we made a
comparison between the UEMS IDPs in the interregnum of 2002-2007 and 2014-
2018, because the first inaugurated the University's management planning system
and its comparison with the second made it possible to gauge the application and
effectiveness of its goals. Therefore, a documental analysis of a range of moments
combined with the contextualization and comparison of the UEMS IDPs from 2002-
2007 and 2014-2018; Document analysis; Teaching, Research and Extension
numbers; dropout rates; strengthening of units and courses; verticalization; Pibid,
Pibic and Pibex bags; financial transfer to the units; student assistance; Chats -
Fundect; fund-raising; trained professionals; Distance Education (EaD / UAB); among
others. It is concluded that UEMS effectively sought to put into practice the goals and
policies directed to the democratization of access to higher education, directly
influencing the internalization of development in Mato Grosso do Sul.

Keywords: Development. Democratization. Teaching. University.

1 INTRODUGAO

Esta pesquisa objetiva fazer uma analise dos Planos de desenvolvimento
institucional da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e, em especifico,
verificar se as disposicdes e metas contidas no plano institucional voltadas a
democratizagao do acesso a educagao superior foram implementadas e em que
grau ocorrera, para tanto realizamos um comparativo entre os PDI’'s da UEMS no
interregno de 2002-2007 e 2014-2018, pois o primeiro inaugurou o sistema de
planificacdo gerencial da Universidade e o seu comparativo ao segundo possibilitou
aferir a aplicacao e efetividade de suas metas.

Diante disso, uma gama de momentos conjugados permitiu a analise e
contextualizagdo dos PDI's da UEMS, estabelecendo um comparativo entre os PDI’'s
2002-2007 e 2014-2018; Analise documental; numeros do Ensino, Pesquisa e
Extensdo; indices de Evasédo; fortalecimento das unidades e dos cursos;

verticalizagao; varredura do desempenho das unidades e cursos com base na

232
Profanacgdes (ISSNe — 2358-6125)
Ano 7, n. esp., p. 231-261, fev. 2020.



Fabricio Anténio Deffacci; Vinicius Vasconcelos Braga

percepcdo de coordenagdes e geréncias; bolsas Pibid, Pibic e Pibex; repasse
financeiro para as unidades; assisténcia estudantil; Papos — Fundect; captacédo de
recursos; profissionais formados; Educagao a Distancia (EaD/UAB); entre outros.
Para a consecucédo da pesquisa adotou-se uma metodologia de pesquisa de
cunho bibliografico e documental no que compreende a constru¢do do plano de
desenvolvimento institucional e legislagdes inerentes ao tema. Para a obtengdo dos
dados quantitativos, foi realizada uma pesquisa de dados secundarios aos
investimentos decorrentes da atuagdo da UEMS no ensino de graduagéo e pés-
graduacgao, além de outros valores que a instituicdo utiliza na consecugéo de suas
atividades educacionais, objetivando identificar através dos dados e informacgdes
gerenciais contidos nos relatorios e Plano de Desenvolvimento Institucional se houve
a implementagdo das metas iniciais de democratizagdo do acesso ao ensino
superior em Mato Grosso do Sul, em outras palavras, a contribuicdo da UEMS para a

interiorizagdo do desenvolvimento no Estado.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Ministério da Educagdo (MEC)
definiu o Plano de desenvolvimento Institucional (PDI) como o documento no qual
sao definidas a missao e as estratégias para atingimento das metas e objetivos das
Instituicdes de Ensino Superior (IES), com duracdo de média a longo prazo. Os itens
e diretrizes que compde a estrutura do PDI estdo dispostos no artigo 16 do Decreto
n° 5.773, de 09 de maio de 2004.

Além dos elementos enumerados no Decreto, o Ministério da Educacao,
através do Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicbes de Ensino
Superior (SAPIENS), vinculado a Secretaria de Educagéao Superior (SES), elaborou
o material intitulado “Diretrizes para Elaborag¢ao” direcionado a auxiliar as instituicbes
na construcdo dos planos de desenvolvimento institucionais (BRASIL, 2004). O
documento dispde dos eixos tematicos essenciais a elaboracdo do PDI, dentre eles
se destacam os de perfil e de gestdo institucional, em que devem descrever a
responsabilidade social da IES (enfatizar a contribuicdo a inclusdo social e ao
desenvolvimento econdmico e social da regido) e a autonomia da IES em relagéo a

mantenedora; relagdes e parcerias com a comunidade, instituicbes e empresas
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(mecanismos - institucionais de interacdo com o mundo do trabalho e a pratica
social). Sem olvidar que, o plano da infraestrutura e de aspectos financeiros, deve
coincidir com a planificagdo de expansao e melhorias na oferta do ensino superior
de qualidade, voltado ao desenvolvimento tecnolégico e ampliagdo da oferta de
profissionais qualificados ao mercado de trabalho.

Sendo imprescindiveis a criacdo do PDI a clareza e a objetividade do texto, a
coeréncia dos dados e informacgdes relevantes para a analise de mérito da proposta,
e a factibilidade, a fim de demonstrar a viabilidade do cumprimento das acgbes. A
identificacdo e monitoramento das metas institucionais devem ser estabelecidos pela
IES e estar disponiveis para a avaliagao posterior pelo MEC (VIVIAM, 2018).

Nesta conjectura, o processo de planejamento estratégico passa a ser
fundamental para a consolidagdo dos objetivos institucionais, especificamente
vinculados as tendéncias que o segmento deve enfrentar. Este aspecto, destacado
por Lerner (1999), converge para uma contribuigdo que consolida o papel da
educacao superior, ensejando praticas que contribuem a para um melhor
posicionamento de seus programas institucionais, atingindo seus objetivos
designados no Plano de Desenvolvimento Institucional. Destarte, isso permite uma
“nova estruturagéo interna para que haja condi¢des de medicbes mais precisas e
individuais e para que possa haver gestao dirigida” (MACHADO, 2008, p. 19).

O planejamento nas instituicdes de educagao superior se consolida, portanto,
segundo a perspectiva tragada por Bertoldi (2006), com a consideragao no processo
de orientagao estratégica pautada na missao e visédo, nas questdes estratégicas, nas
metas institucionais, na avaliacdo e no aprendizado. Portanto, o PDI deve promover
um exercicio gerencial a instituicdo, permitindo a constru¢do de um modelo gerencial
compativel com seus recursos, designando a construgao de objetivos e promovendo
um diagndstico da realidade institucional (SOUZA, 2007).

Nao obstante, também importante reafirmar que a universidade, assim como
todo 6rgao da administragdo publica, necessita de investimentos e or¢gamento
préprio habil a contemplar, além das despesas ordinarias de funcionamento e
manutencdo, também, verbas que se destinem a investimentos de ampliacdo e
sedimentagao das atividades de producgao cientifica e desenvolvimento humano.

Para a analise das implementagdbes e metas contidas nos Planos

institucionais da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), inicialmente
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se faz necessario relembrarmos que a criacdo da Universidade ocorreu com a
Constituicdo Estadual de 1979 e ratificada pela Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul em 1989, conforme o disposto em seu artigo 48 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Gerais e Transitorias, com sede na cidade de
Dourados, ¢ uma Fundagdo com autonomia didatico-cientifica, administrativa,
financeira e disciplinar. Rege-se pelo Estatuto, oficializado pelo Decreto N° 9.337, de
14/01/1999.

Embora criada em 1979, a implantagao efetiva da UEMS sé ocorreu apos a
publicacdo da Lei Estadual N° 1.461, de 22 de dezembro de 1993, e do Parecer N°
08, de fevereiro de 1994. Mais tarde, por meio do Parecer N° 215-CEE/MS e da
Deliberagao N° 4787-CEE/MS, ambos de 20 de agosto de 1997, foi-lhe concedido
credenciamento por cinco anos, prorrogado até 2003, pela Deliberagdo CEE/MS N°
6602, de 20 de junho de 2002.

Outrossim, destacamos que a época da criacdo do PDI da UEMS no ano de
2002, estava vigente um plano estadual de politicas publicas de longo prazo
denominado “Cenarios e Estratégias de Longo Prazo Para Mato Grosso do Sul
MS2020”, cujas metas e estratégias foram concebidas para serem perseguidas no
interregno dos anos 2000 a 2020, havendo meta especifica de aplicagao de politicas
publicas para o desenvolvimento do ensino superior voltado a producéao cientifica e
tecnolégica, desta feita o PDI inaugural da UEMS construido no ano de 2002 e
vigente até o ano de 2007 , seguiu as disposi¢gdes no MS2020, ou seja, suas metas
e objetivos espelharam a visdo planejamento de longo prazo para a educagao
superior e interiorizacdo do desenvolvimento. Assim, para verificarmos se, como e
quanto foi destas disposicbes cumpridas, comparamos o PDI 2002-2007 com as
disposi¢cdes e resultados contidos no PDI 2014-2018 da UEMS, visto que pode
demonstrar as realizacbes da universidade no periodo, além da verificacdo de

manutencdo ou mudancga das politicas pela UEMS.
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3 DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 ANALISE COMPARATIVA DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DA UEMS 2002-2007 E 2014-2018

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UEMS 2002-2007, foi
aprovado no ano de 2002, por meio da Resolugdo COUNI-UEMS n° 216/02, de 18
de setembro de 2002, posteriormente alterada pela Resolugdo COUNI-UEMS n°
232, de 4 de abril de 2003, com vistas a propiciar a Universidade a analise constante
de suas as proprias ag¢des, mediante a avaliacdo de resultados, sustentacdo de
prioridades e perspectivas com senso de determinagao e empreendimento.

O PDI da UEMS 2002-2007 foi construido como forma de avaliar os primeiros
nove anos de existéncia da instituicido de ensino, frente aos propdsitos iniciais.
Propdsitos estes que estariam vocacionados a interiorizagcdo de suas tarefas, para
atender a uma populacao que, por dificuldades geograficas e sociais, dificimente
teria acesso ao ensino superior, reduzindo, assim, as disparidades do saber e as
desigualdades sociais, constituindo-se em “nucleo captador e irradiador de

conhecimento cientifico, cultural, tecnoldgico e politico” (UEMS, 2002, p. 7).

3.1.1 O fim da rotatividade dos cursos ofertados

A instituicdo de ensino adotou inicialmente uma administracdo voltada a
racionalizacdo e aproveitamento de recursos publicos, € que foram expressos na
rotatividade dos cursos, ou seja, permanentes em sua oferta e temporarios em sua
localizac&o; na criacdo de Unidades de Ensino, em substituicdo ao modelo de
campus, e a estrutura centrada em Coordenacdao de Curso, ao invés de
Departamento. Principalmente com a preocupacido de equalizar 0 ensino superior
em todo o Estado de Mato Grosso do Sul, com vistas a suprir a deficiéncia de
profissionais da educacao habilitados e de qualificar professores leigos que atuavam
na Educacéo Basica (UEMS, 2002, p. 7 e 8).

A extincdo da rotatividade e a consequente fixacdo do professor na Unidade
de ensino da UEMS foram desencadeadas segundo a conclusao alcangada no “V
Encontro de Professores da UEMS: Intengdes e Praticas”, realizada em més de
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agosto de 2000, em grande parte pelos efeitos da crise econémica por que passou a
Educacao Publica, e que se agravaram no final do século XX, aliada as dificuldades
praticas de se realizar ensino, pesquisa e extensao, pois o professor passaria muitas
horas de sua carga horaria viajando (UEMS, 2008, p. 2).

O término do sistema rotativo proporcionou o reforco dos cursos de
graduagao que passaram a ser de oferta permanente e estabelecidos segundo sua
vocagao regional, com a fixagdo dos profissionais nos polos de conhecimento, além
da realizacdo de concursos publicos regionalizados. Além disso, houve a
concentracdo de esforgos no desenvolvimento e solidificagdo de cursos de
graduagéao, agdes de extensdo, grupos de pesquisa, estrutura fisica e pedagogica
adequada, instalagdes, tecnologia e recursos humanos qualificados, comprometidos
em produzir e disseminar conhecimentos de determinada area. Além de que permitiu
maior envolvimento dos professores no conjunto de agbes de ensino, pesquisa e

extensdo, o que beneficiou a comunidade (UEMS, 2009, p. 13-14).

3.1.2 Os polos de conhecimento

A UEMS, no ano de 2002, em revisdo de sua missao inicial de respaldar os
profissionais da educacgao basica do Estado, principalmente quanto a rotatividade
dos cursos, entendeu por bem buscar uma nova configuragao como alternativa para
viabilizar sua missdo, que seria o estabelecimento de Polos de Conhecimento nas
localidades onde ela ja estivesse implantada como Unidade Universitaria e que
demonstrassem condicbes para esse fim, tais como cursos permanentes de
graduacao, agdes de extensao, grupos de pesquisa, estrutura fisica e pedagogica
adequada, instalacdes, tecnologia e recursos humanos qualificados, comprometidos
em produzir e disseminar conhecimentos.

Destacou-se que a racionalizagcdo de recursos fisicos e humanos, a fixacéo
dos docentes em seus polos com consequente robustecimento das Unidades e dos
grupos de pesquisa e o intercambio entre elas e, destas com os municipios
circunvizinhos criariam condi¢gées para impulsionar o desenvolvimento das regioes,
em razado da estrutura descentralizada da Universidade e o planejamento de

estratégias voltadas as vocagdes regionais (UEMS, 2002, p. 7).
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N&do obstante a meta prevista no PDI 2002-2007 de que a Universidade
deveria engendrar esforcos na definicdo e implantacdo do sistema de polos de
producao e difusdo de conhecimento regional, é fato que este sistema nao fora

adotado, sob a justificativa de que:

[...] o fato de se optar por ser um polo restringiria a criagao de novos cursos
que ndo fossem éreas afins, ou na extingdo de alguns ja estabelecidos
localmente, com demanda comprovada, mas de areas diferentes na mesma
localidade. Ha a necessidade da realizagdo de mais discussdes acerca
deste tema (UEMS, 2008, p. 8)

No entanto, a universidade passou a considerar o estimulo das Unidades
Universitarias, mantendo como meta a reestruturacido e criacdo dos cursos de
graduacgao, de acordo com a afinidade com outros cursos de mesma area do
conhecimento — como o ocorrido na unidade de Ponta Pora, com a implantagdo de
cursos da area de ciéncias sociais aplicadas, considerando, ainda, 0s recursos

humanos disponiveis, o interesse e demanda regional (UEMS, 2008, p. 11).

3.1.3 Interiorizagao das ac¢des da Universidade, com vistas a democratizagdo do

acesso ao conhecimento

O obijetivo de interiorizacdo das agcdes da universidade visava a satisfagao da
vocagao da UEMS quando de sua criagao, ou seja, a interiorizacdo de suas tarefas
no atendimento a populagao que, por dificuldades geogréficas e sociais, dificiimente
teria acesso ao ensino superior. A proposta da Universidade foi a reduzir as
disparidades no ensino e as desigualdades sociais, a constituir-se em “nucleo
captador e irradiador de conhecimento cientifico, cultural, tecnolégico e politico” e,
principalmente, a mudar o cenario da qualidade da educacgado basica do Estado
(UEMS, 2002, p. 3).

A UEMS iniciou suas atividades ofertando 12 cursos, com 18 ofertas as
comunidades situadas junto a sua sede em Dourados e em outros 14 municipios
denominados Unidades de Ensino, hoje Unidades Universitarias. Em 2001, foi criada
a Unidade de Ensino de Campo Grande, com a finalidade de atender a demanda do
curso de graduagao Normal Superior. Sendo que no ano de 2002, considerando

apenas a relagao curso/unidade, eram 19 cursos, com 49 ofertas, das quais 37
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voltadas a formacao de professores e, portanto, a melhoria do Sistema Educacional
do Estado (UEMS, 2002, p. 3).

Veja que a ampliagdo da oferta de cursos de graduagdo fora metas
disponibilizadas nos Planos de Desenvolvimento Institucional da UEMS de 2002 até
2013, no entanto, o PDI 2014- 2018, a ampliacdo dos cursos de graduacao foi
menos acentuada, mas, ainda sim, no ano de 2017 a UEMS ofertou 61 cursos de
graduacgao, com no minimo duas ofertas por unidade universitaria (UEMS, 2014, p.
19). O PDI 2014-2018 direcionou a atuagdo dos esforgcos da Instituicdo para a
consolidacéo e ampliacdo da oferta de cursos de pés-graduacéao /ato sensu e stricto
sensu, em nivel de mestrado e doutorado.

Quanto a modalidade de Educagcdo a distancia o instrumento institucional
disp6s que a UEMS deveria ser edificada como uma Instituicdo de Ensino presencial
de graduagdo, sendo que o ensino a distancia poderia ser adotado na pos-
graduagédo, nas atividades de extensdo, no que se refere a cursos de capacitagao,
treinamento, alfabetizacao digital, entre outras formas de inser¢cdo da Universidade
na sociedade (UEMS, 2002, p. 9).

3.1.4 Ampliacado dos Cursos de Graduagao

A quantidade de cursos de graduacdo ofertados pela UEMS obteve
incremento de mais de 300% desde a formulagdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional de 2002 a 2007, vez que houve um salto de 19 cursos ofertados em
2002, para 58 cursos no ano de 2017. Fato que corrobora a assertiva de que a
UEMS buscou aprofundar-se em seus objetivos de interiorizacdo do
desenvolvimento humano, social e econémico do Estado de Mato Grosso do Sul.

Sem olvidar que, também houve a ampliacdo do numero de vagas nos cursos
de graduacgao, até mesmo porque, diante da oferta de novos cursos, por certo que
foram abertas novas vagas. Veja que o PDI da UEMS 2002-2007 propunha a
ampliacdo do acesso e, portanto, do numero de vagas nos cursos de graduagao e
de pés-graduagao, como realizado pela Universidade.

A tabela 1 apresenta o numero de cursos de graduagao ofertados nos anos
de 2002, 2008, 2013 e 2017, assim como o total de vagas, alunos matriculados e

egressos, incluindo aqueles vinculados aos cursos na modalidade a distancia.

239
Profanacgdes (ISSNe — 2358-6125)
Ano 7, n. esp., p. 231-261, fev. 2020.



Analise comparada dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UEMS no periodo 2002 —
2018

Recorte tomado segundo os objetivos da pesquisa, pois representam mais
claramente o avango da universidade na ampliagdo do acesso ao ensino superior €

sua democratizagao.

Tabela 1 — Cursos de Graduagéao presencial — Licenciaturas, Bacharelado e Tecndélogo ofertados nos
processos seletivos de 2002, 2008, 2013, 2016 e 2018, inclusive aluno de EAD da UEMS.

Cursos de graduagio/ Ano de 2002 2008 2013 2016 2018
Oferta

N°. de Cursos 19 44 55 57 57

Vagas 1.500 1.850 2.350 2.348 2338

Total de Matriculas 4,299 7.065 7.873 8.512 8.214

Total de Egressos 1.847 5.313 11.078 13.658 15.242

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados dispostos no PDI UEMS 2002-2007, PDI UEMS 2008,
PDI UEMS 2009-2013 e PDI UEMS 2014-2018.

3.1.5 Ampliagcdo dos Cursos de Pds-graduagéo Lato Sensu e Stricto Sensu

As metas estabelecidas para a criacdo e ampliacido da oferta de cursos de
pos-graduacgéo, inicialmente foram realizadas sob a forma de cursos de graduagao
lato sensu, diante das especificidades do corpo docente e instalagcbes da instituicao
na época de criagao do PDI 2002-2007 da UEMS.

E certo que, a implantacdo de cursos stricto sensu requer o atendimento de
pressupostos basicos determinados pela CAPES para a recomendacdo e a
implantacao de cursos. Sendo exemplo de requisitos de alta importancia a existéncia
de um corpo docente qualificado, com experiéncia na orientacdo e produgao regular
e elevada publicacdo em periédicos qualis A ou B, razbes pelas quais a oferta de
pos-graduacao stricto sensu somente iniciou no ano de 2008, com o mestrado em
Agronomia (UEMS, 2008, p. 30).

Nesse sentido a tabela 2 a seguir, apresenta a evolugdo dos cursos de pos-
graduacao lato sensu ofertados pela UEMS, bem como vagas disponibilizadas, no
interregno de 2002 a 2017. Numeros que demonstram o empenho da Universidade
na ampliacéo de ofertas direcionadas a continuidade da formagao humana, social e

técnica da comunidade sul-mato-grossense.
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Tabela 2 — Cursos de Pés-Graduagéo /ato sensu ofertados pela UEMS nos Anos de 2002, 2008,
2013, 2017 e 2018.

Cursos de Pés- Ano

graduacao lato

sensu 2002 2008 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ne°. De Cursos 11 16 5 7 10 11 1 16
Vagas 363 479 109 395 695 1182 923 718

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados dispostos no PDI 2002-2007, PDI 2008, PDI 2009-2013,
PDI 2014-2018 e Relatério Analitico PDI 2014-2018 todos da UEMS.

No que concerne aos cursos de pos-graduacgao strictu sensu, a UEMS buscou
concentrar esforgcos no preparo de seu corpo docente e, também, de alcangar a
satisfacdo dos demais requisitos necessarios a implementagcdo de cursos de pos-
graduagao Strictu sensu, o que resultou em notavel implemento de cursos nesta
modalidade, como pode se visualizar na tabela 3 a seguir, que demonstra a
evolugao dos cursos de pos-graduacgao stricto sensu ofertados pela UEMS, que no
ano de 2018 ofertou 727 vagas, em seus 16 cursos, em 07 (sete) unidades

Universitarias, distribuidos em varias areas de concentracao (UEMS, 2014, p. 97).

Tabela 3 — Evolugcdo do niumero dos Cursos de Pds-Graduacao, stricto sensu — Mestrado e
Doutorado, ofertados UEMS e respectivas vaga no interregno de 2009 a 2018.

Unidade ., Ano Nota Alunos
. g Nome do Programa Nivel - .
Universitaria Inicio Capes Matric.
Agronomia — Producéo Mestrado 2009 4 492
Vegetal
Aquid ia — 3
quidauana Zogtecma Produgéo Mestrado 2011 3 36
Animal
Agronomia — Doutorado 2015 4 16
Cassilandia Agronomia — Sustentab. ;o044 2013 3 28
na Agricultura
Ponta Pora Desenv. Regionale de \\ 0 2014 3 36
Sistemas Produtivos
Educacgao - Educagao,
Paranaiba Linguagem e Mestrado 2011 3 26
Sociedade.
Educagao - Formagao  \1octrado Prof. 2013 4 102
de Professores
Campo Grande Letras - Linguagem
5 'guag Mestrado 2011 3 52
Lingua e Literatura
Campo Letras — PROFLETRAS Mestrado Prof. ; 140
Grande/Dourados
Educaggo Cientificae  \1ocirado Prof. 2015 3 69
Matematica
Dourados Letras Mestrado Prof. 2013 3 19
Ensino em Saulde Mestrado Prof. 2014 3 39
Recursos Naturais Mestrado 2010 4 40
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Recursos Naturais Doutorado 2013 4 34

Matematica —

PROFMAT Mestrado - 20
Amambai Ensino de.H'StO”a e Mestrado 2016 - 28

Rede Nacional

Total de matriculados 727

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados dispostos no sitio eletrénico da UEMS. Disponivel em
http://www.uems.br/pos_graduacao, acesso em 27 de mar. 2019.

Os esforgos direcionados a ampliagdo da formacgao técnica, da qualificagao
da mao de obra e do desenvolvimento regional, também sao perceptiveis pelo
numero de cursos e vagas ofertadas nos programas de pos-graduacgao strictu sensu
da UEMS. A tabela de numero 4 informa a evolugao do numero de cursos e vagas
nos programas de pos-graduacgao strictu sensu da UEMS, se sobressaindo a oferta

de 16 cursos com 299 vagas no ano de 2017.

Tabela 4 — Evolugcdo do numero de Cursos ofertados no ano e vagas na Pés-Graduacgao, stricto
sensu — Mestrado e Doutorado, UEMS — 2002 a 2017.

Cursos de Pés- Ano
graduacao Stricto
sensu 2002 2009 2013 2014 2015 2016 2017
N°. De Cursos - 11 12 15 16 16
Vagas - 202 227 266 275 299

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados dispostos Relatério Analitico do PDI periodo 2014-2017.

Outro dado de extrema importancia para o objeto da presente pesquisa e,
também, para toda a comunidade estadual, sdo os valores de recursos investidos
em bolsas de estudo concedidas aos alunos que cursam os programas strictu sensu
da UEMS, a exemplo do Programa Institucional de Bolsas aos alunos de Pods-
Graduacao da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (PIBAP/UEMS, 2015)
ou aquelas concedidas pela Fundacdo CAPES — Coordenacgao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, a exemplo do Programa de Apoio a Pds-Graduagéao
(PROAP) que destina recursos voltados a proporcionar melhores condi¢cbes para a
formacdo de recursos humanos e para a produgcdao e o aprofundamento do
conhecimento nos cursos de pos-graduacgao stricto sensu mantidos por instituicoes
publicas (PROAP/CAPES, 2014).

A tabela 5 descreve os valores totais percebidos pelos alunos com o
pagamento de bolsas da CAPES e do Programa Institucional de Bolsas aos alunos

de Mato Grosso do Sul
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(PIBAP/UEMS), sendo que somente em trés anos foram repassados aos alunos o
montante de R$ 7.054.850,00 nos programas de mestrado e R$ 1.957.350,00 nos

programas de Doutorado.

Tabela 5 — Evolugao dos valores totais de bolsas da CAPES e PIBAP/UEMS concedidas aos alunos
que Cursam os programas de Pos-Graduagéo stricto sensu — Mestrado e Doutorado, ofertados pela
UEMS no interregno de 2016 a 2018.

VALORES DE BOLSAS CAPES/PIBAP DE MESTRADO ANUAIS

Programas

2016

2017

2018

CAPES -
Valor R$
Anual

PIBAP -
Valor R$
Anual

CAPES -
Valor R$
Anual

PIBAP -
Valor R$
Anual

CAPES -
Valor R$
Anual

PIBAP -
Valor R$
Anual

Agronomia —
Mestrado
(Agquidauana)

432.000,00

63.000,00

432.000,00

75.000,00

432.000,00

79.500,00

Agronomia —
Académico
(Cassilandia)

108.000,00

67.500,00

108.000,00

90.000,00

108.000,00

90.000,00

Des. Regional
e de Sistemas
Produtivos
(Ponta Pora)

36.000,00

57.750,00

36.000,00

61.500,00

36.000,00

72.000,00

Educagao —
Académico
(Paranaiba)

144.000,00

66.000,00

144.000,00

90.000,00

144.000,00

90.000,00

Educacgao —
Profissional
(Campo
Grande)

0,00

65.250,00

0,00

77.100,00

0,00

83.250,00

Educacao
Cientifica e
Matematica —
Prof.
(Dourados)

0,00

67.500,00

0,00

90.000,00

0,00

90.000,00

Ensino em
Saude —
Profissional
(Dourados)

0,00

35.250,00

0,00

99.000,00

0,00

91.500,00

Historia —
Profissional
(Amambai)

0,00

0,00

0,00

82.500,00

0,00

90.000,00

Letras —
Académico
(Campo
Grande)

18.000,00

89.250,00

18.000,00

85.500,00

18.000,00

87.750,00

Letras — Prof.
(Dourados)

0,00

52.500,00

0,00

68.000,00

0,00

81.000,00

Letras — Prof.
(Campo
Grande)

0,00

47.250,00

0,00

39.000,00

0,00

89.250,00

Matematica —
Profissional
(Dourados)

0,00

0,00

0,00

45.000,00

0,00

85.500,00
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Recursos

Naturais —

Mestrado

(Dourados) 360.000,00| 54.750,00 360.000,00 27.750,00 360.000,00 22.500,00

Zootecnia

(Aquidauana) 288.000,00| 75.750,00 288.000,00 84.000,00 288.000,00 88.500,00

TOTAL 1.386.000,00 | 741.750,00 | 1.386.000,00 | 1.014.350,00 | 1.386.000,00 | 1.140.750,00
VALORES DE BOLSAS CAPES/PIBAP DE DOUTORADO ANUAIS
2016 2017 2018

Programas |CAPES-  [PIBAP- [CAPES-  [PIBAP - CAPES-  [PIBAP -
Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$
Anual Anual Anual Anual Anual Anual

Agronomia —

Doutorado 105.600,00 | 110.450,00| 105.600,00| 123.200,00| 105.600,00| 231.000,00

(Aquidauana)

Recursos

Naturais — 237.600,00 | 119.000,00 | 237.600,00| 132.500,00| 237.600,00| 211.600,00

Doutorado T AR A e e AR

(Dourados)

TOTAL 343.200,00 | 229.450,00 | 343.200,00| 255.700,00| 343.200,00| 442.600,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados disponibilizados no sitio eletronico da UEMS -
http://www.uems.br/pro_reitoria/pesquisa/indicadores, acesso em 26 jul. 2019.

As acdes de interiorizagdo do conhecimento propostas e efetivadas pela
UEMS, se diferenciam de outras universidades brasileiras por sua proposta de
atendimento as deficiéncias dos ensinos fundamental e médio, assim como pela
expansao e interiorizacdo do ensino superior, possibilitando aos jovens e adultos

egressos de escolas publicas, 0 acesso e a permanéncia nos cursos superiores.

3.2 EDUCACAO A DISTANCIA DA UEMS

A Educacao a Distancia representa um excelente instrumento de acesso a
educacao para as pessoas que residem em localidades onde ndo ha Unidade da
UEMS e neste sentido propbe-se a atuar no desenvolvimento de estratégias
pedagogicas de multimidia e utilizagdo intensiva da comunicagéo eletrénica como
base de interligagdo entre a sede, as Unidades Universitarias, os polos de apoio
presencial e os alunos.

Quanto aos polos em EaD da UEMS, a Instituicdo conta com 7 (Sete) apoios
nos municipios de Bela Vista, Bataguassu, Camapud, Miranda, Agua Clara,
Aparecida do Taboado, Japora, Paranhos e Sao Gabriel do Oeste, ofertando 4
(quatro) cursos, sendo 7 (Sete) licenciaturas e 7 (Sete) bacharelados. A tabela 7 a
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seguir informa os cursos e investimentos pecuniarios efetuados pela UEMS no
sistema de ensino a distancia, segundo os municipios atendidos pelas unidades
EAD, o que demonstra que a universidade buscou cumprir a meta de expansao e de

fomento do ensino superior.

Tabela 6 - Valor anual de investimentos em bolsas a Coordenadores de curso, Coordenadores de
Tutoria, Professores e Tutores nos cursos a distancia da UEMS no interregno de 2011 a 2019.
Valor Total Unidades EAD

Unidade FAD | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [Total Unidade
Camapui 49.022,04 107.658,14 56.801,59 110.200,59 205.771,80 93.93590 52.568.45 81.73512 2333334 781.026,97
Miranda 49.022,04 107.658,14 56.801,59 110.200,59 205.771,80 93.93590 52.56845 81.735,12 23.333,34 781.026,97
AguaClara  [49.022,04 107.658,14 56.801,59 110.200,59 177.936,24 59.141,45 52.568.45 81.735,12 23.33334 718.396,96
Bela vista 0,00 0,00 0,00 0,00 7164221 8736290 5256845 81.735,12 23.333,34 316.642,02
Aparecida do 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 122.112,68 97.690.40 219.803,08
Taboado
Japord 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 93.06823  74.454,84 167.523,07
Paranhos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 122.112,68 97.690.40 219.803,08
Batagassu  |0,00 0,00 0,00 0,00 27.835,56 34.794,45 0,00 0,00 0,00 62.630,01
Sdo Gabriel  [0,00 0,00 0,00 0,00 27.835,56  34.79445 0,00 0,00 0,00 62.630,01
Total Geral 3.329.482,17

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados disponibilizados pela Diretoria de Educagéo a Distancia
da UEMS.

3.3 ACOES AFIRMATIVAS E DE INCLUSAO SOCIAL

As acgdes de inclusdo social comecaram a ser expostas na formulacdo do
Plano de Desenvolvimento Institucional 2002-2007, que previu como meta da
universidade a implantagao de programas de iniciacao cientifica para académicos
indigenas na area de educacdo (UEMS, 2002, p. 19). Além disso, a partir do
Processo Seletivo de dezembro de 2003, com a publicacdo das Leis Estaduais n°
2.589, de 26 de dezembro de 2002, e n.° 2.605, de 06 de janeiro de 2003, que
dispdem sobre a reserva de vagas para indigenas e negros, a universidade
normatizou o ingresso nos cursos de graduacao por meio do Sistema de Cotas
(UEMS, 2008, p. 26).

As agbes afirmativas e de inclusdo social, sempre estiveram no centro das
atengdes da UEMS, ainda mais por representarem emanacdes do principio da
democratizagdo e de interiorizagdo de suas atividades. Pois o papel da UEMS no
desenvolvimento social local/regional e, por conseguinte, na institucionalizagdo da

politica de responsabilidade social implica demarcar o lugar que a Instituicdo ocupa
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na prestacdo de servigcos publicos por meio da realizacdo de politicas publicas e
sociais (UEMS, 2009, p. 40).

As politicas de agao afirmativa da universidade, ao longo do tempo, vém
promovendo significativos avangos na inclusao de alunos negros e indigenas nos

cursos de graduagao, como se pode observar na tabela 7 a seguir.

Tabela 7 — Quantitativo de vagas e cotas ofertadas Cursos de Graduacao presencial — Licenciaturas,
Bacharelado e Tecnologo ofertados nos processos seletivos de 2002, 2008, 2009, 2013 e 2017.

Cursos de graduacao/ Ano 2002 2008 2009 2013 2017 2018
de Oferta
N°. de Cursos 19 44 55 55 58 57
Ampla Concorréncia 2.070 1.239 1.295 1.608 1.641 1.634
Negros - 354 370 460 237 438
Indigenas - 177 185 232 470 236
Total de Vagas *2.070 1.770 1.850 2.300 2.348 2.338

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados dispostos no PDI 2002-2007, PDI 2008, PDI 2009-2013
e PDI 2014-2018 todos da UEMS.

* No ano de 2002 havia a oferta do curso de Normal superior (570), que deixou de ser ofertado nas
Unidades Universitarias a partir do ano de 2007.

3.4 ACOES DE EXTENSAO E PESQUISA

As metas e objetivos propostos pela UEMS no PDI 2002-2007 estabeleceram
como objetivo geral a introducdo de novas modalidades de cursos, contemplando a
possibilidade de criagdo de programas de Pdés-Graduagao e de cursos sequenciais.
Além da valorizagdo das atividades de ensino de graduagao, pesquisa, extensao,
com o fortalecimento e expansao dos cursos de pos-graduacao ofertados.

Outro ponto de suma importdncia, e que necessariamente contribui
diretamente para o desenvolvimento regional, € o objetivo de ampliacdo das
alternativas de financiamento, com o aumento das parcerias com outros setores da
sociedade (UEMS, 2002, p. 11). Ou seja, a extensao e pesquisa sempre foram
vistos pela universidade como meio habil a promog¢ao do desenvolvimento do Estado
e, por conseguinte, diante da caracteristica descentralizada e pulverizada em todo o
estado da UEMS, esta promoveria o desenvolvimento regional. Sem olvidar, que os
programas de extensao e cultura sdo processos educativo, cultural e cientifico, que
se articulam ao ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabilizam a relacéo

transformadora entre a universidade e a sociedade, que estabelece a troca de
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saberes sistematizados, académicos e populares, sendo este um processo dialético
de teoria e pratica. (UEMS, 2014, p. 20)

Veja que, os projetos de extensdo da Universidade sdo também formas de
envolver toda a sociedade civil na difusao e criagdo dos projetos de pesquisa, assim
como lancar fagulhas de curiosidade e interesse sobre este importante ramo da
producdo de conhecimento, geradora de desenvolvimento regional no ambito social
e econdémico.

A tabela 8 aponta os valores destinados aos projetos de pesquisa de cada
unidade universitaria da UEMS nos anos de 2016 a 2018, os quais demonstram a
pulverizagdo de significante quantia em diversas regides do Estado, a destacar os
recursos investidos em pesquisa em ciéncias agrarias na unidade de Aquidauana,

Cassilandia e Dourados.

Tabela 8 — Apresenta o volume de recursos financeiros captados por projetos de pesquisa individuais
na instituicdo em reais, por unidades universitarias, nos anos de 2016, 2017 e 2018.

Unidades Universitarias 2016 2017 2018
Amambai - - -
Aquidauana R$ 284.852,00 R$ 33.400,00 R$ 1.620.068,22
Campo Grande R$ 58.118,00| R$67.927,10 R$ 9.809,10
Cassilandia R$ 39.600,00 - R$ 282.250,00
Coxim - - -
Dourados R$ 342.500,00 | R$ 472.500,40 R$ 863.160,40
Gléria de Dourados - - -
Ivinhema - - -
Jardim - - R$ 90.000,00
Maracaju - - -

Mundo Novo - - -

Navirai R$ 21.000,00 - R$ 66.300,00
Nova Andradina - - -
Paranaiba - - R$ 22.900,00
Ponta Pora - - R$ 35.000,00
Total R$ 746.070,00| R$ 573.827,50 R$ 2.989.487,72

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados disponibilizados no sitio eletronico da UEMS -
http://www.uems.br/pro_reitoria/pesquisa/indicadores, acesso em 26 jul. 2019.

Ademais, também esta presente nas acdes da universidade a diversificacao

das areas de conhecimento beneficiadas com projetos de pesquisa e, portanto, de
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recursos aportados, fato que corrobora a assertiva da universidade em promover o

desenvolvimento em diversas areas do conhecimento e do labor humano.

Tabela 9 — Apresenta o volume de recursos financeiros aportados em pesquisa por areas de
conhecimento - em reais, nos anos de 2016, 2017 e 2018.

Areas de Conhecimento 2016 2017 2018
Ciéncias Exatas e da Terra R$ 21.000,00| R$ 130.000,00 R$ 324.900,00
Ciéncias Bioldgicas R$ 24.000,00| R$ 24.000,00 R$ 256.060,00
Engenharias - - -
Ciéncias da Saude - R$ 9.809,10 R$ 39.809,10
Ciéncias Agrarias R$ 324.452,00 R$ 33.400,00 R$ 1.902.318,22
Ciéncias Sociais e Aplicadas - - R$ 35.000,00
Ciéncias Humanas R$ 348.118,00 348.118,40 R$ 431.400,00
Linguistica, Letras e Artes R$ 28.500,00 28.500,00 -

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados disponibilizados no sitio eletronico da UEMS -
http://www.uems.br/pro_reitoria/pesquisa/indicadores, acesso em 26 jul. 2019.

Assim, a sociedade tem acesso aos conhecimentos produzidos sem participar
diretamente de seus cursos regulares, veja que somente no ano de 2016 foram
desenvolvidos 235 projetos e eventos de extensdo que envolveu direta e
indiretamente 1.193.062 pessoas, € em 2017 esse numero foi de 239 projetos e
eventos desenvolvidos nas Unidades Universitarias por todo o Estado e que
envolveu direta e indiretamente 1.298.421 pessoas, com bem exemplifica a Tabela
10.

Além disso, seguindo as metas de democratizacdo do acesso ao ensino
superior, a partir de 2004 foram instituidos programas de bolsas de permanéncia dos
alunos de comprovada caréncia socioecondmica e vulnerabilidade econdmica -
Programa de Assisténcia Estudantil/PAE, que visava proporcionar-lhes melhores
condi¢cbes de estudos e possibilitar a concluséao do curso, evitando a evasao por
abandono ou trancamento de matricula. Atuando em trés modalidades, Bolsas-
Permanéncia Auxilios-Alimentacédo, Auxilios-Moradia, além das bolsas para alunos
indigenas, instituidas pelo Decreto Estadual n° 11.856 de 12/05/05, estas
financiadas pelo Governo do Estado.

As Tabelas 10 e 11 demonstram o numero de beneficiados e valores totais
investidos no auxilio a estudantes carentes no periodo de 2004 a 2007 e 2013 a
2017 segundo dados disponibilizados no PDI 2008, PDI 2014-2018 e Relatério
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Analitico do PDI periodo 2014-2017 da UEMS. Vale esclarecer que nao foi possivel

indicar os valores investidos nesta modalidade de auxilio nos anos subsequentes em

razao de que os Planos de Desenvolvimento da Instituigdo vigente no periodo de

2009 a 2013, nao informa dados atualizados destas bolsas.

Tabela 10 — Bolsa de auxilio do Programa de Assisténcia Estudantil/PAE, fornecidas pela
universidade a alunos hipossuficientes e indigenas no periodo de 2004 a 2006.

Ano 2004 2005 2006 2007
N° N° N° N°
BOLSAS/AUXILIO bolsas Total bolsas Total bolsas Total bolsas Total
Bolsas Permanéncia 55| 110.000 63| 126.000 60| 120.000 58| 116.000
Auxilio Alimentacao - 30 49.300 30 54.000 30 54.000
Auxilio Moradia - 30 45.000 30 45.000
Bol§a Univers. 33 9.900 30 9.000 131 45.236 116 |  40.136
Indigenas
Total Investido 119.900 184.300 264.236 255.136
Total Geral Investido em quatro anos R$ 823.572,00
Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados dispostos no Relatério Analitico do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2017.
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Tabela 11 — Bolsa de auxilio do Programa de Assisténcia Estudantil/PAE, PIAE, PVU e PVUI,
fornecidas pelo Estado e Universidade a alunos hipossuficientes e indigenas no periodo de 2013 a
2017.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Modalidades N° N° N° N° N° N°
Total Total Total Total Total Total

bolsas ota bolsas ota bolsas ota bolsas ota bolsas ota bolsas ota
Prog. Vale Universidade PVU Indigena
Beneficio
Universidade 54 (21.924,001 44 117.864,00( 51 20.706,00 69 48.328,98 94 73.136,70 | 1369 | 936.875,15
Indigena
Prog. Vale Universidade PVU
Benefici
enetielo 149 [70328,00| 138 |68.793,00| 263 [141.899,02| 272 |190.514,24| 319 |218.307,65| 3594 |2.459.553,90
Universidade

Programa Institucional de Assisténcia Estudantil - PAE - UEMS
Bolsa
Permanéncia
Auxilio
Alimentagao
Auxilio Moradia| 0 0,00 52 110.920,00( 52 | 10.920,00

Programa Institucional de Assisténcia Estudantil - PIAE - UEMS

133 131.920,00| 160 [46.400,00( 153 [ 44.370,00

34 | 7.140,00 [ 52 [13.000,00f 52 [ 13.000,00

Auxilio

.. 384 [153.600,00]| 381 |152.400,00| 3431 |1.372.400,00
Permanéncia

Auxilio
Emergencial
Auxilio
emergencial 10 4.000,00 115 46.000,00
Suplementar
Auxilio

16 6.400,00 6 2.400,00 | 212 84.800,00

. - 2089 | 313.350,00
Alimentago

Suplementacio Amambai de Assisténcia Estudantil - PIAE

Suplementagdo 10 | 87100 | 10 | 871,00 | 65 | 5.661,50
Amambai
ARG S 131.312,00 156.977,00 230.895,02 399.714,22 45111535 5.218.640,55
Recursos

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados dispostos no Relatério Analitico do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) periodo 2014-2017, p. 125.

O Programa de Assisténcia Estudantil da UEMS e também dos programas
Estaduais (Programa Vale Universidade e Programa Vale Universidade Indigena)
constituem-se em instrumentos de democratizacdo das condi¢cbes de permanéncia
dos estudantes na universidade, objetivando principalmente minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e reduzir as taxas de evasao e retengao, além prover melhor
desempenho nas questdes académicas e, por conseguinte, melhores oportunidades

no mercado de trabalho.

3.5 O COMBATE A EVASAO NO ENSINO SUPERIOR

Quanto ao combate a evasao dos cursos de graduagao e pés-graduacao, o
PDI 2002-2007 da UEMS nao estabeleceu como meta o combate a evasao
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diretamente, diferentemente do previsto no PDI do periodo de 2014-2018, onde o
tema da evaséao foi retratado como meta de reducédo dos indices de abandono dos
cursos da universidade. Inclusive com a criagdo do Férum de Coordenadores de
Cursos de Graduacao da UEMS.

Além deste espaco, outras acdes e atividades puderam minimizar tal
problema, cita-se como exemplo: bolsas de Iniciacdo Cientifica, Programa de Apoio
Estudantil, Auxilio Alimentacdo, Bolsas de Extensdo, Bolsas Monitorias, Acdes de
apoio ao estudante, detalhadas no Eixo: Politica de Atendimento Estudantil (UEMS,
2014, p. 36).

Veja que, as agdes e metas da Universidade de aprimoramento profissional e
pedagodgico de seus professores, ampliacdo dos cursos e vagas em graduagao e
pos-graduacao, além de engajamento dos servidores e discentes em projetos de
extensdo, programas de auxilio psicolégico, somados as agbdes de fomento por meio
de bolsas e auxilios aos estudantes representam significativos empenhos no
combate ao fendbmeno da evasdo. No entanto, como o fenbmeno da evasao deve
ser entendido sobre multiplas frentes motivacionais, ha a necessidade de a
Universidade continuar engendrando esforgos na compreensdo e solugdo do
problema. Pois combate a evasdo ou a luta pela permanéncia do estudante no
ambiente académico revela fendbmeno complexo e decorrente de multiplos fatores,
entre 0s quais se encontram pesquisas com enfoques econdmicos, socioldgicos,
socioeducativos, pedagdgicos, psicologicos, interacionistas, culturais,
organizacionais, entre outros (SCHMITT, 2014).

Para Tinto (1975, 1997) a decisdo de evadir ou permanecer no curso €
resultado de um processo longitudinal de interagao entre fatores externos ao aluno,
fatores pessoais (como as caracteristicas familiares, escolares e de personalidade) e
o nivel de integracdo académica e social na universidade. E, também, de aspectos
ligados ao compromisso com a instituicdo e com o objetivo de concluir a graduagao
como definidores da saida ou permanéncia no curso.

A UEMS possui Sistema de Atendimento Psicoldgico, vinculado a PROEC,
neste servico o estudante recebe auxilio psicolégico diante da constatagcdo de
dificuldades no desempenho académico e sua estreita relacdo com fatores
emocionais, psiquicos e sociais, podendo, por vezes, culminar na evasao do

académico. Este servico da Universidade, intimamente relacionado aos fatores que
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levam a evasao, esta disponivel desde o ano de 2004 (UEMS, 2013, p. 59), sendo
que somente no interregno de 2009 a 2017 ja atendeu a 1.294 solicitagdes de
académicos (UEMS, 2014, p. 130).

Sao também exemplos de agbes para o fomento do elo entre discente e a
Universidade os diversos programas de auxilios e bolsas pecuniarias que visam
possibilitar ao estudante a se dedicar com maior exclusividade aos cursos, sem se
ver obrigado, em grande parte dos casos, a dispor de seu maior tempo para o labor
e obtencgao de renda de seu sustento e de sua familia.

A Tabela 13 demonstra as bolsas e valores repassados aos estudantes que
aderiram ao programa de monitoria da Universidade, veja que representa importante
fonte de renda ao cidadao, principalmente quando este pouco dispde de tempo e

recursos para cursar o ensino superior.

Tabela 13 — Valores (R$) das bolsas de Monitoria da UEMS concedidos no periodo de 2013 a 2107.
. i . 2013 2014 2015 2016 2017
Area (Nicleos de Ensino) CB | SB |[CB | SB | CB | SB | CB | SB | CB | SB
Ciéncias Exatas e Tecnologicas 52 15 43 29 33 24 87 21 53 20
Ciéncias Humanas 38 29 29 24 55 24 43 10 47 34
Ciéncias Agrarias, Biologicas e da Satide 80 88 52 66 86 144 144 113 115 100
Ciéncias Sociais 32 11 40 13 43 12 78 33 46 17
Total de projetos de monitoria 202 143 164 | 132 217 204 | 352 177 | 261 171
Valor investido no Programa R$ 184.020,00 | 156.420,00 225.192,50 | 367.885,00 | 263.500,00
Valores (R$) das bolsas de Monitoria no 2013 2014 2015 2016 2017
periodo de 2013 a 2107, UEMS 4h 8h 4h 8h 4h 8h 4h 8h 4h 8h
90,00 | 180,00 | 90,00 | 180,00 | 102,50 | 205,00 | 115,00 | 230,00 | 125,00 [ 250,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados dispostos no Relatério Analitico do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) periodo 2014-2017, p. 39.

Outro instrumento de extrema importancia para a realizagdo de projetos de
extensdo e pesquisa é o Programa Institucional de Bolsas de Extensdo da UEMS —
PIBEX tem como objetivos estimular professores a incluirem alunos de graduagao
de cursos presenciais nas praticas voltadas para o atendimento de necessidades
sociais emergentes relacionadas com as areas de Comunicagdo, Cultura, Direitos
Humanos, Educagao, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e Producdo, Trabalho,
Habitacao, dentre outros (PIBEX/UEMS, 2019).

Os projetos de pesquisa contemplados com bolsas do Programa Institucional
de Bolsa de Extensédo (PIBEX-UEMS) receberam valiosos recursos financeiros,

cujas aplicagdes direcionadas ao custeio do pesquisador na realizacdo do objeto da
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pesquisa sdo em sua maioria utilizada nas regides das Unidades Universitarias, a
tabela 14 demonstra o aporte econbmico recebido pelos pesquisadores do
Programa PIBEX da UEMS, que no interregno de 2011 a 2018 somou a quantia total
de R$ 6.523.260,00.

Os esforgos da Universidade, por meio de suas metas, programas e auxilios
aos estudantes, que em grande parte sdo oriundos das camadas menos afortunadas
social e economicamente, estdo direcionados a formar profissionais com condi¢des
de exercer sua cidadania plena, contribuindo com um projeto social pautado pela
igualdade, equidade e justica, sempre buscando viabilizar a permanéncia, a
frequéncia e a conclusao do curso, minimizando os reflexos dos problemas que
afetam estudantes marginalizados e discriminados pela sociedade devido a
questdes sociais, econbmicas, étnicas, de género, fisicas, intelectuais, entre outras.

As médias obtidas pela UEMS no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes de graduacdo (ENADE) demonstram que, apesar das dificuldades e
desafios, os esforcos estdao produzindo efeito positivo ao longo dos anos, pois houve
significativa melhora na média geral em suas avali¢des, desde a criagao da prova do
Exame Nacional do Ensino Superior - ENADE, como podemos verificar no grafico 1

a abaixo:

Grafico 1 — Média geral das notas dos alunos da UEMS nas provas do ENADE de 2004 a 2017.

56,95
48,80 82,70

45,27 41,52

47.56-46,8
36-33~ 37,68 44.16 41,06 38.01 42,14 43\3,03

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pelo Autor, segundo dados disponibilizados pelo INEP sobre o Exame Nacional do
Ensino Superior.

4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para a consecucdo da pesquisa adotou-se uma metodologia de pesquisa de
cunho bibliografico e documental no que compreende a construcdo do plano de
desenvolvimento institucional e legislagcdes inerentes ao tema. Para a obtengao dos
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dados quantitativos, foi realizada uma pesquisa de dados secundarios aos
investimentos decorrentes da atuagdo da UEMS no ensino de graduagdo e poés-
graduacéao, além de outros valores que a instituicdo utiliza na consecuc¢ao de suas
atividades educacionais, objetivando aquilatar se e como as metas do foram
observadas no planejamento gerencial na promogao da democratizagdo do acesso
ao ensino superior de Mato Grosso do Sul.

Esta pesquisa bibliografica se caracteriza em uma abordagem quantitativa com
relacdo aos dados secundarios relativos as agdes e orcamentos da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul dispostos nos Planos de desenvolvimento Institucional
e levantamento descritivo das metas implementadas pela Universidade, visando
aquilatar as implementagdes das metas e objetivos do PDI da Institui¢ao.

Em linhas gerais, a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de materiais
publicadas em livros, artigos, dissertagdes e teses. Segundo Cervo, Bervian e da Silva
(2007, p. 61), a pesquisa bibliografica “constitui o procedimento basico para os estudos
monograficos, pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado
tema”. De maneira semelhante, o levantamento bibliografico é feito a partir da analise
de fontes secundarias que abordam, de diferentes maneiras, o tema escolhido para
estudo. Apds a selecdo do material, este devera ser lido, analisado e interpretado.
Durante o processo da pesquisa bibliografica € importante que o pesquisador faga
anotagdes e fichamentos sobre os conteudos considerados mais importantes, e que
eventualmente serdo usados como fundamentagao tedrica em seu trabalho.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
o assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se
procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Para Gil (2007, p. 44), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa
séo sobre investigagdes sobre ideologias ou aquelas que se propdéem a anadlise das
diversas posicoes acerca de um problema. Por se tratar de uma abordagem
interconectada em meio a diferentes perspectivas, a presente pesquisa foi construida a
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partir do método multicritério que se ajusta de modo satisfatério com as pretensdes da
pesquisa bibliografica.

Em se tratando da realizagdo da pesquisa, enquanto etapa subsequente
indicada por Treinta, Farias Filho, SantAnna, Rabelo (2014, p.511), fizemos a
exploracdo  bibliografica avangada nos  seguintes  repositérios:  Scielo
(http://www.scielo.br/): a Scientific Electronic Library Online € uma biblioteca eletrénica
com um acervo selecionado de periddicos cientificos brasileiros. Desenvolvida pela
FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo) e a BIREME
(Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude), essa
ferramenta conta com o suporte do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico); Google Académico (https://scholar.google.com.br/):
ferramenta de pesquisa de publicagbes cientificas que apresenta e discrimina
resultados em trabalhos académicos, literatura escolar, periddicos de universidades,
capitulos de livros e artigos variados; Portal da CAPES (periddicos): desenvolvido pela
CAPES, que é a Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, o
portal periddicos (http://www.periodicos.capes.gov.br/) disponibiliza o texto integral de
artigos de milhares de revistas cientificas brasileiras e internacionais. Além disso, a
plataforma também conta com mecanismos de busca que pesquisam em dezenas de
bases de dados, ampliando bastante a abrangéncia de seus resultados; BDTD —
Desenvolvida pelo IBICT (Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia), a
BDTD, sigla para Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(http://bdtd.ibict.br/vufind/), reine um acervo com milhares de publicagbes de trabalhos
académicos, integrando o sistema de dezenas de instituicdes de ensino e pesquisa do
Brasil.

Posterior a isso, sera possivel formar o banco de dados inicial com a catalogagao
dos documentos cientificos e a retirada de todos os artigos que n&o apresentarem
aderéncia com a pesquisa. Logo em seguida, refinaremos, formando o portfolio de
artigos selecionados com base na aderéncia a pesquisa, o que conduzira para uma
ultima filtragem mais seletiva através da leitura dos resumos e das palavras-chave dos
artigos. Neste percurso, a aplicagdo do método multicritério de apoio a decisao para a
priorizacdo de artigos ocorrera com a sele¢cdo e distribuicdo dos artigos em

conformidade com a estrutura da pesquisa previamente disposta: interiorizagdo do
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desenvolvimento, atuacado da UEMS e Plano de Desenvolvimento Institucional segundo
politicas publicas para a educagao.
Considerando o delineamento da pesquisa, a partir da definicdo da
metodologia, o pesquisador optou por utilizar duas fontes para a coleta de dados:
a) Pesquisa Documental: centrado no documento do Plano de Desenvolvimento
Institucional da UEMS (PDI) 2002-2007, 2008, 2009-2013 e 2014-2018, além
de outros que contemplam informagbes sobre o processo de avaliagao e
planejamento da instituigao.
b) Pesquisa Bibliografica: desenvolvida através da selecdo e anadlise de
diversos documentos, como: artigos, teses, dissertagdes, livros, revistas, e
sites da internet, que abordam assuntos relacionados a educag¢ao no Brasil e

no Mundo, além de politicas publicas de longo prazo.

Assim, a metodologia escolhida contempla a utilizagdo de um levantamento ou
Survey conforme Gil (1999) associado a uma analise de documentos e bibliografias
Yin (2001).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo compreender o impacto da presenca da
UEMS no tocante ao desenvolvimento regional e, em especial, a interiorizagdo das
formas diversas de desenvolvimento adequadas para a realidade de Mato Grosso do
Sul. Logo, mediante a analise dos Planos de Desenvolvimento Institucional da
UEMS em correlagdo com as metas e politicas estabelecidas no PDI 2002-2007 em
comparacao ao PDI 2014-2018, enquanto possibilidade de identificar os avancos e
desafios. Isto é, a abordagem buscara mostrar as ag¢des e resultados obtidos com a
implementagdo do Plano de desenvolvimento institucional, assim como aquelas
politicas ou metas que nao foram observadas e, simultaneamente, diagnosticar as
demandas que ainda carecem de atengao.

Portanto, para atingir os objetivos da pesquisa, definiu-se um referencial
tedrico, seguindo uma linha conceitual de pensamento das origens do ensino
superior no mundo, e no Brasil, bem como a situagao histérica e politica envolta a

criacdo da UEMS, isto para se demonstrar a necessidade de pensar a universidade
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como uma organizagdo complexa, que sofre influéncias do ambiente onde esta
inserida, e para atingir seus objetivos institucionais de interiorizagdo do ensino
superior, necessita ter um planejamento claro e compreendido por toda a
comunidade académica e politica. Assim, estabeleceu-se esta linha conceitual que
trata do processo de formulacdo das estratégias, metodologias e modelos de
planejamento, no intuito de embasar o desenvolvimento da pesquisa. Como dito
anteriormente as Universidades sao organizagdes politicas extremamente
complexas, pois somente considerando os seus aspectos culturais e a realidade
vivida € que se podera auxiliar na tomada de decisao.

Para a consecugdo da pesquisa adotou-se uma metodologia de pesquisa de
cunho bibliografico e documental no que compreende a constru¢do do plano de
desenvolvimento institucional e legislacoes inerentes ao tema. Para a obtengao dos
dados quantitativos, foi realizada uma pesquisa de dados secundarios aos
investimentos decorrentes da atuagcdo da UEMS no ensino de graduagéo e pos-
graduacao, além de outros valores que a instituicdo utiliza na consecugao de suas
atividades educacionais, objetivando os resultados das politicas e metas dispostas no
PDI da UEMS.

Desta forma, apds a realizacdo das etapas citadas anteriormente, passou-se a
descricao e analise dos dados obtidos, possibilitando emitirem-se alguns comentarios e
recomendagdes sobre determinados passos que se entende ser de importante
contribuicdo para a pesquisa e consequentemente para uma possivel revisdo do
planejamento e sua efetiva implementagdo com vistas a ampliagédo das atividades
voltadas a democratizagdo do acesso ao ensino superior no Estado e, também, a
consequente interiorizagao do desenvolvimento pela UEMS.

Num primeiro momento, e de posse das informagbes relativas aos dados
quantitativos referentes aos custos (pagamento de servidores) e investimentos
realizados pela UEMS (investimentos em bolsas de ensino, pesquisa e auxilio ao
estudante), ficou nitido que a UEMS no periodo compreendido de 2002 a 2018,
engendrou esforgos significantes para por em pratica as metas e politicas
estabelecidas no PDI da instituicido, principalmente aquelas referentes a promocao da
democratizagdo do acesso ao ensino superior € da producao cientifica, com ampliacao

de cursos de graduacao e de suas vagas, nao descuidando da qualidade do ensino,
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vez que as notas médias no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)
forma ampliadas.

Além disso, houve a criagdo e ampliagao da oferta de cursos de pds-graduagao
latu e strictu sensu, ou seja, a UEMS ao longo de quase duas décadas realizou com
maestria a sua funcdo de fomentar a interiorizagdo do desenvolvimento, seja por
producgdo de capital humano qualificado, seja pela movimentagao financeira expressiva
frente a economia local, dando lugar a um circulo virtuoso de produgao de riquezas e
aceleracdo da qualidade de vida da sociedade beneficiada pela presenga das
Unidades Universitarias.

Por fim, sugere-se a realizagdo de novos estudos em diferentes instituicdes
educacionais, para avaliar se existe outros fatores e especificidades locais
consideradas como relevantes no processo de implementagdo do PDI e suas
repercussdes no desenvolvimento regional.

O certo é que o presente estudo, reforca a necessidade de se aprofundar as
investigacdes sobre as repercussdes sob as economias beneficiadas pela atuagao
da Universidade e as percepgdes e opinides dos gestores, servidores, alunos e
comunidade local, ampliando o espectro de pesquisa, de modo a permitir aclarar a
integralidade dos beneficios e 0 sucesso decorrente da implementagédo de politicas
gerenciais e de fomento direcionadas a ampliagdo da interiorizagdo do ensino

superior.
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