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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar os efeitos da Lei Municipal n. 5.201/2013, apds sua entrada
em vigor entre os anos de 2013 e 2018, demonstrando de que forma os incentivos fiscais
influenciaram nas financas do Municipio de Osoério/RS. Foram identificadas as politicas
publicas fiscais, a expressividade dos beneficios fiscais concedidos, bem como a sua
relevancia para o desenvolvimento econdmico e social do municipio. Verificou-se também se
o equilibrio fiscal foi comprometido e se a arrecadacdo de impostos foi impactada
positivamente. Desenvolveu-se uma abordagem quantitativa e qualitativa, optando-se pelo
método do estudo de caso. A pesquisa contemplou, ainda, um roteiro de entrevistas para
identificar a percepcdo dos beneficiados pelos incentivos fiscais e dos gestores publicos em
relagdo aos resultados das politicas publicas fiscais, bem como se essas politicas vém
atingindo seus objetivos e contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do
municipio. O trabalho fornece subsidios que podem influenciar em futuras tomadas de
decisdes, no sentido de dar continuidade ou ndo em tal politica publica. Foram identificadas
fragilidades no programa municipal de desenvolvimento econdmico e estruturadas propostas e
acdes que visam otimizar a aplicacdo e a avaliacdo das politicas publicas de incentivos fiscais
em Osorio/RS.
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Analise da politica de incentivos fiscais municipal: o caso de Osorio/RS: repercussdes e propostas

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the effects of Municipal Law no. 5,201/2013, after its
entry into force between the years 2013 and 2018, demonstrating how tax incentives
influenced the finances of the Municipality of Osorio/RS. Public fiscal policies were
identified, the expressiveness of the tax benefits granted, as well as their relevance to the
municipality's economic and social development. It was also verified if the fiscal balance was
compromised and if the tax collection was positively impacted. A quantitative and qualitative
approach was developed, opting for the case study method. The survey also included a script
of interviews to identify the perception of those benefited by tax incentives and public
managers in relation to the results of public fiscal policies, as well as whether these policies
have been achieving their objectives and contributing to the economic and social development
of the country. County. The work provides subsidies that can influence future decision
making, in order to continue or not in such public policy. Weaknesses were identified in the
municipal economic development program and proposals and actions aimed at optimizing the
application and evaluation of public policies for tax incentives in Osdrio/RS were structured.

Keywords: Public Policies. Tax breaks. Public Management. Municipality of Osério. Local
Development.

RESUMEN

El propdsito de este estudio es analizar los efectos de la Ley Municipal no. 5.201/2013,
después de su entrada en vigor entre los afios 2013 y 2018, lo que demuestra como los
incentivos fiscales influyeron en las finanzas de la Municipalidad de Osorio/RS. Se
identificaron las politicas fiscales publicas, la expresividad de los beneficios fiscales
otorgados, asi como su relevancia para el desarrollo econémico y social del municipio.
También se verifico si el saldo fiscal se vio comprometido y si la recaudacion de impuestos se
vio afectada positivamente. Se desarrolld un enfoque cuantitativo y cualitativo, optando por el
método de estudio de caso. La encuesta también incluyé un guidn de entrevistas para
identificar la percepcion de las personas beneficiadas por los incentivos fiscales y los
administradores publicos en relacion con los resultados de las politicas fiscales publicas, asi
como si estas politicas han logrado sus objetivos y contribuido al desarrollo econdémico y
social del pais. Condado. El trabajo proporciona subsidios que pueden influir en la toma de
decisiones futuras, a fin de continuar o no en dicha politica publica. Se identificaron
debilidades en el programa de desarrollo econdmico municipal y se estructuraron propuestas y
acciones destinadas a optimizar la aplicacion y evaluacion de politicas publicas para
incentivos fiscales en Osorio/RS.

Palabras clave: Politicas publicas. Incentivos Fiscales. Gestion Publica. Municipio de
Osorio. Desarrollo Local.
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INTRODUCAO

No presente artigo, a pesquisa regeu-se sob a analise dos resultados da pratica em
termos de concessdo de beneficios fiscais em Os6rio/RS. O municipio estd localizado no
Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul. Seu desenvolvimento acompanhou o seguinte
problema: serd que os incentivos fiscais estdo afetando as financas do Municipio de Osodrio,
RS?

A tematica escolhida - incentivos fiscais - ndo € um assunto novo no pais, muito
menos uma politica exclusiva. Com isso, urge demonstrar as consequéncias nas financas do
Municipio de Osério, no que tange aos incentivos fiscais oferecidos. A pesquisa fornece
subsidios que influenciardo em futuras tomadas de decisoes, no sentido de dar continuidade
ou nao a tal politica publica, dependendo do impacto que causar nas finan¢as do municipio.

O objetivo deste estudo ¢ analisar as repercussdes nas finangas do Municipio de
Osorio, RS, ocorridas apds a entrada em vigor da Lei Municipal n. 5.201/2013, que criou a
politica publica de incentivos fiscais ¢ econdmicos visando o desenvolvimento do setor
comercial, industrial e de prestacdo de servigo. Quanto aos aspectos metodologicos,
desenvolveu-se uma abordagem tanto quantitativa como qualitativa, assim como o uso do
estudo de caso. Para a realizacdo da coleta de dados, foi realizada uma pesquisa documental.
Foram realizadas ainda pesquisas bibliograficas com carater explicativo e descritivo, mediante
a coleta de dados executada por meio de leis, artigos juridicos, pesquisas on-line, dentre
outros materiais que versam sobre o tema. Posteriormente ao embasamento tedrico e a coleta
de dados, verificou-se a constatacdo pratica dos resultados, através da andlise dos dados
registrados junto as Secretarias de Finangas e Desenvolvimento, Turismo, Cultura e
Juventude do Municipio de Osoério, RS. A pesquisa contemplou, ainda, um roteiro de
entrevistas, para identificar a percep¢do dos beneficiados pelos incentivos fiscais e dos
gestores publicos em relacdo aos resultados das politicas publicas fiscais e se as mesmas vém
atingindo seus objetivos e contribuindo para o desenvolvimento econdomico e social do
municipio.

Dessa forma, o estudo realizado traz subsidios para que o atual e os futuros gestores do
governo de Osorio, RS possam analisar os efeitos da politica de incentivos fiscais nas
finangas do municipio, contribuindo para a avaliagdo da politica. Percebe-se que a realizagao
do presente estudo revertera em proveito do municipio e da sociedade local, revestindo-se de
importancia, notadamente no contexto regional, uma vez que seus resultados poderdo
contribuir para a revisdao das crencas e praticas organizacionais. Ou seja, influenciard em
futuras tomadas de decisdes, no sentido de dar continuidade ou ndo em tal politica publica,
dependendo do impacto que causar nas finangas do municipio.
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O estudo revela-se importante na medida em que pode ser considerado como uma
ferramenta de avaliagdo da politica publica de incentivos fiscais. Destaca-se que ndo foram
encontrados estudos similares a este em relagdo ao Municipio de Osorio, RS. Portanto,
sugerem-se estudos futuros tanto para o municipio ora estudado, quanto para outros
municipios da regido que concedam incentivos fiscais.

Por fim, conclui-se o artigo apresentando-se a avaliagdo dos dados e os resultados,
desvendando a problematica apresentada pela pesquisa: de que forma os incentivos fiscais e
econdmicos estdo afetando as finangas do Municipio de Os6rio/RS.

BREVES DEFINICOES DE GESTAO PUBLICA E TEMAS CORRELATOS

As defini¢cdes de gestdo e administragdo publica sdo similares. Segundo Chiavenato
(2005, p. 4) a Administracdo “[...] € o processo de planejar, organizar, liderar e controlar o
trabalho dos membros da organizacdo e utilizar todos os recursos organizacionais disponiveis
para alcancar objetivos organizacionais definidos”. Ou seja, a administragdo busca atingir um
desempenho eficiente nas organizagdes, podendo ser publica ou privada. A administragdo
publica esta dirigida a atender os 6rgdos e as organizagdes do Estado. E nada mais do que
gerir interesses segundo a lei quando os interesses dizem respeito a coletividade. E a gestdo
dos negocios do Estado.

Em contrapartida, registra-se que o papel do gestor publico deve ser de dinamizar sua
atuacdo em busca de inovacdes transformadoras de métodos e praticas administrativas. O
gestor deve também atuar na aproximagdo com todos os setores e atores sociais, firmando
parcerias com o intuito de implementar estratégias e melhorias continuas que se traduzam em
desenvolvimento sustentavel, dentro e além de sua governanga (ALBARELLO, 2006).

A partir do momento em que se observa a existéncia da Gestdo Publica, entende-se
que ela possui uma relagdo direta com a promogao do bem-estar dos municipes, por exemplo.
Com isso, atenta-se para a necessidade de se pensar o desenvolvimento local.

Sobre esse aspecto, Dallabrida (2010) adverte que o desenvolvimento local ¢ um
processo endogeno responsavel por promover o dinamismo econdmico € a melhoria da
qualidade de vida da popula¢do. Na mesma linha de pensamento, Vasquez Barquero (1998)
define que o desenvolvimento por sua vez, tem um papel proeminente no desenvolvimento
equilibrado e sustentado de uma regido no longo prazo, representado por meio de seus
processos de organizacao e de relacao social. De modo geral, como se pode perceber, diversos
temas estdo interligados dentro da discussdo acerca da tematica do desenvolvimento, seja ele
econdmico, social ou local. Além disso, a fungdo do Estado, como exposto, reside em oferecer
politicas publicas que propiciem bem-estar a populagao.

Diretamente ligadas ao bem-estar social, por exemplo, estdo as politicas publicas.
Segundo Secchi (2017) qualquer defini¢do de politica publica ¢ arbitraria, sendo que ha forte
discussao na literatura especializada quanto a uma defini¢do desse conceito. As divergéncias
surgem em face das respostas que sdo dadas a questionamentos basicos sobre o tema, tais
como: as politicas publicas sdo de iniciativa somente de atores estatais ou também de atores
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ndo estatais?; politicas publicas dizem respeito a omissdo ou negligéncia?; tanto diretrizes
estruturantes quanto diretrizes operacionais sao consideradas politicas publicas?

Souza (2007, p. 74): “[...] v€ a politica como um ciclo deliberativo, formado por varios
estagios e constituindo um processo dinamico e de aprendizado”. Tal ciclo da politica publica
seria composto de estagios, quais sejam: definicdo da agenda, identificacdo de alternativas,
avaliagdo das opgdes, selecdo das opgdes, implementacdo e avaliacdo (SOUZA, 2007). A
partir do embasamento teodrico acerca das politicas publicas de modo geral, passa-se a tratar,
na sequéncia, dos incentivos fiscais como politica publica. Busca-se demonstrar suas
defini¢des, caracteristicas e aspecto legal para concessdes com vistas a futura abordagem que
se dard especificamente quanto a experiéncia do Municipio de Osorio, que se deu por
intermédio da Lei 5.201/2013.

Nesse sentido, a extra fiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora
formalmente integrem o direito tributdrio, tém por finalidade principal ou dominante a
consecu¢do de determinados resultados econdmicos ou sociais, através da utilizacdo do
instrumento tributario, nao visando a obten¢ao de receitas para fazer face as despesas publicas
(STELO; MURARO, 2009).

E possivel a concessdo de incentivos fiscais, caso haja limitagio constitucional, ja que
ndo ¢ possivel se fazer por lei complementar. A essa regra extrai-se apenas a excecdo da
hipdtese contida no artigo 146-A, a qual prevé a possibilidade de implementacao por lei ainda
ndo elaborada pelo Congresso Nacional. Favorecimentos ndo justificam a concessdo de
incentivos, mas sim a busca de determinado fim de interesse do Municipio. Portanto, os
incentivos fiscais e financeiros podem ser concedidos, desde que estejam sempre vinculados a
um determinado objetivo que beneficie a populagdo e o proprio burgo (DINIZ; FORTES,
2007).

Nao comprometendo a gestdo orcamentaria do municipio, € possivel a concessao de
empréstimos, de tal forma que, tanto os incentivos fiscais como os financeiros sdo permitidos,
conforme o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O elemento fundamental para que sua
concessdo seja valida ¢ que ndo gere impacto negativo no or¢amento, nem que venha tal
impacto a ser compensado por arrecadacdo adicional para zerar a concessao de incentivo com
arrecadacgdo tributaria pré-definida (MARTINS, 2007).

Nao havendo impacto or¢gamentario negativo, todos os incentivos fiscais sdo possiveis
no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), desde que estejam dentro das
referidas limitagdes constitucionais no que concerne a aliquota minima. Quanto aos incentivos
financeiros, vale o mesmo, desde que ndo comprometendo a administracdo publica - quando
destinados a iniciativa privada - nos termos do artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
LRF (DI PIETRO, 2007).

A Lei Municipal n.° 4.431, de 09 de setembro de 2009, previu incentivos com o foco
no desenvolvimento econdmico das microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecidas no Municipio de Osorio, RS. Ainda que com adaptagdes, foi baseada no projeto
de Lei Geral do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que ¢
amplamente utilizado pelas administragdes municipais.

Em 2013, por intermédio da Lei Municipal 5.201/2013, foi langado pelo governo
municipal um novo programa de desenvolvimento econdmico. O intuito foi buscar, além da
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manutengdo da politica de incentivos para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
estimular o desenvolvimento da industria e comércio de médio e grande porte, visando a
geragdo de mao de obra qualificada e remuneragdo condizente para o trabalhador do
municipio. Esse novo programa de desenvolvimento econdmico, projetado entdo como uma
politica de Estado, visou o fortalecimento da economia do municipio de Osério em longo
prazo.

E fundamental destacar ainda que o desenvolvimento da industria e do comércio de
médio e grande porte contribui com o indice de participagdo do municipio no retorno do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos junto ao Estado, garantindo que o
municipio mantenha em operagdo os seus programas sociais. Toda a acdo administrativa passa
pelo orcamento publico e, portanto, a geracao de receita torna-se a base de atuagdo da
Administragdo Municipal.

Dentre as principais mudangas do programa de incentivos, que foram introduzidas pela
Lei 5.201/2013, destacam-se:

a) a implanta¢do de distritos industriais e areas de geracdo de emprego como agdo
administrativa permanente, afirmada por Lei, buscando a disponibilizagdo de
espagos adequados para o estabelecimento de empresas;

b) o fortalecimento do aspecto educador e orientador na fiscalizagdo de empresas,
independentemente de seu porte, quanto aos aspectos de postura, uso do solo,
sanitario, ambiental e de seguranga, quando a atividade ou situacdo apresentar o
grau de risco compativel com esses aspectos

c) a ampliacdo do regime de incentivos fiscais, permitindo a isen¢do do ITBI, que
recaird obrigatoriamente sobre a operacdo voltada a implantacdo de

empreendimentos imobiliarios, de produg¢do de lotes ou a implantagdo de
empreendimentos comerciais, industriais e de prestacdo de servigos;

d) ainda no regime de incentivos fiscais, cria-se a possibilidade de a pessoa fisica
requerer a isencdo do ISSQN incidente sobre a construcdo civil desde que,
comprovadamente, realize investimentos que visem a geracdo de emprego ou que
contribua com incremento tributario do municipio de Osorio;

e) a alteragdo do regime de incentivos econdmicos, criando-se, com isso, prazos
objetivos e limitados para a concessao do incentivo de custeio de locagdo. Limitou-
se a regra geral: 12 meses de custeio. H4 duas excegdes: 60 e 120 meses. E
importante referir que a lei vigente nao apresenta limitador de prazo para empresas
que gerem mais de 50 empregos. Entende-se fundamental a limitacdo de prazo;

f) a possibilidade de retorno da participagdo do ICMS gerado e comprovado pelos
empreendedores, visando o fomento da industria e comércio de médio e grande
porte;

g) 0 novo programa cria também a possibilidade de contratacio de empresas ou
profissionais especializados na qualificacdo, capacitacdo ou treinamento de
pessoas;
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h) a criagdo do selo de qualidade dos produtos ou servicos produzidos no municipio de
Osorio, como forma de fortalecer o empreendedor local, sua atividade comercial,
através do nome do municipio;

1) a regulacdo do programa de fortalecimento das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes publicas. Neste sentido, poderd o municipio de Osorio
destinar licitagdes publicas de at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) exclusivamente
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, na forma da Lei Complementar n.°
123, de 14 de dezembro de 2006;

j) a ampliagdo do microcrédito para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual, passando, assim, de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

k) o novo programa de desenvolvimento econdmico previu, também, uma importante
ferramenta: a possibilidade de responsabilizacao pelo ndo cumprimento de metas.
Sangdes sociais que, por certo, irdo considerar o carater socioecondmico do
programa;

) a possibilidade de concessdao de incentivos de cunho social é outra importante
ferramenta do programa, de modo que o municipio de Osdrio poderd conceder os
incentivos para fomentar o desenvolvimento de atividades industriais, comercias e
de prestacdo de servigo em zonas consideradas prioritarias, de interesse social,
carentes e de baixo desenvolvimento econdmico.

Assim, com essas mudangas, surgiu a nova politica de incentivos € a nova proposta de
desenvolvimento econdmico para o municipio de Osodrio, RS, que visou agregar o
atendimento do comércio e da industria de grande porte.

Antes de se passar a andlise quanto aos efeitos dos incentivos fiscais nas financas do
Municipio de Osorio, se faz necessario verificar de que modo o assunto foi tratado na
literatura atinente ao tema. Em razdo disso, Meneghetti Neto (2008) argumenta que estudos
internacionais criticam, de modo geral, as politicas de incentivos fiscais. Traz o exemplo dos
Estados Unidos, onde os incentivos fiscais tiveram um impacto positivo em apenas 10% dos
casos. Os estudos sugerem que os paises em desenvolvimento se valham ndo somente dos
incentivos fiscais para atrairem empresas, mas de outras alternativas também. Relata que foi
realizada ampla revisdo na literatura estadunidense e que a conclusdo foi que os incentivos
fiscais tiveram impacto insignificante na indugdo de novos investimentos e na criagdo de
Nnovos empregos.

Entretanto, Meneghetti Neto (2008) ainda pondera que ndo se pode afirmar com base
nos dados estadunidenses que, efetivamente, os incentivos fiscais ndo tenham, em algum
momento, gerado repercussdes na Economia. Ele entende que, em razdo de os incentivos
fiscais representarem uma parcela minima nos custos, mesmo que se tenha um aumento
expressivo de incentivos, o aumento dos custos no transporte, por exemplo, neutralizaria esse
aumento evitando um resultado negativo em se tratando de aspectos econdmicos.

Como se verifica pela analise realizada, a doutrina especializada nao indica de modo
preciso os reais impactos dos beneficios fiscais no desenvolvimento econdmico dos
municipios. Percebe-se que, para um melhor entendimento e compreensao do tema, ainda sao

683
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 677-702, 2020.



Analise da politica de incentivos fiscais municipal: o caso de Osorio/RS: repercussdes e propostas

necessarias novas pesquisas, com o intuito de aprofundar os estudos sobre o assunto, de modo
a verificar se os incentivos fiscais sdo mecanismos eficientes para proporcionar o crescimento
econdmico dos municipios. Realizada a exposi¢ao do breve embasamento tedrico, parte-se a
seguir aos procedimentos metodoldgicos adotados para o presente artigo.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Em termos de orientacdo metodologica, o estudo baseou-se em uma abordagem tanto
quantitativa como qualitativa (GIL, 2014), com o uso do estudo de caso. A amostra
determinada teve a mesma dimensao da populagdo estudada e foi composta pelas 25 empresas
beneficiadas por incentivos fiscais no periodo de 2013 a 2018. Além disso, coletaram-se
dados junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude com a
finalidade de demonstrar se houve comprometimento no equilibrio fiscal do municipio, bem
como os efeitos na arrecadagdo de impostos.

No que diz respeito a coleta de dados, foi utilizado um roteiro de entrevistas*
realizadas nos dias 09 e 12 de abril, 05 de maio e 17 e 18 de junho, todas no ano de 2019. As
entrevistas tinham por objetivo identificar a percepcdo dos beneficiados pelos incentivos
fiscais e dos gestores publicos em relacdo aos resultados das politicas publicas fiscais, bem
como verificar se essas politicas vém atingindo seus objetivos e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Na tentativa de obter uma visdo externa dos efeitos gerados pela politica de concessao
de beneficios fiscais adotada pelo Municipio de Osoério sobre suas finangas, identificou-se a
abordagem quantitativa e qualitativa como alternativa viavel para se investigar, pela andlise
das informagdes econdmico-fiscais do municipio, quais seriam os impactos. O objeto do
trabalho esta pautado na investigagao das consequéncias dos incentivos fiscais nas financas do
Municipio de Osorio/RS.

Para esse caso, o procedimento adotado para a pesquisa foi o estudo de caso, por
permitir a obtengdo de significativa quantidade de informacdes sobre um objeto especifico,
proporcionando aprofundamento em seus aspectos (MATOS, 2002).

O Municipio de Osorio passou a ser o foco do estudo, a partir dos limites de seu
territorio ¢ da area de abrangéncia da populacdo a ser estudada. Para determinagdo da
populacdo, realizou-se uma coleta de dados inicial junto a Secretaria de Desenvolvimento e
Turismo do Municipio de Osorio, RS, a fim de se constatar a quantidade de empresas
beneficiadas pela Lei 5.201, de 2013, instaladas no municipio. A fim de cobrir alguns riscos
identificados para o desenvolvimento da pesquisa, optou-se por incluir neste estudo todas as
empresas beneficiadas.

Como a populacdo € pequena, tornou-se mais vantajosa a analise completa dos
elementos da populacdo, conseguindo-se, assim, uma analise fidedigna. Dessa forma, todas as

4A pesquisa utilizou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme Resolugdo 466/12 e
orientagdes do Comité de Etica em Pesquisa das Faculdades Integradas de Taquara/RS (CEP/FACCAT).
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empresas instaladas no Municipio de Osorio, RS, e beneficiadas por incentivos fiscais e
econdmicos concedidos desde a entrada em vigor da Lei. 5.201, de 2013, fizeram parte da
busca, através da aplicacao de um censo. Por censo, entende-se um estudo em que se elencam
por completo os elementos de uma populagdo. Indica-se tal técnica para populagdes pequenas,
em face da escassez de recursos humanos ou financeiros a disposigao.

Apo6s definidos abordagem, método e populagdo, escolheram-se as técnicas de
pesquisa adotadas para a realizagdo da coleta de dados: pesquisa documental junto a
Prefeitura Municipal de Osoério com a obtengdo de dados relativos aos incentivos fiscais
concedidos no periodo de 2013 a 2018. Esse recorte temporal ¢ utilizado em razao de que
2013 ¢ o ano de inicio da vigéncia da lei objeto do estudo, e 0 ano de 2018, como termo final,
a fim de possibilitar o término da pesquisa até julho de 2019.

Durante toda pesquisa, incluindo a coleta de dados, a pesquisa bibliografica foi
aprofundada para identificacao de autores que pudessem contribuir para o aperfeigoamento do
trabalho. A metodologia empregada na execu¢ao da dissertagdo foi composta, principalmente,
pelas pesquisas bibliograficas de carater explicativo e descritivo, mediante a coleta de dados
executada por meio de leis, artigos juridicos, pesquisas on-line, dentre outros materiais que
versassem sobre o tema.

Posteriormente ao embasamento tedrico ¢ a coleta de dados, verificou-se a constatagao
pratica dos resultados, através da analise dos dados registrados junto as Secretarias de
Finangas e Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude do Municipio de Osério, RS. Os
dados obtidos permitiram: demonstrar se os incentivos fiscais no Municipio de Osoério sdo
muito expressivos; analisar se eles estdo comprometendo o equilibrio fiscal do municipio;
verificar quais seus efeitos nas finangas do municipio.

A pesquisa contemplou, ainda, um roteiro de entrevistas com o representante do
Conselho Gestor de Desenvolvimento, representantes do governo local, com atuagdo
expressiva no contexto analisado, além de representantes de empresas que foram beneficiadas
com incentivos fiscais.

Organizou-se um roteiro de entrevistas dividido para trés grupos distintos,
classificados segundo o critério descrito a seguir: o grupo de entidades intermediarias,
identificadas na pesquisa pela sigla “EI”, composto por um membro do conselho municipal de
desenvolvimento; o grupo das empresas beneficiadas, identificadas pela sigla “EB”, composto
por um representante da empresa que mais gerou empregos € um representante da que menos
gerou empregos; por fim, o grupo de autoridades politicas, composto pelo prefeito, secretario
de desenvolvimento do governo anterior, secretario de financas do governo anterior,
identificado na pesquisa pela sigla “AP”.

Foram realizadas seis entrevistas. Importante salientar que a amostra apresentada e as
opinides nela contida ndo foram generalizadas ao conjunto de sujeitos da pesquisa, ainda que
estes sejam de diferentes grupos. O ganho deu-se pela profundidade das percepcgdes e
provocacdes trazidas pelos entrevistados sobre a tematica.

As entrevistas semiestruturadas, com cinco perguntas para cada grupo, abordaram
tematicas especificas, que tiveram como objetivo estimular a conducdo da interacdo com os
participantes. Foram empregados roteiros distintos conforme os grupos de interesse; as
entrevistas foram gravadas e depois, transcritas.

685
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 677-702, 2020.



Analise da politica de incentivos fiscais municipal: o caso de Osorio/RS: repercussdes e propostas

ApoOs a transcrigdo das entrevistas, os dados foram tratados mediante analise
qualitativa de contetido. Os procedimentos foram o de leitura sistematica e organizagdo do
conteudo das entrevistas, seguidos de identificagdo e analise de contetidos especificos,
subdivididos conforme a andlise da problematica.

Por fim, a partir de fragilidades identificadas no programa municipal de
desenvolvimento econdémico, foram estruturadas propostas e agdes sugeridas pelo
pesquisador, visando otimizar a cria¢ao e avaliagdo das politicas publicas de incentivos fiscais
no municipio.

Em suma, esta pesquisa se revestiu de cunho explicativo-descritivo para descrever a
problematica em discussdo, buscando caracterizar o objeto de estudo. Apresenta uma
abordagem quantitativa e qualitativa, com o objetivo de investigar, a partir da analise dos
dados coletados na pesquisa e nas entrevistas, uma visdo clara dos efeitos dos incentivos
fiscais no Municipio de Osério/RS.

ANALISE DA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS MUNICIPAIS: O CASO DE
OSORIO-RS — REPERCUSSOES E PROPOSTAS

A partir de agora se ingressa na analise dos dados e resultados e das consequéncias da
politica de incentivos fiscais no Municipio de Osoério, RS, bem como da percepgao dos atores
sociais e politicos quanto a politica, além da apresentagdo de propostas e agdes visando dar
maior eficacia a politica.

ANALISE DOS EFEITOS DA CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS NAS
FINANCAS DO MUNICIPIO DE OSORIO/RS ENTRE 2013 A 2018

O objeto deste artigo esta pautado nos beneficios fiscais concedidos pela Lei 5.201 de
30 de julho de 2013 que estabeleceu o Programa Municipal de Desenvolvimento Economico,
a Politica de Incentivos Fiscais e Econdmicos destinada ao desenvolvimento do setor
comercial, industrial e de prestagdo de servigo no Municipio de Osorio, Rio Grande do Sul.

Neste topico, faz-se uma analise dos dados obtidos junto a Secretaria de Finangas e
junto a Secretaria de Desenvolvimento e Turismo, a fim de obter informagdes sobre os
beneficios fiscais concedidos pelo municipio entre os anos de 2013 e 2018 e sua
expressividade, bem como se afetaram no equilibrio fiscal do municipio. Esses dados
correspondem as receitas provenientes do Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI),
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, do ISSQN e das isenc¢des concedidas.

Para se determinar a populacdo de beneficiados, foi realizada uma coleta de dados
inicial junto a Secretaria de Desenvolvimento e Turismo, Cultura e Juventude do municipio,
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constatando-se a existéncia de 25 empresas beneficiadas pelo programa, instaladas no
Municipio ou com aporte de investimentos, sendo 7 no setor comercial, 1 industria, 4
prestagdes de servigos e 13 no setor da construgao civil, conforme consulta no sitio da Receita
Federal. Conforme grafico exposto a seguir, pode-se verificar que o setor da construcao civil
responde pela maioria das empresas beneficiadas, representando 52%. Logo apos, esta o setor
comercial, com 28%, seguido pelo setor de prestagao de servicos, com 16% e, por fim, o setor

industrial, com 4%.

Grafico 1 — Empresas beneficiadas
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Na sequéncia, tem-se a tabela 1 que demonstra uma sintese da concessdo de beneficios

fiscais em Osorio, RS no periodo de 2013 (inicio da vigéncia da lei) até 2018.

Tabela 1 — Sinopse da Concessdo de Beneficios Fiscais em Osorio, RS -2013 a 2018

Beneficiario — Cronologia 5201/2.013 ~ Data Da ML D.O
Modalidade Concessdo Beneficio
Empreendimento 1 — Construgéo Civil 50% ISS PLANTAS 4/12/2013 R$ 4.515,00
Empreendimento 2 — Comercial 100% ISS PLANTAS 5/11/2013 R$ 378,30
Empreendimento 3 — Construgdo Civil 50% ISS PLANTAS 11/11/2013 R$ 12.678,57
Empreendimento 4 — Construgdo Civil 100% ISS PLANTAS 29/10/2013 R$ 27.110,80
Empreendimento 5 — Construgdo Civil 100% ITBI 4/12/2013 R$ 9.000,00
Empreendimento 6 — Construggo Civil 100% ISS PLANTAS 29/8/2014 R$ 62.204,80
Empreendimento 7 — Comercial 100% ISS PLANTAS 4/12/2013 R$ 2.781,12
Empreendimento 8 — Construgéo Civil 100% ISS PLANTAS 30/12/2013 R$ 4.877,22
Empreendimento 9 — Construgéo Civil 50% ISS PLANTAS 12/3/2014 R$ 17.373,10
Empreendimento 10 — Comercial 100% ISS PLANTAS 11/7/2014 R$ 1.675,00
Empreendimento 11 — Servigos 100% ISS PLANTAS 3/12/2014 R$ 2.124,41
Empreendimento 12 — Comercial 100% ISS PLANTAS 9/1/2015 R$ 18.228,75
Empreendimento 13- Servicos 100% ISS PLANTAS 9/1/2015 RS 1.238,12
Empreendimento 14 — Comercial 100% ISS PLANTAS 6/7/2015 R$ 9.167,68
Empreendimento 15 — Industrial 100% ISS PLANTAS 26/3/2015 R$ 2.130,91
Empreendimento 16 — Servigos 100% ISS PLANTAS 20/5/2015 RS$ 786,35
Empreendimento 17 — Comercial 100% ISS PLANTAS 30/6/2015 RS 1.440,64
Empreendimento 18 — Servigos 100% ISS PLANTAS 6/7/2015 R$ 385,92
Empreendimento 19—Construgdo Civil IPTU Até a Venda 4/11/2015 R$ 55.875,90
Empreendimento 20—Construgdo Civil IPTU Até a Venda 29/12/2015 R$ 40.647,51
Empreendimento 21-Construgdo Civil IPTU Até a Venda 2/8/2016 RS 32.056,76
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Empreendimento 22—Construgéo Civil 100% ISS PLANTAS 12/5/2017 R$ 40.351,26
Empreendimento 23—Construgéo Civil 100% ISS PLANTAS 9/11/2017 R$ 45.774,85
Empreendimento 24—Construgéo Civil 100% ISS PLANTAS 8/8/2017 R$ 126.770,95
Empreendimento 25—Comercial 100% ISS PLANTAS 11/4/2018 R$ 9.113,66

R$ 528.687,58

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Cultura, Turismo e Juventude do Municipio de Osoério, RS (2019)

Das vinte e cinco empresas relacionadas na tabela acima, dezoito tém inscri¢do do
CNPJ no municipio de Osorio, RS e sete ndo sao originarias do municipio, mas investiram no
territorio. Nesse sentido, observa-se que foram concedidos beneficios fiscais na ordem de R$
528.687,58 no periodo de 30 de agosto de 2013 (data em que a lei entrou em vigor) a 31 de
dezembro de 2018. A empresa que mais recebeu beneficios foi 0 EMPREENDIMENTO 24 —
CONSTRUCAO CIVIL do setor da construgdo civil que deixou de recolher aos coftes
publicos a titulo de ISS a quantia de R$ 126.770,95 em 08 de agosto de 2017. Ja a empresa
que recebeu o menor beneficio foi a empresa EMPREENDIMENTO 2 - COMERCIAL do
setor comercial que deixou de recolher aos cofres publicos a quantia de R$ 378,30 a titulo de
ISS em 05 de novembro de 2013.

E de se destacar que a maioria das concessdes foi para o setor da construgdo civil
conforme grafico acima, que responde por 90,65 % dos beneficios concedidos num total de
R$ 479.236,72 a titulo de ISS, IPTU ¢ ITBI que ndo foram recolhidos ao erario. O setor
comercial responde por 8,09% num total de R$ 42.792,77 ndo recolhido e, o setor de
prestagdo de servigos 0,86% num total de R$ 4.527,18 isento e a industria 0,40% num total de
R$ 2.130,91. Quanto ao tipo de tributo do qual a empresa foi isenta, o ISS responde por vinte
e uma das isenc¢des concedidas, o IPTU por trés e a isencdo do ITBI foi concedida a uma
empresa.

A questao principal residia em saber como as empresas beneficiadas com incentivos
fiscais concedidos pela administragdo municipal estavam afetando o equilibrio das finangas
do municipio de Osoério/RS. Por intermédio de uma pesquisa documental realizada na
Secretaria de Finangas e na Secretaria de Desenvolvimento e Turismo de Osdrio constatou-se
que as receitas geradas pelas empresas incentivadas para o tesouro municipal sdo relevantes
para atender as demandas do Municipio.

A analise dos dados foi realizada comparando-se os valores concedidos a titulo de
beneficios fiscais para as empresas beneficiadas com o incremento obtido com a geragdo de
novas receitas para o municipio apos as concessdes. Vale ressaltar o tratamento dispensado
aos dados coletados. Os dados obtidos junto a Secretaria de Finangas serviram para mostrar a
relevancia das receitas municipais geradas em decorréncia dos beneficios concedidos e seu
comportamento ao longo dos seis anos desde a entrada em vigor da lei.

Outra comparagdo que se fez foi quanto as receitas tributdrias recolhidas pelas
empresas beneficiadas do periodo que compreende cinco anos antes da concessdo do
beneficio com as do periodo que compreende a data da concessdao do beneficio até 31 de
dezembro de 2019. Ainda, verificou-se o comportamento da Receita Corrente Liquida (RCL)
entre os anos de 2007 a 2018, comparando-se a evolugdo da RCL entre os periodos 2007 a
2012 e 2013 a 2018. Como se pode observar na tabela a seguir, as receitas tributarias oriundas
das empresas incentivadas desde a data da concessao tém grande significancia em relagdo aos
beneficios concedidos.
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Tabela 2 — Beneficios Fiscais concedidos X Receitas tributarias oriundas das empresas incentivadas desde a data
da concessio até 31 de dezembro de 2018

Resultados da

. . Lei 5201/2013 — Data da Valor do ~
Beneficiario — cronologia . ~ . data concessao
Modalidade concessao beneficio até 31-12-2018
Empreendimento [ = Construgio 500, 1SS PLANTAS  4/12/2013  RS4.51500 RS 28.877.62
Empreendimento 2 — Comercial 100% ISS PLANTAS  5/11/2013 R$ 385,92 R$ 1.291,43
Empreendimento 3 — CC 50% ISS PLANTAS  11/11/2013 R$ 12.678,57 RS 18.475,68
Empreendimento 4 — CC 100% ISS PLANTAS 29/10/2013 R$ 27.110,80 RS 63.826,70
Empreendimento 5 — CC 100% ITBI 4/12/2013 R$ 9.000,00 R$ 134.840,12
Empreendimento 6 — CC 100% ISS PLANTAS 29/8/2014 R$ 62.204,80 R$ 222.274,87
Empreendimento 7 — Comercial 100% ISS PLANTAS  4/12/2013 R$ 2.781,12 RS 38.406,22
Empreendimento 8 — CC 100% ISS PLANTAS 30/12/2013 R$ 4.877,22 R$ 7.586,30
Empreendimento 9 — CC 50% ISS PLANTAS  12/3/2014 R$ 17.373,10 R$ 73.092,20
Empreendimento 10 — Comercial 100% ISS PLANTAS 11/7/2014 R$ 1.675,00 R$ 24.828.,40
Empreendimento 11 — Servigos 100% ISS PLANTAS  3/12/2014 R$ 2.124,41 R$ 106.347,41
Empreendimento 12 — Comercial 100% ISS PLANTAS  9/1/2015 R$ 18.228,75 R$ 4.150,24
Empreendimento 13- Servigos 100% ISS PLANTAS  9/1/2015 R$ 1.238,12 R$ 106,34
Empreendimento 14 — Comercial 100% ISS PLANTAS  6/7/2015 R$9.167,68 R$ 70.251,51
Empreendimento 15 — Industrial 100% ISS PLANTAS  26/3/2015 R$ 2.13091 R$ 753,63
Empreendimento 16 — Servigos 100% ISS PLANTAS  20/5/2015 R$ 786,35 R$ 8.051,64
Empreendimento 17 — Comercial 100% ISS PLANTAS  30/6/2015 R$ 1.440,64 -R$ 857,77
Empreendimento 18 — Servigos 100% ISS PLANTAS  6/7/2015 R$ 378,30 R$ 23.491,90
Empreendimento 19 — CC IPTU até a venda 4/11/2015 R$ 55.875,90 R$ 9.480,26
Empreendimento 20 — CC IPTU até a venda 29/12/2015 R$ 40.647,51 R$ 23.213,85
Empreendimento 21 — CC IPTU até a venda 2/8/2016 R$ 32.056,76 R$ 38.882,23
Empreendimento 22 — CC 100% ISS PLANTAS  12/5/2017 R$ 40.351,26 RS 8.206,29
Empreendimento 23 — CC 100% ISS PLANTAS  9/11/2017 R$ 45.774,85 R$ 4.796,42
Empreendimento 24 — CC 100% ISS PLANTAS 8/8/2017 R$ 126.770,95 R$ 15.660,21
Empreendimento 25— Comercial 100% ISS PLANTAS  11/4/2018 R$9.113,66 R$ 6.657,56

R$ 528.687,58  R$932.691,76

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Cultura, Turismo e Juventude do Municipio de Osoério, RS (2019)

O total de beneficios concedidos alcangou a importancia de R$ 528.687,58, ou seja,
esses valores deixaram de ingressar nos cofres publicos. Ja4 o total de receitas tributarias
recolhidas pelas empresas beneficiadas importou em R$ 932.691,76. A conclusdo que se
extrai ¢ que, de modo geral, as empresas recolheram um valor superior de tributos em
comparagao ao valor correspondente as isencoes.

A mesma conclusdo se extrai quando ¢ realizada a andlise levando-se em conta
somente as empresas que mais geraram receitas € as que menos geraram receitas. A empresa
que mais contribuiu para formacdo da receita tributaria nos exercicios de 2013 a 2018 foi a
empresa EMPREENDIMENTO 6 - CONSTRUCAO CIVIL, com um total de R$ 222.274,87
reais, o que correspondeu a quase 23,83% do total das outras 24 empresas, ao passo que
recebeu beneficios fiscais na ordem de R$ 62.204,80 a titulo de ISS. A que menos contribuiu
foi a empresa EMPREENDIMENTO 13 - SERVICOS somando R$ 106,34 correspondendo a
0,01% tendo recebido beneficios fiscais na ordem de R$ 1.238,12.

Da anélise dos dados se conclui que apesar de a empresa que menos contribuiu ter
recebido beneficios em valor superior, deve-se considerar que os valores concedidos a titulo
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de beneficios e os valores recolhidos sdao infimos, de modo que ndo podem ser considerados
como impactantes nas finangas do municipio. Por outro lado, a empresa que foi a segunda que
mais recebeu beneficios, a EMPREENDIMENTO 6- CONSTRUCAO CIVIL, com beneficios
na ordem de R$ 62.204,80, foi a que acabou gerando a maior receita, bem superior as demais
empresas, no valor de R$ 222.274,87, impactando de modo positivo nas finan¢as na medida
em que incrementou significativamente a arrecadagao.

A empresa EMPREENDIMENTO 24 — CONSTRUCAO CIVIL, que recebeu a maior
isengdo - R$ 126.770,95 a titulo de ISS - gerou de receita a quantia de R$ 15.660,21.
Entretanto, tal discrepancia explica-se pelo fato de que o empreendimento para o qual foi
concedido o beneficio - e para cujo fim especifico foi criada a empresa - € recente, datando de
08 de agosto de 2017. A obra consiste em um prédio comercial que tera salas comerciais e
também sera utilizado como hotel. Esta em fase inicial de constru¢do, configurando-se como
maior investimento na cidade dentre as empresas beneficiadas, no valor de R$ 21.977.345,11.
Isso significa que a potencialidade da empresa recolher impostos vultosos a médio prazo
justifica a concessao do beneficio. Ou seja, neste momento, a empresa nao recolheu impostos
que pudessem impactar positivamente nas financas do municipio, mas, tdo logo finalizado o
empreendimento para qual foi criada, o ingresso de receitas a titulo de IPTU e ITBI sera
significativo, na medida em que serdo construidas 83 salas comerciais, 105 quartos de hotel e
188 boxes, ou seja, 376 unidades autonomas (Processo Administrativo 278469/2017) que
serdo comercializadas ao longo do tempo e que serdo capazes de gerar receita tributaria para o
municipio de forma perene, além da estruturagdo de um hotel, empreendimento que torna a
cidade mais atrativa, além de gerar empregos para os municipes.

Destaca-se que a capacidade dos empreendimentos imobilidrios tem de, em curto
prazo, contribuirem para o desenvolvimento do territério, na medida em que, da perspectiva
publica, o retorno tributario se perfaz a partir da transformagdo de lotes particulares com
baixo aproveitamento construtivo para lotes com alto aproveitamento construtivo, na regiao
central da cidade. Cumpre informar que as duas empresas que mais receberam beneficios sao
do setor da construcdo civil, sendo que a empresa EMPREENDIMENTO 24 -
CONSTRUCAO CIVIL tem como socio o Sr. Adriano Salles de Souza, que foi entrevistado e
teve suas percepgoes colacionadas na se¢do anterior.

Por outro lado, comparando-se as receitas tributarias do periodo que compreende 5
anos antes da concessdo do beneficio com as do periodo que compreende a data da concessao
do beneficio até 31 de dezembro de 2018, percebe-se que a contribuicdo das empresas
beneficiadas para formacdo da receita propria do Municipio de Osorio aumentaram
consideravelmente, de R$ 842.974,85 para R$ 932.691,76, ou seja, uma diferenga a maior de
RS 89.716,91, que representa em 10,64%, demonstrando-se relevante e impactando de forma
positiva nas finangas do municipio se comparadas com os beneficios concedidos.

Deve-se considerar em especifico o caso da empresa Santa Catharina
Empreendimentos Imobiliarios, que s6 no ano de 2012, ou seja, dentro do periodo anterior de
5 anos até a concessdo, recolheu aos cofres publicos a quantia de R$ 307.059,20. Tal
significativo recolhimento deveu-se a regularizacdo de lotes que a empresa teve que realizar
para empreender e obter certiddes negativas. Ou seja, um caso pontual, no qual houve
recolhimento incomum que, se desconsiderado, implicaria em um aumento de contribui¢ao
das empresas beneficiadas bem mais significativo do que o informado no paragrafo anterior.
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Tabela 3 - Impostos recolhidos cinco anos antes da concessdo do incentivo X impostos recolhidos cinco anos
apos a concessdo do beneficio

Resultados Da Data ’Resultados' e
Beneficiario — Cronologia Concessao Até 31-12- Iteifoxdly Ao ’De )
2018 Anos (2010~Ate A

Concessao)
Empreendimento 1 — Construgio Civil RS 28.877,62 R$ 5.635,04
Empreendimento 2 — Comercial R$ 1.291,43 R$ 21,44
Empreendimento 3 — Construgéo Civil R$ 18.475,68 R$ 3.281,29
Empreendimento 4 — Construgdo Civil RS 63.826,70 R$ 67.971,56
Empreendimento 5 — Construgao Civil R$ 134.840,12 R$ 29.622,60
Empreendimento 6 — Construgdo Civil R$ 222.274,87 RS 65.777,31
Empreendimento 7 — Comercial R$ 38.406,22 R$ 23.821,86
Empreendimento 8 — Construgdo Civil R$ 7.586,80 R$ 1.224,19
Empreendimento 9 — Construgdo Civil R$ 73.092,20 R$ 9.823,33
Empreendimento 10 — Comercial RS 24.828,40 R$ 13.135,12
Empreendimento 11 — Servigos R$ 106.347,41 R$ 111.145,16
Empreendimento 12 — Comercial R$ 4.150,24 RS 504,37
Empreendimento 13- Servigos R$ 106,34 R$ 12,94
Empreendimento 14 — Comercial R$ 70.251,51 R$ 90.454,45
Empreendimento 15 — Industrial RS 753,63 R$ 3.182,79
Empreendimento 16 — Servi¢os R$ 8.051,64 R$ 9.494,49
Empreendimento 17 — Comercial -R$ 857,77 R$ 4.338,32
Empreendimento 18 — Servicos R$ 23.491,90 R$ 1.753,98
Empreendimento 19 — Construcdo Civil R$ 9.480,26 R$ 31.400,02
Empreendimento 20 — Construgdo Civil R$ 23.213,85 R$ 25.544,58
Empreendimento 21 — Construgdo Civil RS 38.882,23 R$ 307.059,20
Empreendimento 22 — Construg¢do Civil R$ 8.206,29 RS 4.839,25
Empreendimento 23 — Construcdo Civil R$ 4.796,42 RS 14.905,58
Empreendimento 24 — Construcdo Civil R$ 15.660,21 RS 17.998,14
Empreendimento 25 — Comercial R$ 6.657,56 RS 27,84

R$ 932.691,76

R$ 842.974,85

Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de Osoério, RS (2019)

Outro fator que demonstra o quao significativa foi a contribui¢do da lei de incentivos
fiscais (Lei 5.201/13) para o aumento da arrecadacdo se da pela analise do comportamento da
Receita Corrente Liquida -RCL do Municipio de Osoério, RS. Segundo dados obtidos junto ao
Tribunal de Contas do Estado, a receita corrente liquida do Municipio de Osorio nos 6 anos
anteriores a entrada em vigor da Lei 5.201/2013 (2007-2012) era de R$ 716.220.971,84,
sendo que nos seis anos posteriores (2013-2018) a entrada em vigor da lei é de R$
899.550,220,00. E como se pode perceber, houve consideravel aumento na receita corrente
liquida.
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Tabela 4 — Receita corrente Liquida do Municipio de Osorio 2008 a 2012

EXERCICIO RCL
2007 R$ 47.950.080,95
2008 R$ 73.655.268,16
2009 R$ 113.797.144,67
2010 R$ 153.385.494,40
2011 R$ 160.837.693,54
2012 R$ 166.595.290,12

R$ 668.270.890,89

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019)

Tabela 5 — Receita corrida Liquida do Municipio de Osorio 2013 a 2018

EXERCICIO RCL
2013 RS 174.782.622,16
2014 RS 157.744.188,72
2015 RS 149.352.369,41
2016 RS 132.739.269,05
2017 RS 133.869.892,42
2018 RS 151.061.978,24

R$ 899.550.220,00

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019)

Com isso, verificou-se que a arrecadacdo de impostos passou a ter um valor acima do
arrecadado no periodo anterior a concessdo do beneficio. O aumento na arrecadacdo decorre,
em parte, dos incentivos fiscais concedidos pelo municipio por meio do IPTU, ISSQN e ITBI,
que, segundo a legislagdo municipal, tiveram duracdo méaxima para o IPTU de cinco anos
(Art. 20, § 1° da Lei 5.201/2013).

Outras consequéncias oriundas da politica de incentivos fiscais implementada pela Lei
5.201/2013 que se pode destacar se dao no campo da geracdo de empregos. Conforme tabela a
seguir, tem-se a projecdo de empregos diretos e indiretos que, em tese, foram
criados/fomentados pelas empresas beneficiadas por for¢a da realizagio dos
empreendimentos: 892 empregos.
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Tabela 6 — Previsdo de gerag@o de empregos das empresas beneficiadas

Beneficiario — Cronologia

Reflexos/Outros/Empregos

Empreendimento 1 — Construgéo Civil 12
Empreendimento 2 — Comercial 1
Empreendimento 3 — Construgéo Civil 22
Empreendimento 4 — Construgéo Civil 20
Empreendimento 5 — Construgdo Civil 40
Empreendimento 6 — Construgéo Civil 50
Empreendimento 7 — Comercial 20
Empreendimento 8 — Construgéo Civil 5
Empreendimento 9 — Construgéo Civil 30
Empreendimento 10 — Comercial 2
Empreendimento 11 — Servigos 15
Empreendimento 12 — Comercial 14
Empreendimento 13- Servigos 9
Empreendimento 14 — Comercial 212
Empreendimento 15 — Industrial 5
Empreendimento 16 — Servigos 4
Empreendimento 17 — Comercial 8
Empreendimento 18 — Servigos 0
Empreendimento 19—Construgéo Civil Nao Declarou
Empreendimento 20—Construgéo Civil 300
Empreendimento 21-Construggo Civil 40
Empreendimento 22—Construggo Civil 30
Empreendimento 23—Construgdo Civil 20
Empreendimento 24—Construgéo Civil 25
Empreendimento 25—Comercial 8
892

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Cultura, Turismo e Juventude do Municipio de Osoério, RS (2019)

Tais dados refletem no crescimento do emprego formal no Municipio de Osorio,
apontado na tabela que segue. Conforme se verifica, o Municipio de Osdrio, RS teve um
aumento de 818 empregos formais no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2018, ou
seja, justamente o periodo objeto de estudo. Isso representa uma média anual de 136,33 novos
empregos formais e mensal de 11,36 novos empregos formais. Ainda que o crescimento dos
empregos formais ndo se deva unicamente a politica publica de incentivo fiscal, diante dos
dados acima apontados ndo se pode negar da sua importancia e contribui¢do para o aumento
de empregos no contexto do municipio de modo geral.

Tabela 7 — Perfil do Municipio de Osorio —2013-2018

Movimentagdo Agregada Municipio De Osério Uf Brasil
1. Admissdes 31.093 7.310.238 101.608.942
2. Desligamentos 30.275 7.358.533 103.424.806
N° Emp. Formais - 1° jan./2019 10.351 2.519.841 38.410.428
Total de estabelecimentos 2.682 679.758 8.214.037
Variagdo absoluta 818 -48.295 -1.815.864

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2019)

Deve-se levar em conta também que as empresas beneficiadas com incentivos fiscais
investiram a quantia de R$ 112.365.796,66 em seus empreendimentos, valor que movimentou
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a economia do municipio em seus mais diversos setores desde a contratagdo de mao-de-obra
até o consumo de bens e servigos.

Tabela 8 — Investimentos das empresas beneficiadas — 2013-2018

Beneficiario — Cronologia Reflexos/Outros/Investimentos

Empreendimento 1 — Construgdo Civil

R$ 4.148.563,29

Empreendimento 2 — Comercial

R$ 100.000,00

Empreendimento 3 — Construgdo Civil

R$ 5.850.000,00

Empreendimento 4 — Construgdo Civil

R$ 7.500.000,00

Empreendimento 5 — Construgdo Civil

R$ 15.000.000,00

Empreendimento 6 — Construgdo Civil

R$ 9.203.764,80

Empreendimento 7 — Comercial

R$ 450.000,00

Empreendimento 8 — Construgao Civil

R$ 800.000,00

Empreendimento 9 — Construgao Civil

R$ 6.000.000,00

Empreendimento 10 — Comercial

R$ 250.000,00

Empreendimento 11 — Servigos

R$ 170.000,00

Empreendimento 12 — Comercial

R$ 4.000.000,00

Empreendimento 13- Servicos

R$ 376.000,00

Empreendimento 14 — Comercial

R$ 1.950.000,00

Empreendimento 15 — Industrial

R$ 320.000,00

Empreendimento 16 — Servigos

R$ 397.600,00

Empreendimento 17 — Comercial

R$ 1.400.000,00

Empreendimento 18 — Servigos

R§$ 0

Empreendimento 19—Construgao Civil

R$2.391.911,34

Empreendimento 20—Construgao Civil

R$ 380.000,00

Empreendimento 2 1—-Construgado Civil

R$9.482.112,12

Empreendimento 22—Construgado Civil

R$ 10.548.500,00

Empreendimento 23—Construgado Civil

R$ 8.000.000,00

Empreendimento 24—Construgao Civil

R$ 21.977.345,11

Empreendimento 25—Comercial

R$ 1.670.000,00

R$ 112.365.796,66

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Cultura, Turismo e Juventude do Municipio de Osoério, RS (2019)

Analisando-se especificamente em relacdo ao Municipio de Osorio, apds coleta de
dados junto a Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude do Municipio de
Osorio, bem como apods a realizagdo de entrevistas com autoridades politicas, representantes
do Conselho Gestor de Desenvolvimento Municipal e empresas beneficiadas com incentivos
fiscais, ficou evidente pela analise dos dados e dos resultados que os efeitos dos beneficios
fiscais concedidos por for¢a do programa municipal de desenvolvimento econdmico geraram
um incremento na arrecada¢gdo do municipio, refletindo de modo positivo nas finangas, o que
motiva a manutencdo da politica publica fiscal. Verificou-se também que niao houve
comprometimento no equilibrio fiscal do municipio, na medida em que a arrecadagdo
aumentou nos cinco anos subsequentes a entrada em vigor da lei de incentivos fiscais, em
parte reflexo da contribui¢do das beneficiadas.

Dessa forma, percebe-se que a realizacao do presente estudo revertera em proveito do
municipio e da sociedade local revestindo-se de importancia, notadamente no contexto
regional, uma vez que seus resultados poderdo contribuir para a revisdo das crencas e praticas
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organizacionais. Fornecera subsidios que influenciardo em futuras tomadas de decisdes, no
sentido de dar continuidade ou ndo em tal politica publica, dependendo do impacto que
causou nas finangas do municipio.

PROPOSTAS E ACOES COM VISTA A OTIMIZAR A APLICACAO E AVALIACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVOS FISCAIS NO MUNICIPIO DE
OSORIO/RS

Apo6s andlise dos dados coletados e das entrevistas visando obter as percepcoes das
autoridades politicas, membro do Conselho Gestor de Desenvolvimento e empresas
beneficiadas, constataram-se algumas fragilidades do programa de desenvolvimento
econdmico e lei de incentivos fiscais que merecem ser pontuadas.

A escassez de recursos humanos na Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura
e Juventude ¢ evidente na medida em que somente um assessor, em cargo comissionado, € o
responsavel pela organizacdo, relacionamento e trAmites dos processos administrativos de
concessao de beneficios fiscais. Nesse ponto, considere-se que a politica de incentivos fiscais
¢ um dos instrumentos do programa de desenvolvimento, uma vez que ha outras modalidades
de incentivos que exigem atengdo desse assessor.

Apesar de haver outro agente publico que fornece apoio ao assessor, tal agente atua
especificamente no ambito do turismo. E notdrio que a secretaria tem como foco o fomento
ao turismo na cidade, deixando de lado a preocupagao com o desenvolvimento do municipio.

Em contrapartida, constatou-se falta de transparéncia na condu¢do do programa e da
lei, na medida em que ndo hd uma divulgacdo, seja pela padgina oficial na internet do
Municipio de Osoério, RS, seja por outro meio de comunicagdo, do programa de
desenvolvimento economico e, desse modo, das possibilidades de se obter beneficios fiscais.
Verificou-se que o municipio age de forma reativa, ou seja, aguarda que o empresario contate
a secretaria e solicite informagdes quanto a existéncia de politicas de incentivo de modo geral,
inclusive as fiscais. Apesar de ndo ter sido realizado um questionamento especifico aos
entrevistados quanto a transparéncia do programa, foi possivel se extrair que eles ndo tinham
conhecimento de efetivamente que tipo de beneficios poderiam solicitar, além dos que
acabaram lhes sendo concedidos.

Notou-se também que a lei necessita de corre¢des, pois ndo ¢ clara em diversos
pontos, o que dificulta o entendimento por parte da populagdo e ndo apresenta critérios ou
mecanismos visando a avalia¢do da politica piblica de concessdo de incentivos fiscais. Os
entrevistados demonstraram desconhecer o texto legal, sendo que, de acordo com seus relatos,
se limitaram a providenciar os documentos segundo os formularios padrdes fornecidos na
secretaria. E, ainda assim, segundo o assessor de desenvolvimento, muitas vezes as
solicitagdes sdo entregues com falta de informagdes ou de documentos essenciais. Isso faz
com que o assessor tenha que notificar os solicitantes para que regularizem a solicitagao
complementando-a.
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Constatou-se ainda que o Conselho Gestor de Desenvolvimento ¢ composto por
agentes publicos ¢ membros da sociedade civil organizada, ou seja, entidades. Com isso,
acredita-se que esta instancia carece da participacao de pessoas da comunidade com notdrio
saber no ambito do comércio, da industria e dos servigos. Destaca-se que existem no
municipio muitos empresarios, principalmente no ramo do comércio e servigo, bastante
experientes, e poderiam qualificar o conselho caso fossem convidados a compo-lo. Além
disso, o referido Conselho realiza apenas uma reunido por més a fim de deliberar quanto as
solicitagdes de incentivos, o que, no entendimento dos autores deste estudo, acaba
prejudicando a celeridade nos tramites dos processos.

Identificadas tais fragilidades acima pontuadas cabe, com base na literatura
especializada e nas observacdes extraidas das entrevistas, sugerir propostas e agdes visando
uma maior eficacia da politica publica de incentivos fiscais em Osorio, RS. Em um primeiro
momento sugere-se, como solugdo para a escassez de recursos humanos, a (A) Modernizagao
da equipe da Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude. Tal
modernizagdo se daria pelo (I) aumento do nimero de agentes publicos na secretaria lotados
para trabalharem especificamente no programa de desenvolvimento econdmico e na condugao
da politica de incentivos fiscais. Além do aumento de recursos humanos ¢ imprescindivel a
qualificacdo dos agentes publicos. Sugere-se, para tanto, a (II) realizagdo de cursos de gestao
publica e desenvolvimento regional junto as institui¢des de ensino da regido como o Centro
Universitario Cenecista de Osério (UNICNEC) e as Faculdades Integradas de Taquara/RS
(FACCAT).

Com relagdo a auséncia de (B) Transparéncia do programa e da lei, sugere-se uma (I)
reformulacdo do site oficial do Municipio de Osério/RS, passando a ter (II) divulgacdo do
programa de desenvolvimento econdmico e das possibilidades de concessdo de beneficios
fiscais, bem como dos formularios para solicitacdo e orientagdes iniciais, independentemente
do contato com os agentes publicos. Sobre esse ponto, o governo eletronico (gov.br) ¢ uma
das ferramentas para auxiliar a administragdo publica a desempenhar suas fungdes de forma
integrada, eficiente e transparente, permitindo o acesso a qualquer cidaddo e a troca de
informacdes entre Estado e fornecedores (DIAS, 2017).

E imprescindivel também que o (C) programa de desenvolvimento econdmico seja
modernizado com a (I) correcdo de impropriedades no texto da lei, visando facilitar o seu
entendimento e dar maior celeridade. A técnica redacional mal executada implica em
distorcoes da lei e omissdes impossiveis de serem sanadas. Em contrapartida, o controle e a
avalia¢do da politica ptblica de incentivo fiscal sdo insuficientes sendo necessario (II) criar
mecanismos eficientes de avaliacao da politica publica de incentivos fiscais.

Secchi (2013, p. 63), define a avaliagdo da politica publica como: “[...] a fase do ciclo
de politicas publicas em que o processo de implementacdo e o desempenho da politica publica
sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducao do
problema que gerou”

Diversos sdo os tipos de avaliacdo de politicas publicas, que pode ser feita conforme: o
agente que avalia; quem participa do processo de avaliacdo; a natureza da avaliacdo; o
momento de realizagdo da avaliagdo; o tipo de problema ao qual a avaliagdo responde
(RAMOS; SCHABBACH, 2012). Por fim, sugere-se que o (D) Conselho Gestor de
Desenvolvimento seja modernizado com a (I) ampliacdo de sua composi¢do e inser¢do de
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representantes da sociedade que atualmente estdo excluidos, como pessoas da comunidade
com notorio saber no ambito do comércio, da industria ¢ servigos.

Conforme Portaria n.° 1.113, de 12 de setembro de 2019, o Conselho Gestor de
Desenvolvimento Econdémico ¢ composto atualmente de 8 membros, sendo 1 (um)
Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Planejamento e Turismo, 1 (um)
Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Planejamento e Representante da
Secretaria Municipal de Finangas, 1 (um) Representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pecudria, 1 (um) Representante da Associagdo Comercial, Industrial
e de Servicos de Osorio (ACIO), 1 (um) Representante do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas no Rio Grande do Sul (Sebrae/RS), 1(um) Representante do
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), 1 (um) Representante do Sindicato do Comércio
Varejista de Osério (SINDILOJAS-OSORIO), 1 (um) Representante da Faculdade Cenecista

de Osorio.

O entrevistado que representou o grupo “EI” € o presidente do Conselho Gestor de
Desenvolvimento, ¢ empresario no municipio e foi presidente da ACIO — Associagdo
Comercial, Industrial e de Servigos de Osorio, RS de 2010 a 2014, atualmente compde a
diretoria da entidade exercendo o cargo de Diretor de Relagdes com o associado, possui vasta
experiéncia na area que atua e atuagao destacada no conselho. Portanto, ampliar a composi¢ao
com mais membros de perfil similar ao do entrevistado qualificard o 6rgdo, contribuindo nas
tomadas decisdes do conselho. Entende-se ainda ser necessaria a (II) realizacdo de mais
reunides do Conselho Gestor de Desenvolvimento, inclusive por meio de reunides a distancia
por videoconferéncia.

Os Conselhos Municipais, também chamados de conselhos de politicas publicas, sao
uma das ferramentas que possibilitam aos cidaddos uma participa¢do ativa no processo de
criacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas. Nos Conselhos Municipais de
Politicas Publicas ha, de fato, todo o debate e tomada de decisdo em torno dessas politicas.
Nesses espacos, a sociedade civil pode intervir na implementagdo de politicas publicas,
questionar seu funcionamento e propor alteragdes e melhorias. As reunides do Conselho
Gestor de Desenvolvimento de Osorio, RS sdo mensais e presenciais, sendo insuficientes para
atender todas as demandas do empresariado.

Dessa forma, para uma melhor demonstragdo das propostas e agdes sugeridas com
vista a otimizar o programa de desenvolvimento econdmico e a lei de incentivos fiscais do
Municipio de Osorio/RS, tem-se a seguir a ilustracao que as sintetiza.
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Figura 1 — Sinopse das propostas e a¢des sugeridas com vistas a otimizar o programa de desenvolvimento
econdmico e a lei de incentivos fiscais do Municipio de Osorio/RS

(A) Modernizagdo Da Equipe

da Sec. de Desenvolvimento, (B) Transparéncia
Cultura e Juventude
(I) Aumento do niamero de (I) Reformulagéo do
Agentes Publicos site
(IT) Realizagdo pelos agentes (IT) Divulgacao do
Publicos de cursos de gestdo e programa de
desenvolvimento regional desenvolvimento
no site Maior Eficacia da
Politica Publica de
Incentivos Fiscais
(I) Correcao de texto da lei (IT)Ampliagado da
composi¢ao
(IT) Criagao de mecanismos (IT) Realizagdo de
eficientes de avaliacdo da reunides a distancia
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2019

Uma vez acatadas pelos gestores do Municipio de Oso6rio/RS, entende-se que as
propostas e agdes sugeridas podem gerar um maior crescimento na economia do municipio.
Desse modo, ressalta-se a importancia do presente estudo que, além de poder ser considerado
como uma ferramenta de avaliagdo da politica publica de incentivos fiscais, pode ser ainda
considerado como um item que se revertera em beneficio para o referido municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s analise dos dados e verificagdo dos resultados foi possivel demonstrar que, além
de ter gerado aumento na arrecadagdo do Municipio de Osorio, RS e ndo ter afetado o
equilibrio fiscal da cidade, a politica publica de incentivos fiscais deu sua contribui¢do para o
crescimento da economia, na medida em que gerou investimentos vultosos no territério do
municipio e influenciou na geragdo de novos empregos formais.

No que se refere ao mote principal do presente estudo, o objeto do mesmo referiu-se
aos beneficios fiscais concedidos pela Lei 5.201 de 30 de julho de 2013, que estabeleceu o
Programa Municipal de Desenvolvimento Econdmico por meio da Politica de Incentivos
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Fiscais ¢ Econdmicos destinada ao desenvolvimento do setor comercial, industrial e de
prestacdo de servico no Municipio de Osoério, Rio Grande do Sul.

Neste topico, fez-se uma analise dos dados obtidos junto a Secretaria de Finangas e
junto a Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude, a fim de obter
informacdes sobre os beneficios fiscais concedidos pelo municipio entre os anos de 2013 e
2018 e sua expressividade, bem como se afetaram no equilibrio fiscal do municipio. Esses
dados correspondem as receitas de ITBI, IPTU, ISS e isen¢gdes concedidas. Passou-se entdo a
verificagdo da expressividade dos incentivos fiscais concedidos pelo municipio de Osoério,
bem como se essas concessoes trouxeram consequéncias para o equilibrio fiscal do municipio.
A andlise dos dados foi realizada comparando-se os valores concedidos a titulo de beneficios
fiscais para as empresas beneficiadas com o incremento obtido com a geracdo de novas
receitas para o municipio apos as concessdes. Os dados obtidos junto a Secretaria de Financas
serviram para mostrar a relevancia das receitas municipais geradas em decorréncia dos
beneficios concedidos e seu comportamento ao longo dos seis anos desde a entrada em vigor
da lei.

Verificou-se, ainda, o comportamento da Receita Corrente Liquida entre os anos de
2007 a 2018, comparando-se a evolugcdo da RCL entre os periodos 2007 a 2012 e 2013 a
2018. O total de beneficios concedidos alcangou a importancia de R$ 528.687,58, ou seja,
esses valores deixaram de ingressar aos cofres publicos. Ja o total de receitas tributarias
recolhidas pelas empresas beneficiadas importou em R$ 932.691,76.

Comparando-se as receitas tributarias dos cinco anos anteriores a concessdao do
beneficio com aquelas do periodo que compreende a data da concessdo do beneficio até 31 de
dezembro de 2018, percebeu-se que as contribui¢des das empresas beneficiadas para
formagdo da receita propria do Municipio de Osdrio aumentaram consideravelmente de R$
842.974,85 para R$ 932.691,76, ou seja, uma diferenca a maior de R$ 89.716,91, que
representa em 10,64%, demonstrando-se relevante e impactando de forma positiva nas
finangas do municipio se comparadas com os beneficios concedidos.

Outro fator que demonstra o quao significativa foi a contribuicdo da lei de incentivos
fiscais (Lei 5.201/13) para o aumento da arrecadacdo se deu pela andlise do comportamento
da Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio de Osorio, RS. Ficou demonstrado que a
projecdo de empregos diretos e indiretos que, em tese, foram criados/fomentados pelas
empresas beneficiadas por forca da realizacdo dos empreendimentos foi de 892 empregos;
além disso, o Municipio de Osoério, RS teve um aumento de 818 empregos formais no periodo
de janeiro de 2013 a dezembro de 2018, ou seja, justamente o periodo objeto de estudo. Deve-
se levar em conta também que as empresas beneficiadas com incentivos fiscais investiram a
quantia de R$ 112.365.796,66 na realizacdo de seus empreendimentos, valor que movimentou
a economia do municipio em seus mais diversos setores, desde a contratagdo de mao-de-obra
até o consumo de bens e servicos.

Entende-se que as propostas e agdes consideradas relevantes - evidenciadas na figura 1
- poderdo impulsionar o crescimento do programa. Outrossim, com base no que fora exposto
anteriormente (DALLABRIDA, 2010; VASQUEZ BARQUERO, 1998) refor¢a-se que a
adocdo de tais sugestdes pode gerar beneficios tanto econdmicos como sociais a todos os
municipes de Osorio/RS.

699
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 677-702, 2020.



Analise da politica de incentivos fiscais municipal: o caso de Osorio/RS: repercussdes e propostas

De forma analoga, analisando-se especificamente o presente estudo, apds coleta de
dados junto a Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude do Municipio de
Osodrio, ficou evidente pela anélise dos dados e dos resultados que os efeitos dos beneficios
fiscais concedidos por for¢a do programa municipal de desenvolvimento econdmico geraram
um incremento na arrecadacdo do municipio, refletindo de modo positivo nas finangas da
cidade, o que motiva a manutencdo da politica publica fiscal. Apurou-se, também. que nao
houve comprometimento no equilibrio fiscal do municipio, na medida em que a arrecadagao
aumentou nos cinco anos subsequentes a entrada em vigor da lei de incentivos fiscais, em
parte reflexo da contribui¢do das beneficiadas.

Por fim, o estudo revelou-se importante na medida em que pode ser considerado como
uma ferramenta de avaliacdo da politica publica de incentivos fiscais. Destaca-se ainda que
ndo foram encontrados estudos similares a este em relacdo ao Municipio de Osoério/RS.
Portanto, sugere-se a realizagdo de pesquisas futuras, as quais primem pelas condi¢des
possiveis de cada local, respeitadas sempre suas peculiaridades, com o objetivo de melhorar e
promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios brasileiros.
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