Universidade do Contestado | www.unc.br/periodicos ISSNe: 2237-9029

Desenvolvimento Regional

em debate

A REGIAO TRANSFRONTEIRICA DA TRiPLICE FRONTEIRA E A
CONSTRUCAO DE UM PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO

Jodo Marcos Borges Avelar'
Mirian Beatriz Schneider?

RESUMO

A triplice fronteira de Foz do Iguagu, Ciudad Del Este e Puerto Iguazl constitui-se em um
importante centro comercial e turistico, permitindo que cidaddos do Brasil, Argentina e
Paraguai compartilhem o mesmo territério formando uma importante regido transfronteirica.
Cada uma das cidades possui um Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social que atua
na constru¢do de um Projeto Integrado de Desenvolvimento, estabelecendo parcerias com
entidades e empresas da regido. A consolidagdo desse projeto depende da agdo conjunta
dessas entidades, da legislacdo de cada pais envolvido, e do comprometimento dos governos
municipais com o desenvolvimento regional. O grande desafio da constru¢do de um Projeto
Integrado de Desenvolvimento Regional estd em promover a cooperagdo entre os agentes
locais, o setor produtivo e os governos locais de forma a resolver os problemas comuns
existentes. O objetivo deste trabalho ¢ o de identificar se ha no local um Projeto Integrado de
Desenvolvimento e como as liderangas politicas e sociais atuam nesta dire¢do. Foi utilizada a
metodologia do Hexagono do Desenvolvimento Regional e a aplicacdo de questionarios
semiestruturados para liderangas das trés cidades. Os resultados obtidos indicam que embora
haja um trabalho consistente dos atores locais, ainda ndo foi possivel consolidar um Projeto
de Desenvolvimento Integrado para a triplice fronteira.
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A regido transfronteiriga da triplice fronteira e a construgdo de um projeto integrado de desenvolvimento

THE CROSS-BORDER REGION OF THE FRONTIER TRIPLE AND THE
CONSTRUCTION OF AN INTEGRATED DEVELOPMENT PROJECT

ABSTRACT

The triple border of Foz do Iguagu, Ciudad Del Este and Puerto Iguaza is an important
commercial and tourist center, allowing citizens of Brazil, Argentina and Paraguay to share
the same territory forming an important transboundary region. Each one of the cities has an
Economic and Social Development Council that works to build an Integrated Development
Project, establishing partnerships with entities and companies of region. The consolidation of
this project depends on the joint action of these entities, the legislation of each involved
country and the commitment of municipal governments to regional development. The great
challenge of build an Integrated Regional Development Project is promote an cooperation
between local agents, the productive sector and local governments in order to solve common
problems. The objective of this work is to identify if there is an Integrated Development
Project and how the political and social leaders act in this direction. The Hexagon
methodology of the Regional Development was used and the application of semi-structured
questionnaires for leaders of the three cities. The results indicate that although there is a
consistent work of the local agents, it has not yet been possible to consolidate an Integrated
Development Project for the triple border.

Keywords: Triple border. Cross-Border Region. Regional development.

1 INTRODUCAO

A triplice fronteira de Foz do Iguacgu, Ciudad del Este e Puerto Iguazii ¢ um local
conhecido internacionalmente pelos seus atrativos turisticos, belezas naturais e por seu grande
potencial comercial. Consiste em uma regido que embora exista uma fronteira legalmente
demarcada, os cidadaos brasileiros, argentinos e paraguaios compartilham o mesmo territorio
nos principais pontos turisticos e comerciais das trés cidades, indicando a existéncia de uma
regido transfronteirica. A consolidacdo da regido transfronteirica depende de agdes conjuntas
entre as trés cidades e das politicas publicas para o desenvolvimento do local.

Conforme Brasil (2015), nas ultimas décadas houve um crescimento do debate sobre o
papel das regides e dos governos locais na promog¢do do seu proprio desenvolvimento,
surgindo a necessidade da criacdo de estratégias regionais para promog¢ao do desenvolvimento
e para melhor definir qual ¢ o papel do poder local na promogao desse processo, tendo como
objetivo minimizar as desigualdades sociais e outras situagdes que agravam as disparidades
inter-regionais. O debate em torno do poder local e sobre os avancos da organizagdo local
assume relevancia na busca de sinergias para a promocdao do desenvolvimento de um
determinado territério, embora, ainda prevaleca a crenca de que a mudanca necessiria a
promocao de uma melhor qualidade de vida da populacdo venha por acdes engendradas
exclusivamente pelo Estado. E, portanto, um debate cuja perspectiva da mobilizagdo em prol
do desenvolvimento opde-se a uma visdo centralizada na esfera do governo nacional, sendo
que o protagonismo do poder local requer uma gestdo das questdes locais e regionais de
maneira a encontrar solucdes adequadas a realidade e as potencialidades do territorio. Isso
significa a criagdo de uma capacidade de autotransformacdo econdmica e social no municipio
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ou na regido. E um modelo de gestdo em que as organiza¢des comunitarias e outros atores sdo
incentivadas a perderem o medo de inovar e de mexer nas hierarquias tradicionais de decisao,
e assim, encontrem respostas para as suas necessidades por meio da cooperacao e articulagdo
de atores sociais.

Sachs (1986), comenta que a participacao efetiva das populacdes locais na realizagao
das estratégias de desenvolvimento passa pela identificacdo das potencialidades produtivas,
pela organizacao do esforco coletivo, bem como da definicao das necessidades existentes na
localidade de forma clara. Para participar do planejamento de desenvolvimento ¢
indispensavel que essa populacdo seja sensibilizada sobre os aspectos necessarios ao
desenvolvimento e que lhes seja garantido o acesso & informagdo de qualidade. E, portanto,
um estilo de desenvolvimento que necessita da articulagdo de um poder local e regional capaz
de superar os particularismos setoriais e que esteja preocupado com todas as facetas do
desenvolvimento das diferentes agdes empreendidas.

A construcdo de um projeto integrado de desenvolvimento precisa encontrar
mecanismos para superar dificuldades tipicas de empreendimentos isolados, produzindo
espacos cooperativos entre o setor produtivo e as instituigdes parceiras. Isso pode permitir
reforcar o capital social de uma regido e a constru¢do de redes de reciprocidade e
solidariedade organizadas. Essa parceria precisa estar voltada para as reais necessidades do
territorio e dispostas a estabelecer agdes conjuntas para resolver os problemas existentes. Um
exemplo de parcerias que podem surtir resultados positivos sdo as parcerias com
universidades locais, pois estas tendem a reunir condigdes técnicas € humanas de desenvolver
projetos de pesquisa e extensao aplicados a realidade regional.

Conforme Polon (2014), o Brasil possui nove triplices fronteiras, porém, a que tem
maior expressividade em razdo das suas populagdes e de sua urbanizacdo e atividades
econdmicas ¢ a triplice fronteira entre Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazl. Para
Myskiw (2011), o municipio de Foz do Iguacgu localiza-se no extremo Oeste do Estado do
Parana e ¢ conhecido mundialmente pelo turismo e pela Usina Hidrelétrica de Itaipu. Até o
ano de 1910, Foz do Iguagu era uma Col6nia Militar, que foi criada em 1889, sendo elevada a
municipio em 1914 e reconhecida pelo nome de Foz de Iguacu em 1918. A constituicao da
Colonia Militar teve como objetivos interesses relacionados ao desenvolvimento comercial,
industrial e politico da regido, bem como o seu povoamento € integragdo com outras regides
do Estado do Paranid e do Brasil. Um outro objetivo da Colonia Militar foi promover a
protecao da fronteira contra invasdes na €poca de paraguaios € argentinos.

De acordo com Polon (2014), outros fatores que contribuiram para o desenvolvimento
da regido foram a criagdo do Parque Nacional do Iguagu em 1939, que potencializou as
atividades de turismo; a constru¢do da Ponte da Amizade, que permitiu a intensificagdo do
comeércio e dos contatos entre os lados brasileiro e o paraguaio; e a construgdo da Hidrelétrica
de Itaipu iniciada em 1974. Essa construgdo atraiu milhares de pessoas para a regido e acabou
gerando varios tipos de atividades comerciais, tanto formais como informais. Com o fim das
obras da usina, houve um grande desemprego na cidade (aproximadamente 15.000
desempregados em 1984), resultando graves problemas sociais, fazendo aumentar a
criminalidade e o subemprego, a proliferagdo de moradias precérias, falta de planejamento
urbano e aumento dos indices de mortalidade infantil.
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De acordo com Catta (2002), embora Foz do Iguagu tenha desenvolvido atrativos
turisticos, redes hoteleiras e outros servi¢os para a demanda dos visitantes, na verdade, foram
as compras no Paraguai que atrairam os turistas ao local. A década de 1990 foi marcada por
um grande contingente de “sacoleiros” (pessoas que compravam em pequenas quantidades
para revender em suas cidades de origem) no comércio dessa fronteira. Esse grupo sofreu
discriminacdo e pressdo das classes dominantes e do poder publico por serem considerados
um entrave ao bem-estar da cidade de Foz do Iguacgu.

Segundo Polon (2014), o municipio de Ciudad del Este foi fundado em 1957, embora
nessa ¢época tenha recebido o nome de Puerto Flor de Liz, e depois, de Puerto Presidente
Strossner. Em 1989, recebeu a denominagao atual. A cidade esta localizada no extremo leste
do Paraguai e constitui-se em um dos maiores centros comerciais do mundo. De acordo com
Cury (2010), ¢ a segunda cidade mais importante do Paraguai, perdendo apenas para a capital
Assunc¢ao. As fronteiras entre as duas cidades (Foz do Iguacu e Ciudad del Este) sdo quase
imperceptiveis no cotidiano da regido, que se tornou um dos principais pontos comerciais do
mundo.

Para Cardin (2010), a constru¢do da usina de Itaipu, o desenvolvimento da rota
comercial em Foz do Iguagu (em decorréncias dos produtos paraguaios) e o crescimento do
comércio foram os fatores que contribuiram para um consideravel aumento populacional na
Ciudad del Este, que indiscutivelmente estd conectada aos circuitos globais da economia
mundial. Conforme Haesbaert (2013), a cidade estabeleceu lagos oficiais com Taiwan e
permitiu o estabelecimento de um distrito industrial em sua periferia. Ciudad del Este também
¢ associada a agdes ilegais, tais como lavagem de dinheiro, narcotrafico, trafico de pessoas e
contrabando de mercadorias, gerando conflitos entre as mafias que 14 atuam.

De acordo com Polon (2014), as fronteiras sempre estiveram relacionadas ao poder, e,
a ocupagdo da fronteira Brasil/Paraguai seguiu esse pressuposto. Nas décadas de 1960 e 1970,
a construcao de Itaipu, a marcha para o Oeste no Estado do Paranéd e a marcha para o Leste,
ocorrida no lado paraguaio, facilitou o ingresso de brasileiros no territdrio paraguaio. Isso
ocorreu pelo fato de que o governo paraguaio precisava de investimentos para promover seu
desenvolvimento e o governo brasileiro, devido ao processo de modernizagdo em que vivia,
precisava expandir os espacos exploraveis. A facilidade de obter terras no lado paraguaio
atraiu muitos brasileiros para o outro lado da fronteira. Dessa migragdo surgem os chamados
“brasiguaios” e também os conflitos no ambiente transfronteirico. A denominagdo de
brasiguaios ¢ dada as pessoas que apresentam dificuldades em se saber se pertencem ao lado
brasileiro ou paraguaio, sendo na maioria das vezes tratados de forma marginalizada e
excluidos de seus direitos de cidaddos tanto de um pais como de outro. Essas pessoas recebem
influéncias culturais e sociais tanto do Brasil como do Paraguai, tendo educagdo formal em
seu pais, porém convivendo com programas televisivos, emissoras de radio, musicas e com a
propria lingua falada do outro pais e mesmo o uso da moeda de um pais em outro.

Conforme Polon (2014), Puerto Iguazti (da provincia de Misiones) esta localizada a
18 km da area em Foz do Iguacu sendo possivel o acesso entre as duas cidades por meio da
Ponte Internacional Tancredo Neves que une as rodovias RN 12 e a BR-469. A populagao de
Puerto Iguazl ¢ de aproximadamente 80.000 habitantes, sendo, portanto, a menor das cidades
que compdem a triplice fronteira. O turismo € a principal atividade economica da cidade, com
isso, as hotelarias e o comércio sdo as principais fontes de renda de seus habitantes. A cidade
possui um importante centro comercial proximo a Ponte Internacional, o Duty Free Shop. No
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centro, ha um comércio estruturado, com bares, cassinos, restaurantes, lojas de roupas, lojas
de artigos de desporto, discotecas, bancos, redes hoteleiras, entre outros. Além da Cataratas
do Iguacu, existem alguns atrativos turisticos importantes, como o Parque Natural Municipal
Luis Hondrio Roldn, a feira artesanal, o Museu M’bororé¢, o Museu de Imagens da Selva, o
Centro de Reabilitagdo para aves Guira Oga, um Cassino Internacional, o Complexo La
Aripuca e o Porto. Na parte da fronteira que compreende as cidades de Foz do Iguagu, Puerto
Iguazu e Ciudad del Este, as relagdes transfronteirigas vao muito além das praticas comerciais
analisadas no ambito da fronteira, pois as mercadorias que sdo trazidas do Paraguai para o
Brasil sao destinadas a outras regides brasileiras e até mesmo para outros paises. Os limites
das fronteiras sdo de dificil identificacdo, uma vez que os deslocamentos correm tanto por via
terrestre, como aérea e por navegagao. A Figura 1 mostra a localizagdo da triplice fronteira.

Figura 1 — Triplice Fronteira
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Fonte: Polon (2014).

A Triplice Fronteira, em questdo, possui dindmicas econdmica e social diferenciadas
de outras regides do Brasil, o que torna ainda mais dificil a realizacdo de a¢des que possam
promover o seu desenvolvimento regional. As limitagdes juridicas e politicas tornam-se
entraves para o desenvolvimento, sendo necessario que um conjunto de politicas publicas
sejam efetivadas para que haja melhoria na qualidade de vida das pessoas que residem nessas
localidades. Como se trata de localidades que estdo atreladas as normas e legislagdo de cada
pais, promover agdes conjuntas requer o estabelecimento de acordos internacionais que sejam
benéficos a todos os envolvidos. Isso demanda de capacidade técnica e de vontade politica
para realmente encontrar solugdes para a populacdo, principalmente para as camadas sociais
mais fragilizadas.
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As politicas publicas dirigidas as fronteiras internacionais encontram como principais
obstaculos interesses, leis e estruturas institucionais diferentes, tornando o processo altamente
complexo, pois busca possibilidades de integracdo ao mesmo tempo que cria problemas nas
condi¢des de uso e ocupagdo do territério. Portanto, a Regido Transfronteirica de Foz do
Iguagu possui limitagdes juridicas e politicas que se tornam entraves para o desenvolvimento.
E uma localidade que esté atrelada as normas e legislagdo de cada pais, e portanto, para que
sejam realizadas agdes conjuntas depende de acordos internacionais. Esses acordos apenas se
consolidam diante de um cenario de vontade politica e da formagdo de uma equipe técnica
competente € que esteja comprometida em encontrar solugdes para os problemas da
populagdo, pois o desenvolvimento regional implica em agdes coordenadas da governanga
local e dos atores sociais de cada regido, promovendo a participacdo da sociedade civil e a
aproximagdo com institui¢des de ensino, de pesquisa e de extensdo, como universidades,
institutos e associagoes.

Na regido em estudo, o capital financeiro flui de um pais para outro com facilidade e
agilidade. Isso ocorre tanto no aspecto legal como no ilegal, considerando que a regido
também estd propensa a a¢ao do crime organizado. Também se observa situagdes de exclusao
social, caracterizada pelo desemprego, subemprego dos trabalhadores que vivem o cotidiano
da fronteira, inclusive dos sacoleiros e laranjas que sobrevivem da compra, venda e transporte
de mercadorias. Um outro ponto que aparece como entrave ao desenvolvimento ¢ a
uniformizagdo das praticas culturais, que acaba favorecendo o predominio da cultura
brasileira sobre as demais cidades. Isso se concretiza por meio da midia brasileira. Dadas as
caracteristicas da regido, o desenvolvimento endégeno ¢ uma das alternativas para a
alavancagem do desenvolvimento. A regido possui a capacidade de envolver os agentes locais
e de promover agdes concretas e focadas em promover o desenvolvimento, promovendo agdes
empreendedoras e valorizando as potencialidades locais. O Estado tem um papel fundamental
nesse processo pois precisa motivar e criar estruturas para que haja o engajamento dos
agentes.

E necessaria uma legislagio que estabeleca para a regido normas diferentes das que
sdo praticadas em outros pontos da fronteira brasileira, devido as particularidades do local.
Isso poderia ser sanado com a criagdo de um Estatuto da Fronteira, como ja existe para a
fronteira entre Brasil e Uruguai. A elaboracdo desse Estatuto ou de outra legislagdo que
objetive regulamentar o uso compartilhado desse territorio pode melhorar as relagdes
produtivas e comerciais entre as trés cidades.

Para Haesbaert (2004), existem varios tipos coexistentes de territérios no mundo
contemporaneo que buscam atender aos aspectos politicos, econdmicos, culturais e naturais de
um espago. Um mesmo espaco, como por exemplo, um territério natural como uma praga,
pode se destinar, ao lazer durante algum periodo do dia e durante a noite ser destinada a
apresentacdes de espetdculos musicais. Esse mesmo espago pode, ainda, ser utilizado para
manifestagdes politicas, e durante alguns dias da semana abrigar feiras livres. Fisicamente,
continua sendo o mesmo espaco, mas assume funcdes diferentes em cada situagdo, sendo
denominado por Haesbaert como territério-zona.

Uma outra concepc¢do, defendida por Haesbaert ¢ o territorio-rede, baseada no
entendimento de um territério articulado e conectado, comprometido com questoes de
ordenamento, controle e gestdo do espaco. Isso leva ao conceito de um territério como uma
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experiéncia integrada do espago, necessitando de uma estruturagdo em rede que conecta
diferentes pontos ou areas.

Portanto, ha indicativos de que no mundo contemporaneo ha o predominio da logica
do dominio do territério-rede, que espacialmente podem ser descontinuos, porém sao
conectados e articulados entre si, superando o predominio anterior da logica dos “territorios-
zona”, que nao admitiam sobreposi¢cdes. Segundo Haesbaert (2004), existem quatro
dimensdes com que o territorio ¢ focalizado, ou seja, as dimensdes: politica, cultural,
econdmica e natural.

Sob a otica dos Estados brasileiro, argentino e paraguaio, o local ¢ um territorio-zona,
pois cada cidade tem seu espaco juridicamente demarcado, mas para os moradores, o local ¢
entendido como um territorio-rede, pois as pessoas, as mercadorias € o capital circulam na
regido como se fizessem parte de um mesmo pais. Isso serve para ilustrar como ¢ necessaria
uma regulamenta¢do que discipline essas situacdes e contribua para o desenvolvimento e ndo
para o fortalecimento de entraves econdmicos e sociais.

O conceito de regido transfronteirica adotado nesta pesquisa estd relacionado a
existéncia de uma linha que separa os territorios envolvidos, ou seja, a fronteira legal entre
Brasil e Paraguai e, Brasil e Argentina. Os espacos que compreendem os locais de circulagdo
de pessoas, mercadorias e servicos ao longo dessa linha de fronteira, que efetivamente sdo os
espacos geograficos que estdo no centro comercial de Foz do Iguacu e nas proximidades da
Ponte da Amizade, na area comercial de Ciudad del Este € no Centro comercial de Puerto
Iguazn, sdo portanto, o que nesta pesquisa classificamos como regido transfronteiriga.

O objetivo do trabalho ¢ analisar, sob a perspectiva da Metodologia do Hexagono do
Desenvolvimento Regional, se ha na regido da triplice fronteira de Foz do Iguagu, Ciudad del
Este e Puerto Iguazi um projeto comum de desenvolvimento regional. Analisou-se o periodo
de 2007 a 2015, em razdo das principais politicas publicas brasileiras para as regides de
fronteiras terem sido implementadas neste periodo.

O estudo esta dividido em 4 secdes, sendo a primeira esta introducdo; a secao 2
descreve a metodologia utilizada na pesquisa; a terceira se¢ao apresenta informagdes sobre as
perspectivas de se consolidar um projeto de desenvolvimento integrado na triplice fronteira de
Foz do Iguacgu, Ciudad del Este e Puerto Iguazi, bem como os resultados obtidos por meio de
entrevistas realizadas com liderangas das trés cidades; e, por fim, ressaltam-se as
considerag¢oes finais do estudo.

2 METODOLOGIA

Conforme Rolim (2004), a base metodoldgica para a analise de uma regido
transfronteiriga estd nos procedimentos para entender como ela funciona internamente, como
se relaciona com outras regides e paises, quais sdo os empecilhos a livre movimentagdo e que
tipo de espago econdomico pode ser produzido e concretizado nesses locais. Uma ferramenta
disponivel para tanto ¢ o esquema denominando Hexdgono do Desenvolvimento Regional,
desenvolvido por Sérgio Boisier. Refere-se aos seis elementos sem os quais dificilmente uma
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regido se desenvolverd. A presenca desses elementos indicara o que ird acontecer a uma
regido a médio e a longo prazo.

O Hexagono do Desenvolvimento Regional constitui-se em um esquema analitico
adequado para um conhecimento mais aprofundado da regido tendo como perspectiva a
elaboragdo de estratégias de desenvolvimento. E uma ferramenta, que segundo Rolim (2004),
pode ser utilizada na analise de uma regido transfronteirica.

Com base nos estudos de Boisier (1996), os elementos do Hexagono do
Desenvolvimento Regional sdo:

a) Atores: os atores e/ou agentes do desenvolvimento podem ser identificados por
categorias, sendo classificados por natureza individual, natureza corporativa e natureza
coletiva. Os atores individuais sao os membros da sociedade civil que ocupam posi¢des de
poder e de influéncia na regido. Identifica-los torna-se algo de grande importancia para se
conhecer a estrutura de poder regional e para se iniciar um processo participativo de
preparacdo de um projeto integrado. Os atores corporativos sdo os sindicatos, agrupamentos
empresariais, estudantis, e outros grupos organizados. Sao mais faceis de identificar por
possuirem personalidade juridica e a sua legalidade esta regulamentada pelo Estado. Os atores
coletivos sdo os movimentos sociais regionais. E importante determinar o ethos de cada
categoria de ator. Isso significa entender o conjunto de caracteristicas que orientam a sua
conduta, destacando os elementos comportamentais que prevalecem nos grupos e que, por
exemplo, podem indicar uma certa lealdade ao lugar ou a existéncia de uma conduta que
possa falar da existéncia de empresarios regionais. Portanto, ¢ preciso descobrir a
regionalidade das demandas dos diferentes setores e sua capacidade de articular ldgicas
coletivas.

b) Cultura: o uso do termo cultura em relagdo ao desenvolvimento esté relacionado a
uma cultura do desenvolvimento e ndo a acep¢do mais geral do termo, ligada a uma
cosmovisdo € a uma ¢€tica ou a acepgao restrita de conhecimento. A cultura do
desenvolvimento se manifesta de duas maneiras extremas: a cultura competitiva/individualista
ou a cultura cooperativa/solidaria. A primeira ¢ capaz de gerar crescimento, mas sem
capacidade de gerar um verdadeiro desenvolvimento. A segunda ¢ capaz de gerar equidade
sem crescimento. E importante descobrir a forma em que ambos os padrdes culturais estejam
combinando, para que ocorra a combinagdo microecondomica € meso-social da cooperacdo e
da concorréncia. Também importa pesquisar a capacidade da cultura do lugar (nesse contexto,
o termo readquire sua acepg¢ao tradicional) para produzir autorreferéncia, que ¢ a identificagao
da sociedade com seu proprio territdrio e a capacidade dessa cultura dominante de introduzir
codigos referenciais nas mensagens de autoidentificagao territorial.

c) Recursos: para que ocorra o desenvolvimento, a regido necessariamente precisa
contar com: 1) recursos materiais, que sao 0s recursos naturais existentes, equipamento de
infraestrutura e recursos de capital; 2) recursos humanos, considerando a quantidade,
qualidade dos mesmos, vinculagdo regional e contemporaneidade; 3) recursos psicossociais,
que sdo associados a questdes como a autoconfianca coletiva, perseveranca, a vontade
coletiva, o consenso, etc.; 4) os recursos de conhecimento.

d) Instituicdes: o que interessa no exame da institucionalidade regional ndo ¢ uma
pura e simples listagem das instituigdes publicas e privadas existentes na regido e sim avaliar
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em que medida as instituigdes sdo flexiveis (como se ajustam a realidade instavel do
ambiente), velozes (como entram e saem de acordos e de redes e aproveitam oportunidades),
inteligentes (capacidade de aprender e capacidade de estabelecer articulacdes com outras
instituicdes) e virtuais (condi¢do para se proceder a operacdes ad hoc e para se configurar
arranjos estratégicos). As instituigdes regionais estdo envolvidas nos custos de transacao. Isso
se transforma numa facilidade para a formag¢ao da sinergia indispensavel ao desenvolvimento
endogeno nas regides nas quais os custos de transacdo sao menores. Em locais assim, os
agentes e atores compartilham os mesmos cddigos culturais, € 0 mesmo sistema juridico e um
conjunto de relagdes. Esse ambiente contribui para o surgimento da mescla cultural
cooperagdo/concorréncia.

e) Procedimentos: ao tratar sobre os procedimentos, Boisier (1996), cita que
instituicdes além das caracteristicas anteriormente descritas, também precisam de
procedimentos adequados, sendo que o procedimento mais importante se refere a natureza da
gestdo do governo territorial. O termo governo, neste caso, deve ser usado em seu sentido
mais proximo da ciéncia da politica, sendo um conjunto de a¢des que representam o exercicio
da autoridade, a lideranca e a capacidade de tomada de decisdes. Portanto, vai muito além do
entendimento de gestdo de governo com o uso de tecnologias e sistemas de informacao.

Os procedimentos administrativos (que se referem as ac¢des cotidianas do governo ¢ a
prestacdo de servicos para a comunidade), o manejo orcamentario, a administragdo dos
recursos humanos, a gestdo de projetos de investimento e as relagdes publicas sdo
componentes essenciais de uma boa administracdo. Também se destaca a crescente
importancia do manejo da informag@o com o objetivo de gerar conhecimento e difundi-lo de
maneira massiva e seletiva, sintonizados com a modernidade. Esse ¢ um grande desafio de
procedimentos para as organizacdes que fazem parte de um mapa institucional territorial.

Esses elementos interagem de um modo denso ou difuso, de forma aleatoria ou
entdo de uma forma inteligente e estruturada. O desenvolvimento resultara apenas de
uma interagdo densa e inteligentemente articulada, mediante um projeto coletivo ou
um projeto politico regional. Do contrario, ndo se terd sendo uma caixa preta, cujo
conteudo e funcionamento se desconhece (BOISIER, 1996, p. 133).

A Figura 2 demonstra as vértices do Hexagono do Desenvolvimento Regional.

187
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 9, p. 179-203, 2019.



A regido transfronteiriga da triplice fronteira e a construgdo de um projeto integrado de desenvolvimento

Figura 2 — Hexagono do Desenvolvimento Regional

Cultura Entorno
B Ind./Compet. B Mercado
B Solidariedade/Coop. B Estado

B Auto-referéncia B Rel. Internac.

Recursos Inshituigtes
B Materiais Caixa-Preta B Inteligentes
[ | Hulmanos_ . Versus B Virtuais
B Psicossociais Frojeto Palitico B Velozes
B Conhecimentos B Flexiveis
Afores_ o Procedimentos
B Individuais B Gestio
[ | Corpqmtwos B Administracdo
B Coletivos B Informagdo
B Fthos B Modemidade

Fonte: Boisier (1996, p. 136).

Na regido em andlise, o papel do Estado ¢ de grande importancia para alavancar o
desenvolvimento e promover a articulagdo entre as cidades, pois, por se tratar de uma triplice
fronteira, todas as a¢des realizadas num territorio podem influenciar o outro lado da fronteira.
A politica econdmica adotada pelo Brasil, pelo Paraguai ou pela Argentina tendem a
influenciar as atividades economicas das cidades estudadas. Contudo, o Estado ainda ndo
conseguiu desenvolver este papel com éxito.

Por intermédio da metodologia de analise de regides proposta pelo Hexagono do
Desenvolvimento Regional discutiu-se a existéncia de um projeto de desenvolvimento
articulado na triplice fronteira, ou se héa no local apenas, como cita Boisier (1996), uma caixa
preta cujo contetido e funcionamento se desconhece.

Um trabalho de campo foi realizado para evidenciar quais vértices do hexagono sdo
contempladas na regido e se ha uma vontade coletiva e consensual entre as cidades para um
projeto de desenvolvimento integrado. O trabalho de campo foi realizado com a aplicacdo de
entrevistas com o gerente da unidade do Sebrae de Foz do Iguagu e com liderancas que
realizam trabalhos relacionados ao desenvolvimento na faixa de fronteira. Na pesquisa foram
também realizadas entrevistas semiestruturadas com membros do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social de Foz do Iguagu (Codefoz) no Brasil; Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social de Ciudad del Este (Codeleste) no Paraguai; Conselho
de Desenvolvimento Econdémico e Social de Puerto Iguazii (Codespi) na Argentina;
representantes sindicais; diretores das associagdes comerciais e industriais de Foz do Iguacgu;
representante da Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Socioecondmico,
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Industria e Comércio de Foz do Iguacu; dirigente do Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) de Foz do Iguacu; e, membros da equipe de Desenvolvimento
Territorial do Parque Tecnologico Itaipu (PTI). A realizacdao das entrevistas permitiu analisar
os efeitos das politicas publicas do Brasil para Ciudad del Este e Puerto Iguazi e se as agdes
desenvolvidas contribuiram para a criacdo de um projeto comum de desenvolvimento para a
regido em estudo.

O questionario foi composto por 22 perguntas que contribuiram para reunir
informagdes sobre os principais atores individuais, coletivos e corporativos presentes na
regido, como eles influenciam a tomada de decisdes e quais as principais caracteristicas que
orientam a conduta desses atores. Sua aplicacdo também permitiu identificar se no local
predomina a cultura competitiva/individualista ou a cultura cooperativa/solidaria.

As entrevistas permitiram também identificar os recursos humanos, materiais,
psicossociais € de conhecimento existentes na triplice fronteira e como esses recursos se
articulam com as instituigdes existentes e se essas instituigdes possuem procedimentos
adequados em termos de procedimentos administrativos e de gestdo do territério. Por Gltimo
foi identificado como ¢ a relagdo das instituicdes da regido com seu entorno (tudo o que ¢
externo a regido e ¢ configurado pela multiplicidade de organismos, sobre os quais a regido
tem a capacidade de influéncia, mas nao tem controle) e as principais modalidades e padrao
geografico do comércio da regido.

As informagdes obtidas com a aplicacdo dos questiondrios foram analisadas sob a
otica da Metodologia do Hexdgono do Desenvolvimento regional e foram agrupadas de
acordo com a similaridade das respostas, permitindo melhor compreender o comportamento
dos agentes locais e da sua percep¢do do desenvolvimento da regido.

3A C(’)NSTRUCAO DE UM PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO NA
TRIPLICE FRONTEIRA

Para Moura Filho (2010), as dimensdes cultural e natural revelam-se de suma
importancia para a identificacdo da produgdo de territorialidades. Isso deriva da apropriagdo
ou valorizagdo simbdlica de um grupo e seu espago, principalmente quando esse espacgo ¢
composto por fronteiras de estados nacionais. A importancia de tais concepcdes € pertinente
aos estudos das fronteiras, uma vez que as fronteiras entre os estados nacionais sdo vistas
pelos governos centrais de cada pais como territorios-zona para efeitos de ordenamento
territorial. Porém, para as populagdes locais e para o capital transnacional, a concepc¢ao da
fronteira ¢ a de territérios-rede, pois para estes grupos as acdes por eles desenvolvidas
referem-se a estratégia de subsisténcia e de sobrevivéncia do local em que vivem. Milton
Santos ao tratar do assunto cita que “¢€ o uso do territorio, € nao o territdrio em si mesmo, que
faz dele objeto da andlise social” (SANTOS, 2006, p. 15).

Para Santos (1978), o territorio ndo pode ser entendido como apenas uma area
delimitada e constituida pelas relagdes de poder do Estado. Muito além disso, é preciso
considerar as diferentes formas de enfocar o seu uso para ndo engessar a sua compreensao €
tornar possivel uma andlise que leve em consideragdo os atores e as relacdes sociais
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envolvidas. Em outras palavras, as relagdes de poder existentes em um territorio podem afeta-
lo e envolver uma gama muito grande de atores que territorializam suas a¢des com o passar
do tempo, diversificando as relagdes sociais num jogo de poder cada vez mais complexo.

De acordo com Santos (1985), o territdrio € percebido como um recorte espacial, ou
seja, o territdrio estd contido no espago € o espago no territorio, num movimento dialético, e, €
no territdrio que se reproduzem as atividades e culturas da populagdo que vive em um
determinado ambiente.

Na Regido Transfronteirica de Foz do Iguacu, embora cada pais possua seu territério,
ha o compartilhamento deste, surgindo um espaco geografico. Conforme Santos (1978), o
conceito de espaco esta relacionado as relacdes sociais do passado e do presente, bem como
com as suas relacdes com os processos € funcdes existentes numa sociedade, sendo que sua
evolucdo nasce do movimento da propria sociedade por meio de uma praxis coletiva. Assim,
0 espaco ¢ uma instancia social que tende a reproduzir-se conforme a organizagdo feita pelo
homem, mas que ¢ também uma forma resultante da interacdo de diferentes variaveis. Em
sintese, o espago social corresponde ao espaco humano, que pode ser entendido como o lugar
onde as pessoas moram, trabalham e vivem.

Segundo Santos (1985), o espaco ¢ produto da organizag¢do da sociedade e ¢ entendido
como reflexo da sociedade global. Os elementos do espaco sdo as pessoas, as empresas, as
instituigdes, o meio ecoldgico e as infraestruturas. Cada um desses elementos cumpre um
papel especifico na constru¢do do espaco social e cada momento historico muda o seu papel,
assumindo uma nova posi¢ao no sistema espacial.

Em Santos (1996), hé a defesa da ideia de que o espago contém o territorio modelado,
configurado; o territorio, além do aspecto natural da geografia de um determinado local,
envolve também as intervengdes dos homens, como construcdes, estradas cidades e demais
obras realizadas pela sociedade.

Percebe-se, portanto, que falar sobre espaco e territorio ndo ¢ algo simples. A
complexidade estd relacionada ndo apenas as situagdes do clima, relevo ou da propria
paisagem que constitui seu ambiente fisico, mas principalmente dos aspectos sociais e
culturais que estdo presentes na sua ocupacdo. Tratando-se de regides transfronteiricas, o
nivel do desenvolvimento econdmico e social destes locais sera fundamental para a qualidade
de vida das pessoas e para o estabelecimento de situacdes sociais positivas ou negativas
dentro de um dado territorio.

Nas regidoes de fronteiras, e em especial, na Triplice Fronteira de Foz do Iguagu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazl, essas relacdes oriundas da ocupagdo do espago criaram um
cenario proprio.

Ao tratar sobre a faixa de fronteira, Matos (1990), cita que os limites entre os paises
sao marcados por uma faixa de transicdo. Nesses locais, os valores culturais, religiosos,
ideoldgicos, a raga e a propria lingua e as transagdes comerciais acabam se misturando,
podendo ser caracterizados como regides de endosmose cultural. O convivio harmonioso
dessa interpenetracdo dos lados da fronteira ¢ pacifico quando se trata de estados amigos,
como ¢ o caso da triplice fronteira em andlise, e conturbada ou proibida quando se trata de
estados rivais.
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Para Correa (2000), o termo regido, que ¢ usado tanto por leigos como por
pesquisadores, estd ligado a no¢do fundamental de diferencia¢do de area, concordando que o
planeta Terra € constituido por areas diferentes entre si.

O conceito de regido tem sido usado para fins de agdo e controle, decorrente da pratica
politica e econdmica de uma sociedade de classes, marcada pelas divisdes regionais e pelas
acdes de controle sobre territorios conquistados ou sob a dependéncia politico-administrativa
e econdmica de uma classe dominante. Uma regido para fins de acao e controle, considera o
conceito de regido natural e o de regido geografica. A a¢do e controle sobre uma determinada
area objetiva a reproducdo da sociedade de classes, que se localiza fora ou no interior da area
submetida a divisdo regional. Nesta concepg¢do, o Estado, surge dentro do modo de produgao
dominante como o maior agente da regionalizagao.

Moura Filho (2010), por sua vez, cita que a regido ndo ¢ apenas uma unidade
territorial distinta por caracteristicas fisicas. E um ambiente construido pelo homem que
apresenta tragos fisicos e culturais unicos.

Para Rolim (2004), contemporaneamente, entende-se a regido como um processo de
construcdo social. A sociedade constrdi um subsistema social, sendo que para tanto, promove
a interagdo com o meio natural. Nesta concepcao, a regido ndo € apenas um espaco habitado.
Ela é acima de tudo um espacgo social com relagdes complexas entre seus habitantes. Assim,
ndo basta que um territério seja habitado para que seja considerado uma regido, pois uma
regido congrega e permite a reprodugcdo de varios grupos sociais, que tem como elemento
comum “[...] a consciéncia coletiva de pertencer a um territorio comum especifico dentro de
um territério nacional” (ROLIM, 2004, p. 8).

Segundo Rolim (2004), para entender uma regido também ¢ preciso informagdes sobre
as pessoas que habitam nessa regido, suas caracteristicas demograficas, aspectos culturais e
religiosos, padrdes de consumo, nivel de renda e as normas sociais e legais que regularizam as
relacOes entre essas pessoas. Também ¢ necessario identificar caracteristicas do proprio
ambiente natural, o padrdo do uso da terra e de outras informagdes importantes para se
entender a dindmica do local analisado. As aglomeragdes urbanas em fronteiras nacionais sdo
0s casos mais interessantes € peculiares do fendmeno transfronteirico, pois a0 mesmo tempo
em que se cria um espago econdmico comum, também se criam as barreiras para a sua
integragdo. Isso ocorre por meio de leis que disciplinam as condigdes para o fluxo de pessoas
e capitais, bem como as restrigdes para sua real efetivagdo. Tenta-se desenvolver uma cultura
comum, a0 mesmo tempo em que se tornam permanentes as diferengas culturais. As regides
transfronteiricas marcam a existéncia de um espago econdomico, que podem se apresentar em
diferentes estagios de constru¢do. Um fendmeno interessante que se pode observar ¢ que,
embora os espagos econdmicos ndo reconhegam delimitagdes politico-administrativas, eles
sao disciplinados por normas e regras que dificultam sua concretizagcdo, como por exemplo, a
propria restri¢do para a livre circulagao de pessoas, de bens e de servigos.

As regides transfronteirigas surgem justamente dessa ocupagdo do territorio e das
acdes politicas e administrativas desenvolvidas pelos paises envolvidos.

Segundo Reigado (2002), o estudo do processo pelo qual se concretiza a construcao de
um espago econdmico diferenciado e os obstidculos que surgem para sua concretizagdo
tornam-se elementos de grande importancia para o entendimento do desenvolvimento dessas
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localidades. As barreiras impostas pelos paises procuram na maioria das vezes afetar a livre
circulagdo dos fatores de producao, e aparecem vinculadas as questdes macroecondmicas dos
paises envolvidos (cambio e moeda), imposi¢des legais que inibem as migragdes das pessoas
e a circulagdo de mercadorias. Assim, um consideravel problema das regides transfronteiricas
¢ a restricdo da mobilidade entre os agentes envolvidos.

Na triplice fronteira em estudo, hd uma tentativa por parte dos conselhos de
desenvolvimento econdmico e social existentes de criar uma agenda comum de
desenvolvimento, embora esses conselhos reconhegam a existéncia de realidades diferentes
em cada pais e que em cada uma das cidades ha estagios diferentes de desenvolvimento
socioeconomico.

A preocupacdo dos trés conselhos de desenvolvimento econdmico e social ¢ criar
estratégias conjuntas que possam potencializar as acdes das empresas e de ampliar as politicas
publicas que contribuam para integrar as agdes econdmicas das trés cidades. Isso implica em
aumentar a competitividade das empresas, aprimorar parcerias ¢ promover a cultura da
cooperacdo entre agentes sociais da regido. Assim, ag¢des que fortalecam o turismo, o
comércio e formas de associativismo e cooperativismo tornam-se essenciais para essa
construcao.

Nesse processo de integracdo e de acdes focadas no desenvolvimento socioecondmico
da regido, a Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional e o Parque Tecnolédgico Itaipu (PTI) sdao
importantes agentes de desenvolvimento, financiando programas e projetos que auxiliam na
realizagdo de agdes de ensino, pesquisa e extensao.

A construgdo de um projeto integrado de desenvolvimento para a regido da triplice
fronteira ¢ uma das metas do Codefoz, do Codeleste e do Codespi. Esses conselhos de
desenvolvimento econdmico e social desenvolvem ag¢des que buscam a integragdo e
cooperacgdo entre as trés cidades. Nas observagdes feitas pelos especialistas entrevistados, ha
uma convergéncia de ideias em torno do fortalecimento das agdes conjuntas e na elaboragao
de um plano de acdo integrado que contemple agdes de médio e longo prazo capazes de
ampliar as atividades comerciais, industriais e de movimentagao de pessoas na regido.

Embora todas as liderancas entrevistadas tenham afirmado que h4a uma sinergia dos
agentes locais para a efetivacdo desse projeto, percebe-se que as imposi¢des legais oriundas
do poder de Estado e do poder dos governos de cada cidade sdo obsticulos reais na
concretizagdo de um novo modelo de gestdo do territorio.

O poder publico ainda ndo conseguiu ser a forca propulsora desse processo e os atores
locais ndo conseguem avancar nas estratégias integradas, pois possuem limitagdes financeiras
e at¢ mesmo de infraestrutura para conduzirem processos complexos € que envolvem
planejamento estratégico e mercadoldgico para a regido.

Os dados da pesquisa apontam que a forga propulsora na regido esta vinculada as
acoes do PTI, pois além de possuir estrutura fisica e humana para auxiliar no processo de
desenvolvimento da regido, possui agdes estratégicas que podem contribuir para a
constitui¢do de um projeto integrado de desenvolvimento.

A constituicdo de um Arranjo Produtivo Local (APL) Transfronteirigo ¢ uma ideia
defendida pelos dirigentes dos trés conselhos de desenvolvimento econdmico e social, pois,
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segundo eles, a sua existéncia tende a melhorar a competitividade das empresas ¢ a0 mesmo
tempo promover as agdes de integragdo que sdo tipicas nos locais onde esse tipo de arranjo se
concretiza. Contudo, para constitui-lo, a participagdo do poder publico ¢ indispensavel,
considerando que além da necessidade de acordos entre os governos do Brasil, Argentina e
Paraguai visando a adequar a legislacao e permitir agdes industriais € comerciais integradas,
também ¢ necessaria a realizacdo de investimentos em infraestrutura, logistica, sistemas de
producao, comercializacao e na qualificagdao dos agentes envolvidos. Essas acdes teriam como
foco principal as micro e pequenas empresas das trés cidades, que caso agrupadas num APL
transfronteirico, poderiam ter acesso as novas tecnologias de producdo e gestdo e aos
processos mercadoldgicos mais eficientes.

A existéncia de um APL transfronteirico na regido também conta com uma
oportunidade de mercado que ¢ uma peculiaridade da regido, ou seja, a triplice fronteira
analisada ja € um dos principais locais comerciais do planeta e, portanto, ha um publico alvo
potencial que se desloca para fazer compras na regido. Na opinido dos especialistas
entrevistados, além de atender a esse publico, os produtos fabricados num APL
Transfronteirico poderiam também ser vendidos para outras regides. Seria também uma forma
de focar o potencial enddgeno existente.

O presidente do Codespi defende a constru¢do de um projeto integrado de
desenvolvimento, mas aponta que hd enormes dificuldades para tanto, até mesmo em relagao
ao proprio relacionamento social e cultural entre argentinos, brasileiros e paraguaios, citando
como exemplo uma grande rivalidade entre os empresarios das trés cidades, que ainda ndo
desenvolveram a cultura da cooperacdo empresarial.

Na busca da constru¢do de um projeto integrado de desenvolvimento e da
consolida¢dao de APLs transfronteiri¢os, a Itaipu Binacional e o PTI exercem papel relevante.
As parcerias firmadas com universidades, como a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste), Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), Universidade de
Sao Paulo (USP), Pontificia Universidade Catolica (PUC), e com o Instituto de Tecnologia
Aplicada e Inovacao (Itai), auxiliaram na consolidacdo de um espaco de inovacdo capaz de
contribuir com o modelo de desenvolvimento territorial proposto pela Itaipu, que tem como
base acgdes inovadoras e empreendedoras, bem como, principios éticos, cooperacao,
integragdo e solidariedade. Essas a¢des estdo alinhadas com os objetivos dos trés conselhos de
desenvolvimento econdmico e social, pois buscam promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do territorio, melhorar a qualificacdo das pessoas e contribuir para o
fortalecimento das atividades produtivas desenvolvidas na regido.

A oferta de cursos de atualizagao pelo PTI, bem como de cursos de graduacdo e de
pos-graduagdo em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado também sdo elementos
importantes para o planejamento da constituicdo de APLs e do fortalecimento de empresas no
local. No ambito da pesquisa, o PTI possui uma infraestrutura de alto padrdo e uma equipe
qualificada de pesquisadores e técnicos para atuar na busca de solugdes tecnologicas
inovadoras em diversa areas, como a bioengenharia, energia alternativa e agronegocio.

A concepcao de um projeto integrado de desenvolvimento perpassa pelo debate sobre
o uso compartilhado do territorio e do entendimento de que a regido transfronteiri¢a deveria
ser um local de livre acesso entre os moradores das trés cidades e de livre comércio, podendo
atender turistas e moradores de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este.
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Como argumenta Reigado (2002), as barreiras impostas pelos paises procuram na
maioria das vezes afetar a livre circulagdo dos fatores de produgdo e também imposigdes
legais que inibem as migracdes das pessoas ¢ a circulagdo de mercadorias. Ou seja, indica que
um dos problemas das regides transfronteiri¢as ¢ a restricdo da mobilidade entre os agentes
envolvidos.

Rolim (2004), também chama a aten¢do para as regides transfronteiri¢as, comentando
que os paises tentam construir um espago econdmico comum, porém ao mesmo tempo criam
barreiras que dificultam sua integragao.

Como se constatou por meio das entrevistas, isso ocorre na regiao em estudo, pois
conforme os dados obtidos com os especialistas e documentos oficiais sobre as politicas
publicas na triplice fronteira, observa-se que embora haja um discurso defendendo a
integracdo, no cotidiano da vida da fronteira hd graves restricdes a essa integragdo. A saude ¢
um dos casos a serem analisados. Cidaddos paraguaios e argentinos precisam com frequéncia
dos servicos de saude ofertados em Foz do Iguagu, mas nem sempre conseguem acesso. Na
entrevista com os diretores do Codeleste essa necessidade foi destacada e foi mencionado que
para muitos cidaddos paraguaios o atendimento do Sistema tnico de Saude (SUS) no Brasil ¢
a Unica alternativa em certas situagdes de enfermidade. Sdo pessoas que devido a sua
vulnerabilidade social ndo podem pagar por servigos particulares, tanto no Brasil como no
Paraguai. Além disso, a precariedade dos servicos de saude no Paraguai faz com que apenas
na capital Assung¢do haja atendimento de qualidade para alguns tipos de tratamentos médicos.
Além dos custos dos servigos, para a populagdo pobre o deslocamento de aproximadamente
300 km de Ciudad del Este até a capital ¢ algo quase impossivel. Isso gera conflitos nas
unidades de satde e nos hospitais de Foz do Iguagu, que ndo tém capacidade para atender a
demanda, mas que também n3o podem negar atendimento por questdes humanitarias e
sociais. No ano de 2017, a Secretaria da Saude da Prefeitura de Foz do Iguagu criticou
duramente essa situagdo e defendeu que o atendimento para paraguaios e argentinos deveriam
ser realizados apenas em caso de emergéncia, ¢ ndo de forma frequente como estava
ocorrendo.

Quando entendemos o conceito de uma regido transfronteirica, atitudes como essas no
minimo causam espanto € mostram que o projeto integrado de desenvolvimento ainda esta
muito longe de se tornar realidade. E sabido que os recursos para a satide no Brasil sdo
insuficientes para atender as demandas da populacdo e que o cenario ideal seria ampliar as
politicas publicas de saude no local e encontrar novas solu¢des para atender as demandas de
brasileiros, argentinos e paraguaios, como por exemplo, a criagdo de um territério sanitario
comum, com investimentos do poder publico de Ciudad del Este, Puerto Iguazi e Foz do
Iguagu. Essa seria uma alternativa que esta alinhada com a proposta de um projeto integrado
de desenvolvimento, e que poderia romper com a situacdo constrangedora imposta pela
presenca da fronteira e pela falta de percepgao e sensibilidade social dos agentes publicos das
trés cidades.

O PTI também realizou a¢des importantes para ampliar os programas de satide na
regido, principalmente o Grupo de Trabalho para Integragdo das A¢des de Saude na Area de
Influéncia da Itaipu (GT Itaipu-Saude), que desenvolveu acdes de integracdo e de cooperacao
entre Brasil, Argentina e Paraguai.
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No aspecto educacional, os representantes do Codefoz, Codespi, Codeleste e do
Sindicato dos Comerciarios de Foz do Iguagu (Sincof), citam que € necessario compartilhar os
servicos de educacao entre as trés cidades, oportunizando o acesso da sua populagdo ao ensino
disponibilizado do outro lado da fronteira, contribuindo para a geracdo de empregos e
fortalecimento do comércio.

Quanto as acdes empreendedoras, as entrevistas indicaram que tais iniciativas na
regido ocorreram de forma isolada no periodo e nao fizeram parte de um agenda coletiva e de
um planejamento estratégico orientado para a consolidagdo de um projeto integrado de
desenvolvimento. As liderangas do Codeleste afirmaram que no periodo de 2007 a 2015 nao
houve politicas publicas realizadas pelo Paraguai para incentivar a criagdo de novas empresas
e mesmo de apoiar sua expansao. O acesso ao crédito e a programas governamentais focados
na melhoria do processo de gestdo também nao foram observados. O periodo de 2007 a 2015
foi selecionado para analise pelo fato de que foi neste espaco temporal que foram implantadas
no Brasil as principais politicas publicas para a faixa de fronteira.

A diretoria do Codeleste também citou que as iniciativas de organizagdo e de
aperfeicoamento do tecido empresarial de Ciudad del Este esteve neste periodo vinculado as
acOoes dos atores sociais que sempre se preocuparam com a realizacdo de agdes de
conscientizacdo sobre a importancia da colaboracdo para o sucesso dos empreendimentos,
mas que nem todos os empresarios concordam com essa ideia, sendo que ¢ mais comum as
empresas optarem pela competicdo do que pela colaboragdo. Na entrevista, os entrevistados
enalteceram o papel do Codefoz e do Sebrae no processo de conscientizagdo e de
aprimoramento da gestao dos empreendimentos.

No Codespi, h4d também a percep¢do de que ndo houve, no periodo de 2007 a 2015,
acdes integradas que contribuiram para alavancar as iniciativas empreendedoras na regido.

Puerto Iguaz ¢ uma cidade que possui um grande potencial turistico, que além das
Cataratas e do Cassino, conta com bares, restaurantes, hotéis e um comércio diversificado,
tendo potencial para interagir com Foz do Iguacu e Ciudad Del Leste de forma harmonica. O
presidente do Codespi enfatizou que ha na cidade um pequeno grupo de grandes empresarios
que trabalham contra a ideia de uma maior integracdo e que isso dificulta a propria
conscientiza¢do da populacdo local sobre a importancia de se criar uma regiao transfronteirica
com uso compartilhado do territorio.

Em Foz do Iguagu, o Codefoz e o Sebrae sdo entidades que atuam diretamente na
tentativa de promover agdes que contribuam para a efetivacdo de a¢des empreendedoras na
regido. Nesse processo, a Itaipu Binacional e o PTI também realizam ac¢des visando dar apoio
as inciativas empreendedoras, como por exemplo, o Programa Regional de Formagao para o
Desenvolvimento Econdmico Local com Inclusdo Social, cujo objetivo ¢ de promover a
qualificacdo dos atores locais para que possam desenvolver e executar projetos cooperados.
Trata-se de um projeto que envolve universidades, associagdes comerciais, entidades de
classes, prefeituras, e associacdes de produtores.

Na regido transfronteirica analisada, conforme a interpretagdo dos elementos do
Hexagono do Desenvolvimento Regional, os atores individuais sdo na maioria representados
por familias tradicionais do local, que exercem ha muito tempo influéncia politica e
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econdmica no processo de desenvolvimento regional. Esse grupo € composto por pessoas que
acabam interferindo na forma do desenvolvimento local.

Num estudo realizado por Nascimento (2010), os principais grupos politicos ou
pessoas mais influentes de Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Puerto Iguazii foram
identificados. O Quadro 1 indica quais sdo esses grupos e pessoas.

Quadro 1 — Principais grupos politicos ou pessoas mais influentes em Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto
Iguazi.

FOZ DO IGUACU CIUDAD DEL ESTE PUERTO IGUAZU
Paulo Mac Donald Ghizi, Sandra Mac Leod Zacarias, Ernesto | Mariano Herman Mujika, que foi
Dobrandino Gustavo da Silva, Javier Zacarias Irun, Nelson Dario Consul da Argentina, Timoteo
Jorge Miguel Samek, Reni Clovis Aguinagalde, Adolfo Rau L. Llera, que foi prefeito de Purto
de Souza Pereira, Carlos Juliano Gimenes, Romildo Antonio de Iguazu e Deputado, e Claudio Raul
Budel, Francisco Lacerda Souza Maia, Joaquim Lopes Filippa, que foi prefeito da cidade.
Brasileiro, Familia Rafagnin, José Matheus, Luana L, Correa, Charif
Carlos Neves da Silva, Fernando Hammoud, Kenny Yuen. Neste
Lucio Giacobo, Gessani da Silva, grupo ha politicos e grandes
Joane Vilel Pinto, Luis Augusto empresarios, como por exemplo,
Pinho de Queiroga, Sérgio Leonel Charif Hammoud que ¢ diretor do
Beltrame, Sérgio Spada. grupo Monalisa.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de Nascimento (2010, p. 151-180).

Essas pessoas exercem alta influéncia na condugdo do processo politico de suas
cidades, sendo que algumas ja exerceram cargos publicos e influenciaram as agdes
econOmicas da regido. Exercem também influéncia no modelo de desenvolvimento da cidade
e nos tipos de empreendimentos que sdo apoiados ou ndo, pelo poder publico. Sdo
representantes de familias tradicionais que exercem influéncia econdmica, financeira e
politica, contribuindo ou interferindo no processo de desenvolvimento conforme seus proprios
interesses.

Souza (2006), cita que os interesses de grupos influenciam as decisdes dos governos e
nas agoes que implicam em consequéncias para a economia € para a sociedade, ou seja, 0s
governos traduzem suas plataformas eleitorais em programas e a¢des concretas que na pratica
beneficiam grupos especificos. Considerando que os recursos publicos existentes sao
insuficientes para atender todas as demandas da sociedade, os bens e servigos publicos
transformam-se em motivo de disputa. Essa ndo ¢ uma realidade apenas da regido da triplice
fronteira, mas também de outras regides do estado do Parand e do Brasil. Essa influéncia se da
na forma de incentivos a constituicdo de novas empresas, do apoio fiscal e financeiro aos
novos empreendimentos ou no financiamento publico para as empresas existentes. Esses
atores representam o poder politico das Ultimas décadas, sdo pessoas que foram eleitas para
cargos publicos, como prefeitos e deputados, consul e at¢é mesmo governador. Portanto, o
modelo de desenvolvimento defendido por esses grupos parece ter sido um modelo
concentrador e excludente, ndo apoiando as ac¢des de parcerias e incentivo a micro € pequenos
empresarios, considerando que esses grupos possuem grandes empresas e disputam a mesma
fatia de mercado das micro e pequenas empresas.
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Quanto aos atores coorporativos, Nascimento (2010, p. 153), apontou que em Foz do
Iguacu ha a presenca de sindicatos, associacdes e entidades organizadas que exercem uma
forte atuacdo. Os principais sindicatos em Foz do Iguagu sdo: Sindicato dos Empregados no
Comércio de Foz do Iguagu (Sinecofi), Sindicato dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade de Foz do Iguagu (STTHFI), Sindicato de Hotéis Restaurantes Bares e
Similares de Foz do Iguacu; Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), Sindicato das
Empresas de Turismo de Foz do Iguagu; Sindicato Patronal do Comércio Varejista de Foz do
Iguacu; Sindicato dos Eletricitarios, Sindicato dos Rodoviarios, Sindicato dos Empregados em
Empresas de Asseio e Conservagao, Areas verdes, Areas Urbanas e Meio Ambiente de Foz do
Iguacu (SIEMACO). No campo empresarial, o destaque ¢ para as atividades realizadas pela
Associacdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguagu (ACIF) e pela Federacdo do Comércio
do Parand (Fecomércio-PR).

Em Ciudad del Este, conforme Nascimento (2010, p. 191), hd o Sindicato dos
Choferes, Sindicato dos Trabalhadores da Itaipu Binacional (STEIBI) e Sindicato dos
Engenheiros. Na pesquisa de Nascimento, em Puerto Iguazii ndo foram identificados
sindicatos.

Portanto, na regido em andlise, os atores coorporativos sdo representados pelos
sindicatos e associagdes citadas e pelos conselhos de desenvolvimento econdmico e social
existentes, ou seja, o Codefoz, Codespi e Codeleste. Esses atores exercem influéncia junto as
categorias de trabalhadores e de empresarios que representam, mas ainda ndo conseguem ter
forca significativa na conducdo e na aprovagao das politicas de desenvolvimento regional.

Os atores coorporativos da regido representam uma forca oposta aos atores
individuais, atuando na constru¢ao de espacos empresariais que valorizam a colaboragao, as
parcerias e a socializa¢do do conhecimento e fortalecimento de politicas sociais. Sao
entidades que acreditam no potencial endodgeno, no poder da organizagdo social e na
elaboragdo de uma agenda pautada numa cultura empresarial de cooperacao.

Os dados da pesquisa indicam que isso ainda ¢ algo em estagio inicial, que ainda ha
muito a ser feito e que os resultados dos esforcos dos conselhos de desenvolvimento
econOmico e social ainda sdo modestos. Contudo, ndo se pode negar a importancia desse
movimento a médio e a longo prazo. As informagdes obtidas pelas entrevistas apontam para
uma regido que ainda ndo tem tradi¢do na cultura cooperativa e solidaria, pois ndo ha agdes
que valorizem o associativismo, o cooperativismo e a criagdo de APLs. Isso reforca a natureza
da cultura competitiva/individualista da regido, que em ultima andlise, remete as agdes dos
atores individuais que exercem o poder economico e politico no local.

Portanto, hd indicativos de que ainda ndo ha forca politica suficiente na regido para
romper com o predominio da cultura competitiva/individualista, que avance na consolidagao
de um novo modelo de desenvolvimento do territdrio e que crie condi¢des efetivas para o
crescimento da cultura da cooperagdo e da socializacdo do conhecimento empresarial. Essa
mudanga de paradigma pode resultar num processo de desenvolvimento e de equidade do
local.

As conclusdes oriundas das entrevistas também confirmam essa tendéncia. Embora o
Sebrae e o PTI tenham desenvolvido a¢des que visam ao fortalecimento das relagdes de
parcerias das empresas no processo produtivo e de comercializa¢do, isso ainda nao foi
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suficiente para se criar a cultura cooperativa solidaria. O preconceito que empresarios
brasileiros demonstram com relagdo as empresas paraguaias também indica que a cultura
competitiva/individualista prevalece. Essas situagdes foram destacadas tanto pelo presidente
do Codespi como pelos presidentes do Codeleste ¢ do Codefoz. Embora esses conselhos de
desenvolvimento econdmico e social tenham clareza da necessidade do desenvolvimento
pautado na cooperagdo e na promocao de uma cultura que seja capaz de gerar
desenvolvimento e equidade, as a¢des das empresas existentes na localidade sdo pautadas no
individualismo e na auséncia de um projeto coletivo e colaborativo.

Na regiao da triplice fronteira ha também a presenga de importantes recursos naturais
e de equipamentos de infraestrutura. E uma regido que se destaca no cenario mundial por suas
belezas naturais e pelas grandes obras de infraestrutura, como a Itaipu Binacional, o PTI, as
Cataratas do Iguacu, Parque Nacional do Iguagu, Lago de Itaipu, Ponte Internacional da
Amizade e Ponte Presidente Tancredo Neves, além de rodovias de acesso como a BR 277,
Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu/Cataratas, Rodoviaria Internacional e terminais de
onibus urbanos, além de diversos atrativos turisticos representados por parques, museus,
igrejas, templos, feiras, centros gastronomicos e centros culturais. Considerando a presenga de
universidades, centros de pesquisas e principalmente das a¢des do PTI e de institui¢des como
o Sebrae, ha indicios de que existe quantidade e qualidade dos recursos humanos na regiao.
Em Ciudad del Este e Puerto Iguazt essa realidade ¢ um pouco diferente. No que se refere aos
recursos psicossociais, observa-se que os Codefoz, Codespi e Codeleste fomentam a
autoconfianga coletiva e demonstram perseveranca em suas agoes. O PTI também exerce esse
papel, realizando agdes que contribuem para o aprimoramento dos recursos humanos da
regido, por meio de acdes de ensino, pesquisa e extensdo. Essas acdes produzem
conhecimento e permitem que esse conhecimento seja compartilhado entre os recursos
humanos envolvidos. Nascimento (2010), cita que em Ciudad del Este ha grupos economicos
e empresas que dominam o mercado, como demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 — Principais grupos econdmicos e empresas da triplice fronteira

FOZ DO IGUACU CIUDAD DEL LESTE PUERTO IGUAZU
Itaipu Binacional, Grupo Shopping Monalisa, Shopping Dutty Free Shop, Hotel Casino
Panorama, Grupo Irmaos Muffato, | Americana, Grupo Nave Shop, Iguazu, Sheraton Iguaza Resort &
Grupo Educacional Dinamica, Casa China, Familia Jebai, La Spa, Despachante Henrique
Grupo Irmaos Rafain, Cataratas Petisquera, SAX — Fenicia Groups, | Scherer, Rede de Postos.
S/A, Shopping JL, Transporte Mercosur Cambios S/A, Casa
Coletivo de Foz do Iguagu, Nippon, Master Informatica,
Bourbon Hotéis e Resorts, Calce Shopping Mina India, Shopping del
Pague, CVC Turismo, Difoz Este, Agrotec S/A - Insumos,
Escapamentos, Grupo Uniamérica, | Camara de Comércio de
Hotel Mabu, Loja Gaticha, Santi Tecnologia da Informagdo (CCTI),
Moéveis, Super Max Supermercado Granvia, Compubras
(Supermercados), TSA Informatica.
Transportadora.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de NASCIMENTO (2010, p.189).

Essas empresas e grupos econdmicos possuem uma grande tradi¢do nas atividades
comerciais e representam familias tradicionais de origem brasileira, chinesa, coreana e arabe.
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As entrevistas realizadas com os especialistas apontaram para uma deficiéncia dos
procedimentos por parte da gestdo do governo territorial. Na andlise dos especialistas, ha um
grande despreparo ou falta de interesse dos gestores publicos tanto de Foz do Iguagu, Ciudad
del Est e Puerto Iguazii em exercer lideranca e tomar decisdes que contribuam para a
formagdo de um projeto integrado de desenvolvimento. Observou-se que independentemente
do tamanho das empresas e do seu volume de vendas, tanto as microempresas como as
grandes corporagdes, ndo possuem uma estratégia compartilhada de desenvolvimento. Suas
acdes sdo isoladas e segundo os entrevistados, ndo ha um projeto comum, um planejamento
estratégico que valorize a colaboracdo e a realizagdo de agdes conjuntas para o
desenvolvimento da regido.

Na regido em analise, ha indicios de ser um local de produgao de conhecimento que
ocorre por meio das universidades, institutos de pesquisa e extensdo e das acdes do PTL
Percebe-se que os trés conselhos de desenvolvimento econdmico e social tentam criar
mecanismos para que haja uma maior socializa¢do das informagdes, objetivando difundir o
conhecimento gerado para todas as cidades.

A regido Oeste do Parana, na qual esta localizada a cidade de Foz do Iguagu, ¢ uma
regido de grande producdo agroindustrial e que exporta essa produgdo para outras regides do
Brasil e para outros paises. Foz do Iguagu, devido a sua pequena area destinada a producao
agricola, ndo se enquadra no perfil dos demais municipios do Oeste do Parand. Portanto, o
motor da economia de Foz do Iguacu, de Ciudad del Este e de Puerto Iguazi sdo as atividades
comerciais, prestacao de servigos, turismo e produgao industrial.

As mercadorias adquiridas na triplice fronteira sdo comercializadas em diversos
estados brasileiros. Segundo Nascimento (2010, p. 46-47), Foz do Iguagu ¢ um local
geoestratégico e que mantém lacos econdmicos com o Oeste Catarinense, Oeste Gaucho,
Macrorregido Centro-Oeste, principalmente com o Mato Grosso do Sul, e com a
Macrorregido Sudeste, principalmente com Sdo Paulo. As mercadorias sdo escoadas
principalmente pelas Rodovias BR 467, BR 163 e BR 277, e também pelas Rodovias
Paranaenses (PRs) que embora apresentem menor relevancia devido ao menor volume de
circulacao de mercadorias, ndo deixam de ter importancia no processo comercializagao. Essas
rodovias asseguram a regido um importante desempenho nas relagdes internacionais entre as
cidades que compdem a triplice fronteira e permitem o fortalecimento dos vinculos
comerciais com os demais estados brasileiros € com o Mercosul.

A cidade Argentina de Puerto Iguazii ¢ uma cidade preparada para atender aos
cidaddos argentinos e turistas brasileiros que a visitam. Em Ciudad del Este, as lojas de
pequeno porte e barracas estdo organizadas para atender sacoleiros, pequenos empresarios €
até mesmo contrabandistas, embora haja também turistas que vao a Ciudad del Este para
conhecé-la e para fazer compras pessoais. Porém, em Ciudad del Este, ha também grandes
grupos empresariais que possuem condi¢des de atender em larga escala e o fazem de forma
profissional. Sdo empresas de grande estrutura econdmica e financeira e que estdo conectas
aos circuitos globais da economia.

Em Foz do Iguagu ha o predominio das atividades de turismo, mas as atividades
comerciais e industriais também sdo relevantes. Percebe-se que muitos turistas vao a Foz do
Iguacu com o intuito de conhecer seus pontos turisticos, mas também para fazer compras no
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Paraguai e conhecer Puerto Iguazu. Assim, a realidade das trés cidades demonstra
peculiaridades no uso e ocupagdo do solo e no tipo de produtos comercializados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade empresarial das trés cidades da triplice fronteira ¢ bastante diferente. Foz
do Iguagu apresenta um tecido empresarial fortalecido, com empresas que usam tecnologia da
informacao, métodos de produgdo aprimorados e estratégias mercadologicas. Isso contribuiu
para que no periodo de 2007 a 2015 a cidade atingisse bons indices de desenvolvimento,
mantendo-se conectada a outros centros comerciais € se tornando uma importante cidade do
Estado do Parand. Conforme dados do SISTEMA FIRJAN (2017), a partir de 2007 houve
uma constante melhora nos indices FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDHM) em
Foz do Iguacu, sendo que no ano citado estava em 0,6736, ou seja, classificado como
desenvolvimento moderado, ¢ em 2013 chegou a 0,8232, sendo classificado como alto
desenvolvimento. Esse dado mostra que no periodo houve uma melhoria na qualidade de vida
dos moradores de Foz do Iguagu e elevacdo na renda, no acesso aos servicos de saude e de
educagao dessa populagao.

De acordo com o0 ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO (2017), entre 1991
e 2000, a populagdo do municipio de Foz do Iguacu cresceu a uma taxa média anual de
3,47%. No Brasil, a taxa de crescimento neste periodo foi de 1,63%. A taxa de urbanizagdo do
municipio passou de 98,03% para 99,22%. Houve também um crescimento acentuado do PIB
no periodo de 2007 a 2014, tendo um aumento de 56,57% entre 2007 ¢ 2013. No ano de 2014,
houve uma reducao de 3,83%, em relacdo aos valores de 2013, mas se compararmos 0s
valores de 2007 com os valores de 2014, teremos também um aumento de 50,79%. A
evolugio da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita pelo Indice de Gini,
que foi de 0,57 em 1991 e manteve-se no mesmo patamar de 0,57 em 2000, e passou para
0,53 em 2010. Embora discreta, houve uma evolugdo positiva. No periodo houve também
uma reducdo do percentual de pessoas extremamente pobres e de pessoas pobres, indicando
que a regido conseguiu desenvolver acdes que atenderam a faixa da populacdo que mais
necessitava de acesso aos servigos publicos basicos e de oportunidades de trabalho e renda. A
taxa de desocupacdo (ou seja, o percentual da populacdo economicamente ativa que estava
desocupada) passou de 14,56% em 2000 para 6,47% em 2010. Esses dados demonstram que
no periodo de 2007 a 2015 houve melhoras nos indices de desenvolvimento econdmico e
social.

Em Puerto_Iguazi a maioria das empresas ¢ de pequeno porte e no aspecto industrial a
cidade ¢ fragilizada, sendo essa uma das preocupagdes apontadas nas entrevistas com o0s
especialistas. A falta de dados estatisticos e de indicadores econdmicos e sociais impedem que
se faga um diagndstico exato da situagdo industrial e comercial do local.

Em Ciudad del Leste ha um comércio fortalecido e conectado com outras regides do
Paraguai, Argentina, Brasil e de outros paises. A economia é controlada por grandes grupos
empresariais ¢ também ha um grande volume de micro e pequenas empresas que atuam,
principalmente no mercado de rua. Os grandes grupos € empresas t€ém seus maiores expoentes
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nos grandes Shoppings e redes de lojas tradicionais e das principais empresas que dominam o
mercado paraguaio.

Os elementos que compdem o Hexdgono do Desenvolvimento Regional, precisam
interagir para que se consiga promover o desenvolvimento regional. Com base nos dados
apresentados, percebe-se que embora na regido todas as vértices do hexdgono estejam
presentes, ainda ndo hd uma articulagdo consistente entre eles capaz de produzir os niveis de
desenvolvimento desejado, havendo apenas uma articulacao difusa e aleatdria, insuficiente
para promover o desenvolvimento e contribuir na constitui¢do de um projeto integrado de
desenvolvimento para a regido.

Os atores sociais exercem um relevante papel na regido, em especial os conselhos de
desenvolvimento econdmico e social, contudo ndo ha uma articulacdo com os atores politicos,
com os sindicatos € com a massa empresarial. Isso faz com que as a¢des empreendedoras
sejam isoladas e produzam efeitos abaixo do desejado. Essa falta de sintonia das a¢des impede
parcerias estratégicas entre os trés conselhos de desenvolvimento econdmico e social com o
PTI e com a Usina Hidrelétrica de Itaipu. Essas parcerias poderiam ser a base para um Projeto
de Desenvolvimento Integrado, dado a estrutura fisica, financeira e qualidade dos recursos
humanos existentes nessas entidades. Também seria possivel encontrar formas de transformar
a cultura competitiva/individualista predominante no local em cultura cooperativa/solidaria,
oportunizando a consolida¢do de um modelo capaz gerar ndo apenas crescimento econdmico,
mas também, um verdadeiro processo de desenvolvimento pautado na equidade e na producao
de autorreferéncia do seu proprio territorio.

Os recursos existentes no local permitem a consolidagdo de um projeto integrado de
desenvolvimento, destacando-se o0s recursos naturais, o0s recursos humanos, recursos
psicossociais e recursos de conhecimento. Ha, portanto, um conjunto de elementos que sio
favoraveis ao desenvolvimento, mas que ndo estdo interagindo de forma planejada com as
principais instituigdes existentes. Essa falta de interagdo prejudica a flexibilidade, velocidade
e capacidades dessas organizacdes em estabelecer articulagdes com outras instituicdes e
configurar arranjos empresarias estratégicos que venham a beneficiar as trés cidades. Para que
1SS0 ocorra, essas instituigdes precisam ter procedimentos adequados, principalmente no que
se refere a natureza da gestdo do governo territorial, marcado ndo apenas pelo uso de
tecnologias e sistema de informagdo, mas principalmente pelo conjunto de acdes que
representam o exercicio da autoridade, lideranca, capacidade de tomadas de decisdo e de
respeito aos principios democraticos. Ainda ndo € o que ocorre na triplice fronteira e no seu
entorno. O entorno, de acordo com o Hexagono do Desenvolvimento Regional, é constituido
por tudo que € externo a regido e ¢ configurado pela multiplicidade de organismos, sobre os
quais a regiio tem a capacidade de influéncia, mas nio tem controle desses organismos. E o
mercado em sentido lato, o Estado e as Relacdes Internacionais.

Os dados obtidos indicam que ainda ndo ha um projeto integrado de desenvolvimento
para a regido e que os esforcos do Codefoz, Codespi e Codeleste ainda nao sdo suficientes
para construir um projeto coletivo. Nao falta comprometimento dos atores sociais, mas para
que esse projeto se consolide € necessario também a presenca de politicas publicas
consistentes, investimentos em infraestrutura e a vontade politica em elaborar normas,

regulamentos e leis especificas para a regiao, o que ainda nao ocorre no local.
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A regido transfronteiriga da triplice fronteira e a construgdo de um projeto integrado de desenvolvimento

Portanto, na triplice fronteira estudada nao se pode afirmar que ha um projeto politico
integrado, ao contrario, o que ha ¢ apenas a caixa preta citada por Boisier (1996), ou seja, ndo
se sabe o que acontecera nos proximos anos em termos de desenvolvimento regional.
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