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RESUMO

O presente artigo busca analisar se e de que forma o principio constitucional da
eficiéncia pode ser analisado junto ao processo penal, tendo como liame o instituto da
prescricdo penal, pontuando quais sdo suas nuances para as partes que estao
envolvidas no processo criminal, argumentando-se ainda de forma breve acerca do
principio da razoavel duragdo do processo, cuja repercussao de sua observancia e
efeitos € mais condizente com a jurisdicdo penal, uma vez que o principio base no
qual se norteia o problema desse trabalho € proprio do direito administrativo. A
metodologia utilizada ao trabalho é a dedutiva e a técnica aplicada € a pesquisa
bibliografica, considerando as contribuicdbes de autores que ja abordaram o tema,
além da analise de dados obtidos em relatérios apresentados pelo Conselho Nacional
de Justica e pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina. Com o presente estudo,
concluiu-se que a principal causa que enseja no fenémeno juridico da prescri¢cao penal
€ 0 ndo cumprimento e ndo observancia de alguns prazos processuais, 0 que acaba
por ocorrer por variados motivos, tendo-se ainda que, numa leitura proprio do
principio, a razoavel duragdo do processo nio é observada pelo Estado a partir dos
dados analisados, uma vez que apenas a instrugcdo probatéria, etapa que é
responsavel por aproximadamente 70% da duragao total de um caso, figura como
sendo a principal responsavel pela alta duracao tipica dos processos.
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O instituto da prescrigao, o principio da eficiéncia e a razoavel duragéo do processo na jurisdigéo
penal

ABSTRACT

This article seeks to analyze whether and how the constitutional principle of efficiency
can be analyzed in the criminal process, having as a link the institute of penal
prescription, pointing out what its nuances are for the parties involved in the criminal
process, arguing also briefly about the principle of reasonable duration of the process,
whose repercussion of its observance and effects is more consistent with the criminal
jurisdiction, since the basic principle on which the problem of this work is guided is
inherent to administrative law. The methodology used in the work is deductive and the
technique applied is bibliographic research, considering the contributions of authors
who have already addressed the topic, in addition to the analysis of data obtained in
reports presented by the National Council of Justice and the Court of Justice of Santa
Catarina . With this study, it was concluded that the main cause that gives rise to the
legal phenomenon of penal prescription is the non-compliance and non-compliance
with some procedural deadlines, which ends up occurring for various reasons, even
though, in a proper reading from the outset, the reasonable length of the process is not
observed by the State based on the data analyzed, since only the evidentiary
instruction, which is responsible for approximately 70% of the total duration of a case,
is the main responsible for the discharge. typical duration of the processes.

Keywords: Process. Prescription. Impunity. Efficiency.

Artigo recebido em: 26/08/2021
Artigo aceito em: 15/10/2021
Artigo publicado em: 17/05/2023

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por finalidade abordar o instituto da prescricdo penal
em consonancia com o principio da eficiéncia, esse proprio do direito administrativo,
questionando-se acerca da possibilidade de considerar sua incidéncia junto ao
processo penal, repercutindo, nessa hipotese de possibilidade e ndo observancia, no
fendmeno da prescricao. Argumentar-se-a brevemente sobre o principio da razoavel
duragao do processo, esse sendo mais préprio como condizente com a jurisdigcao
penal.

Considerando o problema proposto sobre a possibilidade de se pensar o
principio da eficiéncia junto a jurisdigado penal, uma vez que a norma posta em analise
€ propria de area outra do direito, a hipotese é a de que a problematica deve ser

considerada a partir do principio constitucional da razoavel duragcéo do processo, uma
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vez que os paradigmas que estabelecem o direito administrativo diferem daqueles que
fundacionam o processo penal, razao pela qual o principio estabelecido pelo inciso
LXXVIII do artigo 5.° da Constituicdo Federal ampara com maior propriedade e dentro
do ambito de possibilidade de se pensar a jurisdigdo penal.

A abordagem proposta se justifica diante do fendmeno da prescricdo penal, a
qual, quando presente no processo criminal, opera no sentido de extinguir a
punibilidade do agente. Por mais seja a prescricdo superestimada pela comunidade
em geral — incluindo ai a juridica -, por se acreditar erroneamente que € uma causa
que opera seus efeitos com frequéncia e em grande numero nos processos judiciais,
fato é que ha fatores que repercutem na sua incidéncia, acabando por gerar em muitos
uma dita sensacao de impunidade.

E ao considerar esses elementos aqui mencionados enquanto fendmenos
juridicos que se fazem presentes nos processos judiciais que se justifica a pertinéncia
do presente trabalho, o qual, por mais delimitado seja, busca contribuir de alguma
forma apontando para possiveis fatores responsaveis que contribuem para que a
prescricdo se faca presente enquanto causa extintiva de punibilidade nos processos
judiciais, resultando numa nao resposta para o caso penal.

Assim, num primeiro momento, os principios mencionados serao conceituados
e explanados conforme faz a doutrina penal e processual penal. Na sequéncia, o fator
prescricdo sera abordado, apresentando-se numeros oriundos de dados levantados
por agéncias oficiais, cuja exposigao nesse sentido auxiliardo a observar o problema
posto de forma mais amiude, concluindo-se pela adequada aplicacéo de institutos
préprios em seus ambitos de fundamento, atentando-se para as possiveis causas que

corroboram para o fendmeno da prescrigdo com base em dados mais tangiveis.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: EFICIENCIA E RAZOAVEL DURAGAO DO
PROCESSO

Certamente, como bem aponta Lopes Jr. (2014, n.p.), as pessoas tém o direito
a razoavel duracdo do processo estando detidas ou livres, sendo absolvidas ou
condenadas ao final do processo criminal, portanto a condenagdo nao legitima a

morosidade, sob pena de os fins justificarem a barbarie dos meios, de modo que o
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principio da razoavel duracéo do processo pode ser lido enquanto direito e garantia
que assiste ao jurisdicionado.

A razoabilidade da qual enuncia o referido principio deve ser compreendida
como uma diretriz a ser auferida para alcangar o ideal de justica aclamado pela
Constituicao Federal. “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragcdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo” (BRASIL, 2016, p. 17) tal frase esta prevista no inciso LXXVIII do artigo 5°
da Constituicao Federal, a atual previsao foi incluida pela Emenda Constitucional n°
45/2004 (BRASIL, 2004), em que pese ja estava antes estampada nas normas da
Convencao Americana de Direitos Humanos, do qual o Brasil é signatario, por meio
do Decreto n. 678/92, que também assegura a referida garantia fundamental em seu

artigo 8°.

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza (BRASIL, 1992).

A Constituicao Federal afirma que a todos sao assegurados a razoavel duragao

do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Nessa seara:

De certo o principio da celeridade complementa o devido processo legal, ndo
0 desautoriza. Por isso havera que examinar, caso a caso, em que
circunstancias o principio da celeridade cede diante dos postulados adjetivos
da clausula imorredoura. Parece-nos que, por exemplo, quando da celeridade
do procedimento possa sobrevir alguma consequéncia que iniba o exercicio
pleno da ampla defesa no campo penal, onde se discute a liberdade do
acusado, a celeridade cede diante desta ultima (ALARCON, 2004, p. 35).

A partir dessa afirmacgao, € de observar que no ambito penal as garantias
individuais ndo devem ser subordinadas a celeridade processual, essa que nao pode
preponderar sobre a dignidade do proprio individuo. Dai se dizer que pelo fato de que
no processo penal os fundamentos se darem num sentido préprio — de garantir ao
acusado os direitos e garantias inerentes dessa situagao -, ha de se ter cautela no que
diz respeito a imposicdo de medidas que visam “acelerar’” ou dar eficiéncia ao

processo sem considerar esses direitos e garantias proprios da jurisdicao penal.
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Nas palavras Lopes Jr. (2014, n.p.), tem-se que quando a duragdo de um
processo supera o limite da duracao razoavel, o processo em si mesmo se transforma

numa pena, ainda afirmando que:

O ideal seria a clara fixagao da duracdo maxima do processo e das medidas
cautelares, impondo uma sangédo em caso de descumprimento (extingdo do
processo ou liberdade automatica do imputado). E necessario que o
ordenamento juridico interno defina limites ordinarios para os processos, um
referencial do que seja a “dilagdo devida”. Mas nao foi essa a opgao do
legislador brasileiro, cabendo a analise da demora processual ser feita a luz
dos trés critérios consagrados pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) desde o caso Wemhoff (de 27 de junho de 1968): complexidade do
caso, atuagao dos 6rgaos do Estado e atuagéo do interessado; acrescidos do
principio da razoabilidade como elemento integrador (LOPES JR., 2014, n.p.)

A ideia da razoavel duragdo do processo nao esta intimamente ligada a
prescricdo penal, pois além de se tratarem de institutos distintos, um nao figura
necessariamente como sendo consequéncia do outro. Entretanto, o Estado tem o
dever de, apos o devido processo legal e quando constatada a culpa do sujeito,
estabelecer a punigdo adequada ao agente infrator, devendo assim proceder fazer em
tempo oportuno. Deste modo, quando a partir da ndo observancia dos prazos legais
que acaba por repercutir na extingdo da punibilidade do agente pela prescrigao,
percebe-se que a razoavel duracédo do processo nao foi devidamente respeitada.

Certamente que para a aplicacédo dos efeitos que decorrem deste principio é
necessario levar em conta a atribuicdo de muitos serventuarios ligados ao processo
penal, pois € a partir da promogao do andamento regular dos processos que 0s prazos
impréprios (sem consequéncia especifica em caso de descumprimento) acabam por
ser observados e cumpridos.

A Constituicdo Federal consagra, em matéria de processo penal, o sistema
acusatoério como basilar desse ambito penal, atribuindo a 6rgaos diferentes fungdes,
como a de investigacdo, acusacao, defesa e julgamento. Nesse sentido, deve-se
fomentar a cooperagao entre os principais protagonistas do processo, além de se ter
em conta a necessaria atencao voltada para o adequado tempo do processo.

A partir dessa necessidade de se ter um andamento adequado do feito, pode-
se apontar para o principio da eficiéncia, que é préprio do direito administrativo. O
referido decorre diretamente do artigo 37 da Constituicdo Federal “administragéo

publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 2016, p. 36) tendo sido
explicitamente incluido no texto normativo com a Emenda Constitucional n.° 19/1998
(BRASIL, 1998). A partir dessa disposicao, impde-se a obrigacdo a administragao
publica de realizar com eficiéncia qualquer atividade do Estado, incluindo atividades
exercidas por autoridades judiciais.

Na visao de Jodo Gilberto Gongalves Filho, a “Justica” € vista aos olhos da

sociedade como lenta:

E fato notério que ha uma crise de eficiéncia na atividade estatal de prestacéo
jurisdicional. Ja se popularizou nas ruas o sentimento de que “a Justica” é
lerda, extremamente morosa e inoperante, incapaz de resolver os litigios com
a celeridade adequada, ou com a presteza que deveria (GONCALVES
FILHO, 2010, p. 07).

Sabe-se que a demora na prestacao jurisdicional nos casos penais contribui
para disseminar um sentimento de injustica e de incerteza de modo geral, gerando
inclusive para o acusado um grande transtorno, pois a tramitagéo longa e penosa do
processo em si mesmo acaba por constituir uma espécie sui generis de pena, razbes
essas que demandam uma analise pormenorizada dessas razées em seu todo. Dai
que o direito fundamental a razoavel duracdo do processo € um direito préprio do
Estado Democratico de Direito (BRASIL, 2011), o qual deve figurar como instrumento
de assegurar um processo justo e que tramite em tempo razoavel ao proprio acusado
no caso penal.

Salienta-se desde logo que o Poder Judiciario Catarinense, por exemplo, nao
possui servidores para atender efetivamente a demanda processual — conforme
abaixo apurado e demonstrado -, uma vez que, segundo Pesquisa de Satisfagdo dos
Colaboradores do Poder Judiciario de Santa Catarina, (SANTA CATARINA. PODER
JUDICIARIO, 2018, p. 17-18), o volume de trabalho e a deficiéncia computadores
(lentos e sistema fraco) dificultam a prestagdo servigo. Hd um grande numero de
estagiarios que fazem o trabalho de servidores. Ha a reducéo de servidores sob o
falso argumento de que os sistemas “trabalham" sozinhos, o que s6 reduz a qualidade
dos servicos prestados. Falta qualificagao e atualizagao dos servidores e, ainda, ndo
ha padronizagdo alguma, pois cada Comarca realiza determinados atos de acordo

com suas préprias normativas e regrativas internas.
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Neste contexto, tem-se como necessario demonstrar as consequéncias do
respeito, ou ndo, das questdes principioldgicas acima postas, o que se faz ao abordar

o instituto da prescricdo penal em suas possiveis causas e efeitos.

3 PRESCRIGAO PENAL COMO CAUSA DE UM PROCESSO INEFICIENTE?

Certo é que qualquer pessoa, de forma simples, esta sujeita a pratica de um
crime, podendo ser vitima ou autor. Se for vitima, tende a querer que o autor seja
punido e cumpra sua pena. Em sendo o autor do delito, ndo desejara, em regra, a
puni¢ao cabivel. Seja qual for a perspectiva de cada qual ou do ponto que se parte,
acusado e vitima intentam que o caso seja esclarecido o mais breve possivel.

No ambito do direito administrativo € possivel pontuar que a razoavel duracéo
do processo é corolario do principio da eficiéncia, conforme aduz nesse sentido Alice

Gonzales Borges:

O principio da duragéo razoavel do processo se encontra estritamente ligado
a outro principio constitucional preexistente, o da eficiéncia, em boa hora
introduzido no caput do art. 37, da Constituigdo, pela Emenda Constituigdo n°
19, de 1988, e que também consta entre os principios do processo
administrativo no enunciado do art. 2°, da Lei n° 9.784, de 29.01.99
(BORGES, 2011, p. 05).

A questdo aqui posta € se a eficiéncia enquanto principio de uma disciplina
préoprio do direito — direito administrativo — pode ser lida no ambito do direito
processual penal. A problematica surge ao considerar as matrizes em que se fundam
cada uma dessas areas do direito, pois as razdes de ser do direito administrativo em
muito diferem daquelas que erigem a base do processo penal.

Ja pela analise da questdo conceitual que pauta cada um desses pontos
levantados € possivel adotar uma posicao restritiva para com essa proposta de
aproximacao, pois o processo penal conta com seus institutos e principios proprios
que muito se distanciam daqueles do direito administrativo, sendo assim
incompativeis. Isso nao significa dizer que a preocupagao para com o bom andamento
do processo no que diz respeito ao fator tempo deva ser relegada. Nesse sentido, o
principio da razoavel duragédo do processo figura como o basilar normativo que deve

regulamentar a estrita observancia da tramitagcdo dos feitos na seara penal, cuja

224
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 5, p. 218-234, 2023



O instituto da prescrigao, o principio da eficiéncia e a razoavel duragéo do processo na jurisdigéo
penal

consequéncia ultima em caso de nao observagao do fator tempo é o operar da
prescricao.

A “prescrigédo se associa as consequéncias juridicas pelo transcurso do tempo”
(SOUZA; JAPIASSU, 2018, p. 511), uma vez que ha um patamar maximo autoimposto
pelo Estado que deve ser observado. Assim, tem-se que a prescrigao penal € a perda
da pretensdo punitiva ou executoria do Estado em razdo do nao julgamento do
delito/fato dentro do prazo previamente fixado em lei para tal ato.

A prescricao tem como fungao limitar a atuagéo dos 6rgédos de persecucao,
garantindo seguranca juridica ao cidadao, pelo que é possivel conceituar o instituto
no sentido de que “Cuida-se da perda do direito de punir do Estado pelo ndo exercicio
em determinado lapso de tempo” (NUCCI, 2019, p. 1296).

Muitas sao as teorias que buscam fundamentar o instituto da prescricao,
entretanto nenhuma é totalmente aceita, em face das diversas formas pelas quais a
prescricao é regulada nos ordenamentos juridicos, motivo pelo qual a maior parte dos
estudiosos deste instituto busca seu fundamento juridico na combinagéao das teorias
do esquecimento, da emenda, da expiacao moral, da dispersdo das provas e a da
presuncao de negligéncia, bem como na teoria psicoldgica.

Considerando as questdes postas, “resta justificada a existéncia do instituto da
prescricdo. Trata-se de sancdo ao Estado pela demora em seu proceder”
(JUNQUEIRA; VANZOLINI, 2019. p. 1.123).

No que diz respeito a forma com a qual os processos sao conduzidos, ha e se
levar em conta o aspecto da gestao pela qual se opera o funcionamento da justigca nos

féoruns. Nesse sentido:

A gestdo e planejamento permitem a execugdo com qualidade, com minimos
erros e o melhor uso dos recursos, no entanto, para aperfeicoar a eficiéncia
no Judiciario fazem-se necessarias reformas administrativas e juridicas, tais
como: redugao e reformas dos recursos dos processos, diminuicdo do
formalismo dos mesmos, eliminagdo das burocracias desnecessarias, etc.
Muitas rotinas administrativas poderiam ser simplificadas, pois a eficiéncia se
torna nitida quando se age de forma objetiva (ARAUJO, 2014, p. 110).

Para que haja um Poder Judiciario disposto para dispor de um servigo de

qualidade, com rapidez e efetividade:
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[...] é preciso refletir sobre o que envolve, desde a toda sua estrutura
administrativa, com os recursos humanos e materiais de que dispde, até o
processo, que é o instrumento necessario (a ferramenta de trabalho) para o
desempenho da sua atividade fim: prestar a tutela jurisdicional (GONCALVES
FILHO, 2010, p. 16).

E de salientar que aos olhos da sociedade a culpa por o processo durar tantos
anos € do Poder Judiciario, que é cobrado pela necessidade social de prover a sua
atividade jurisdicional com maior eficiéncia.

O Estado, por meio do Poder Judiciario, ndo dispde de prazos indeterminados
para exercer a sua pretensao punitiva, pelo que deve agir com eficiéncia (no ambito
administrativo) respeitando a razoavel duragcao do processo, além de se respeitar os
prazos fixados pela lei penal. Em assim ndo ocorrendo, a prescricdo figura como
consequéncia maxima dessa inércia ou demora estatal com a consequente extincéo
da punibilidade do agente.

Assim, a prescri¢gao € um instituto juridico que também tem por fim controlar e
“cobrar” para que a pretensao do Estado em processar e julgar delitos seja procedido
no tempo adequado e jamais excessivo a ponto de culminar na espécie de extingao
da punibilidade que é a prescrigao.

A Constituicdo Federal dispde sobre prescricdo no art. 37, § 5° “a lei
estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento” (BRASIL, 2016, p. 39) e no art. 53, § 5° “a sustagdo do processo
suspende a prescrigao, enquanto durar o mandato” (BRASIL, 2016, p. 49), entretanto
sua maior contribuicdo para area penal sdo as duas hipéteses de imprescritibilidade
que estéo previstas no artigo 5° incisos XLIl e XLIV, que sdo o racismo e a agao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico (BRASIL, 2016, p. 15).

A prescricado no Direito Penal apresenta duas dimensdes, quais sejam:
prescricdo da pretensao punitiva e prescricdo da pretensdo executoria.

A doutrina preceitua que:

Na prescrigdo da pretensdo punitiva a passagem do tempo sem o seu
exercicio faz com que o Estado perca o poder-dever de punir no que tange a
pretensdo (punitiva) do Poder Judiciario apreciar a lide surgida com a pratica
da infracdo penal e aplicar a sangao respectiva. Titular do direito concreto de
punir, o Estado o exerce por intermédio da agao penal, que tem por objeto
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direto a exigéncia de julgamento da prépria pretenséo punitiva e por objeto
mediato a aplicagdo da sancgéo penal. Com o decurso do tempo sem o seu
exercicio, o Estado vé extinta a punibilidade e, por consequéncia, perde o
direito de ver satisfeitos aqueles dois objetos do processo (JESUS, 2010, p.
39).

Ja em relagao a prescrigao da pretensao executoria:

Se, antes do prazo de prescrigdo punitiva, o Estado atua e obtém a sentenga
condenatoria, surge o direito-dever de executar contra o condenado a san¢ao
concretizada na sentencga. Esse direito-poder de impor a san¢gdo manifesta-
se através da pretensdo executéria, também denominada de prescricdo da
pena ou da condenacgdo. No Processo Penal, conforme assevera o inciso LVII
do art. 5° da Constituicdo Federal, ‘ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenga penal condenatéria, a condenagao definitiva
transforma o direito de punir em direito liquido e certo. Surge, entao, o direito
de executar a sancdo imposta, consequentemente, a pretensdo sera
satisfeita através de um processo de execucdo (LEAL, 2004, p. 51).

O artigo 109 do Cddigo Penal traz os prazos que ao Estado é disposto para

julgar e decidir o caso penal ou aplicar a sangdo, de acordo com o crime e sua

respectiva pena:

Art. 109. A prescrigao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 10 do art. 110 deste Cdédigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: | - em vinte anos,
se 0 maximo da pena é superior a doze; Il - em dezesseis anos, se 0 maximo
da pena é superior a oito anos e ndo excede a doze; lll - em doze anos, se 0
maximo da pena € superior a quatro anos e n&do excede a oito; IV - em oito
anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro; V
- em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior,
néo excede a dois; VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1
(um) ano (BRASIL, 1940).

Ainda ha casos em que o prazo prescricional sera reduzido a metade, o que

ocorrera quando o agente seja, a época do fato, menor de 21 (vinte e um anos) ou

maior de 70 (setenta) na data da prolagdo da sentenga, de acordo com o artigo 1153
do Cddigo Penal (BRASIL, 1940).

3 Art. 115. S&o reduzidos de metade os prazos de prescrigdo quando o criminoso era, ao tempo do
crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenca, maior de 70 (setenta) anos.
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Existem ainda situagdes que suspendem ou interrompem o prazo prescricional.
Um exemplo dessa suspensao esta nos artigos 366* e 368° do Cddigo de Processo
Penal e de interrupgées no artigo 1178 do Codigo Penal. A suspensao faz com que o
prazo volte a ser contado de onde parou; e que a interrup¢ao faz com que o prazo
passe a ser contado do zero (BRASIL, 1940).

Em publicacdo do Conselho Nacional de Justica, intitulada Justica Criminal,
Impunidade e Prescrigao, afirma-se que quando n&o restam observados e respeitados
estes prazos processuais, surge um sentimento de impunidade, que é percebida em
duas dimensdes e trés causas, a seguir expostas, que pode ser analisada e

evidenciada pela existéncia da prescrigao:

A impunidade se apresenta como variavel de carater ambivalente, uma vez
que pode ser percebida em duas dimensoes: a) objetiva - ndo aplicagdo de
pena a pessoa condenada pela pratica de crime por circunstancias alheias as
estabelecidas no préprio ordenamento juridico; e b) subjetiva - percepgao de
que as crengas no sistema de controle indiquem que os infratores quando
condenados ndo cumpram com a reprimenda imposta.

[...]

As dimensbes e aspectos apresentados possibilitam um exame prévio de
algumas causas da impunidade: (a) na auséncia da adequada prestagéo
jurisdicional materializada em decisdo de mérito quanto ao juizo de
admissibilidade ou ndo da persecugéo criminal; (b) multiplicidade de recursos
que tornem a decisao condenatdria transitada em julgado inaplicavel; (c)
impossibilidade da aplicagao da pena imposta ao condenado por este ter se
evadido do distrito da culpa (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p.
22).

Faz-se importante observar que esse instituto, como causa extintiva da
punibilidade, é considerado legitimo em um Estado de Direito, pois a barrar o exercicio
do poder punitivo de forma infindavel. Sendo assim, quaisquer decisdes judiciais como

condenacéo, absolvigdo ou arquivamento (por outro motivo que ndo o prescricional)

4 Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, ficardo
SUSPeNsos 0 processo e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a producéo
antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva, nos
termos do disposto no art. 312.

S Art. 368. Estando o acusado no estrangeiro, em lugar sabido, sera citado mediante carta rogatoria,
suspendendo-se o curso do prazo de prescri¢ao até o seu cumprimento.

6 Art. 117. O curso da prescrigéo interrompe-se: | - pelo recebimento da dentincia ou da queixa; Il -
pela pronuncia; lll - pela decisao confirmatdria da prondncia; IV - pela publicagdo da sentenca ou
acérdao condenatérios recorriveis; V - pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena; VI - pela
reincidéncia. § 1° - Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgao da prescrigéo
produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto do
mesmo processo, estende-se aos demais a interrupgao relativa a qualquer deles. § 2° - Interrompida
a prescricao, salvo a hipoétese do inciso V deste artigo, todo o prazo comega a correr, novamente, do
dia da interrupgéo.
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podem ser incluidas na categoria justica, pois ddo uma resposta ao caso penal —
diferente de quando se opera a prescrigdo em que se tem uma nao resposta dada ao
caso que encerra necessaria e abruptamente o processo (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2019, p. 21).

No cenario da praxis forense, é necessario levar em conta a forma com a qual
0s processos vém sendo conduzidos nas reparticées publicas judiciais, pois local em
que se opera a tramitacado dos feitos, estabelecendo-se assim uma forma de analise
de condugdo da demanda processual. Nesse sentido, segundo relatério apresentado

no livro Justica em Numeros 2019, do Conselho Nacional de Justica:

[...] em 2018, ingressaram no Poder Judiciario 2,7 milhdes de casos novos
criminais, sendo 1,6 milhao (60%) na fase de conhecimento de 1° grau, 343,3
mil (12,8%) na fase de execugédo de 1° grau, 18,6 mil (0,7%) nas turmas
recursais, 604,8 mil (22,6%) no 2° grau e 103,9 mil (3,9%) nos Tribunais
Superiores. Em 2018 o quantitativo de processos novos criminais se manteve
constante em relacdo ao ano de 2017, com aumento no acervo de 0,7%. Os
casos pendentes equivalem a 2,9 vezes a demanda. Apesar de o numero de
baixados ter superado levemente os casos novos, o acervo cresceu - reflexo
do numero de casos arquivados que voltaram a tramitar, como pode ocorrer
nas anulagdes de sentengas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019,
p. 159).

A ilustragcédo abaixo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 151) traz

a seérie historica do tempo médio de duragado dos processos.

Figura 1 — Série histérica do tempo médio de duragéo dos processos

Figura 119: Série histérica do tempo médio de duragfo dos processos
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢ca (2019, p. 151)
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Observa-se que o tempo transcorrido entre o inicio do processo até quando da
sentenga, bem como a partir dessa até quando da baixa dos autos estdo em
ascendéncia, enquanto o tempo dos processos pendentes diminuiu. Trata-se de
resultado positivo, pois significa que estdo sendo solucionados casos mais antigos,
reduzindo o tempo do acervo. A agao de priorizar o julgamento de processos antigos
integra o rol das Metas Nacionais do Poder Judiciario e devem ser seguidas por todos
os tribunais.

A mesma pesquisa revela que referente aos processos criminais, que foram
baixados em 2018, esses duraram uma média de 3 anos e 9 meses na fase de
conhecimento, 3 anos e 4 meses na execugao de penas alternativas e 4 anos e 2
meses na execugao de penas restritivas de liberdade. Cabe lembrar que enquanto o
processo tramita em conhecimento ou em grau de recurso, o réu pode permanecer
preso provisoriamente em razao de determinada medida cautelar pessoal restritiva de
liberdade, cujo tempo de prisdo proviséria, em caso de condenagao, acaba por ser
deduzida do tempo da execucéo penal propriamente dita.

O Relatério Analitico Propositivo, Justica Pesquisa, Justica Criminal,
Impunidade e Prescrigao, realizado pelo Conselho Nacional de Justica, apresenta as
principais causas de prescrigdes, as quais acabam sendo associadas a sensacao de

impunidade:

O maior gargalo para a prescrigéao identificado nesta pesquisa foi a duragéo
dos processos. Apenas a instrugdo probatodria, etapa que é responsavel por
aproximadamente 70% da duragdo total de um caso e €& a principal
responsavel pela alta duragao tipica dos processos, em alguns tribunais a
mediana dos processos chegou a 2.000 dias, aproximadamente 5 anos e
meio.

[...]

Assim, e estritamente dessa perspectiva, pode-se dizer que os fatores [...] —
tempos e fluxos e percepgao dos atores — guardam relagdes com a ocorréncia
da prescrigao.

[...]

Assim, o que se notou é uma relacdo positiva entre uma perspectiva
“garantista-igualitarista” e a ocorréncia da prescricdo. Ja entre os
“garantistas-contratualistas” observou-se uma menor ocorréncia de
prescricao, também se observou que os magistrados respondentes desta
pesquisa identificados com este tipo-ideal recebem as denlncias com mais
rapidez (63 dias), ficam mais tempo com os processos (102 dias), absolvem
(8,1%) e arquivam mais (seja arquivamento de denuncias, 29,7% ou outros
arquivamentos, 18,9%), e condenam menos (40,5%) (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 173).
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Dentre as causas provaveis da prescrigao penal levantadas no estudo, podem
ser citadas: a demora da conclusdo dos procedimentos investigativos; demora na
confeccdo de laudos e pericias; o alto volume de processos; a insuficiéncia de
servidores efetivos; a falta de qualificacdo destes; a expedicdo de cartas precatorias
para cumprimento de atos processuais; medidas protelatérias da defesa; enderecos
(apresentados pela defesa e acusacado) de testemunhas e réus incompletos;
redesignacdes de audiéncias e protelacéo de atos por falta de juizes substitutos; falta
de integracao de sistemas de automacao; a falta de imposigdo de um programa de
metas e resultados; o desperdicio de recursos humanos e materiais pela sua ma
alocacao; a falta de controle; falta de informagdes em tempo real e falta de
gerenciamento estratégico dos orgaos de cupula do Poder Judiciario frente aos 6rgaos
judiciarios de primeiro grau. Portanto, sédo fatores multiplos que se somam e causam
essa forma de lentiddo que por vezes se observa no processo penal (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

Ha a necessidade de o Estado atuar de modo mais célere no campo penal —
sem que isso signifique atropelamento ou inobservancia dos direitos e garantias
inerentes do acusado no processo -, pois quando se analisa a existéncia manifesta da
prescricdo punitiva em determinado caso penal, constata-se que o sistema juridico
exige mais atengéo e promogao com celeridade adequada dos érgéos persecutores e
julgadores, pois 0 que se discute em um caso penal é, sempre, a possivel restricdo a

liberdades individuais.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o principio da razoavel duragao do processo
e da eficiéncia sao principios constitucionais que visam assegurar o bom andamento
dos atos estatais em tempo adequado, porém, sendo o da eficiéncia restrito a
administragao publica no que tange aos atos préprios do direito administrativo, pelo
que nédo comporta aplicabilidade junto ao processo penal, uma vez que se tratam de
institutos diversos com matrizes tedricas proprias.

Isso n&o significa que ao processo penal ndo deve se exigir uma tramitagdo em
tempo adequado — nem célere em demasia a ponto de configurar atropelo de garantias

e direitos, nem morosamente longo a ponto de repercutir na prescrigdo do crime
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oriundo do caso penal em analise -, pois o direito ao processamento da agao penal
em prazo razoavel visa garantir também que o acusado nao sofra indefinidamente
com os efeitos decorrentes do status de acusado.

A prescricdo ndo se trata de instrumento possibilitador da impunidade, cujo
objetivo seria talvez o dbice do andamento processual, com o exterminio da celeridade
e efetividade do processo. Esse instituto, no atual campo da democracia brasileira,
deve ser visto como instrumento de efetivacdo da razoavel duracdo do processo,
impondo ao Estado o dever de agir, funcionando como verdadeiro subsidio de
legitimagao do Dever Punitivo Estatal.

E nesse sentido que a razoavel duracdo do processo enquanto principio pode
e deve funcionar como essa baliza e também controle para que os atos processuais
sejam cumpridos pelo Estado em tempo justo e razoavel. Por mais que a prescrigéo
nao figure como a grande causa da impunidade como ingenuamente costumam
apontar algumas vezes, assim dito tanto por comparativamente serem poucos
expressivos 0s numeros que representam processos que efetivamente prescrevem,
quanto por ser exagerada e desarrazoada a perspectiva de que o grande problema
do processo penal seria a prescrigao, fato € que esse instituto, pontuado como espécie
de garantia, repercute de forma negativa ao considerar que ndo é o que se espera na
resolucdo do caso penal: seja pela absolvicdo, seja pela condenagdo quando
demonstrada a culpa do acusado, seja ainda por outra situagdo que repercute em
outra espécie de decisdo no processo penal, nessas formas de se decidir ha uma
resposta propria para o caso, enquanto que quando da prescrigdo o que se tem € uma
espécie nao resposta.

Por mais nao se tenha uma relacao direta entre prescricao e a razoavel duracéo
do processo, pois institutos distintos em variados sentidos, buscou-se aqui fazer uma
aproximacao possivel ao considerar o fenébmeno processual quando em tramite, no
sentido de apontar que quando o tempo razoavel de duracdo do processo néo é
observado, pode-se culminar na necessidade de reconhecer e declarar a prescricao
— consequéncia ultima possivel no caso penal quando ultrapasso o limite do fator
tempo. Eis entdo a razdo de se buscar o observar e efetivar algo em concreto no que

diz respeito a razoavel duragado do processo na jurisdigéo penal.
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