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RESUMO

Propde-se como objeto de estudo o tema familia substituta, embasado no Artigo 28,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA: “A colocagdo em familia substituta
far-se-a mediante guarda, tutela ou adogéao, independentemente da situagao juridica
da criangca ou adolescente, nos termos desta Lei” (BRASIL, 1990). Trata-se de um
direito com prioridade absoluta, procura-se analisar a sua concretizagdo. Devido a
problematica, a questdo central é “em quais situagdes criangca e adolescente sao
colocados em familia substituta?”. Para a realizagao foi consultado fontes impressas
e fontes eletrénicas. Certificando-se que os principais principios relacionados aos
direitos da crianga e adolescente s&o: Principio da Prioridade Absoluta, Principio da
Prevaléncia dos interesses, Principio da Convivéncia Familiar, e Principio da
Municipalizagao. E para a realizagdo de pesquisa em uma metodologia dialética, foi
verificado junto aos 6rgéos responsaveis pelo encaminhamento (Conselho Tutelar,
CREAS e Abrigo Institucional) dados sobre a que forma recorrente provoca a
colocagao em familia substituta. Concluindo na pesquisa que a situacao de risco mais
frequente é a negligéncia em ambito geral, e a colocagao em familia substituta na
forma de guarda é a mais constante, no entanto, outras formas podem ser aplicadas
aos casos de negligéncia, como a adogado que estaria em ultima instadncia de
efetivagado, sendo que as medidas implementadas n&o s&o aplicadas de forma objetiva
e sim verificadas caso a caso, demonstrando a importancia da atuagao interdisciplinar
entre o Direito e o Servigco Social na garantia do melhor interesse da crianga e
adolescente, observado este principio como forma de garantia prioritaria.
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FAMILY SUBSTITUTE AS GUARANTEE OF BEST CHILD AND ADOLESCENT
INTEREST: ANALYSIS OF THE MUNICIPALITY OF MAFRA

ABSTRACT

The object of study is the substitute family, based on Article 28 of the Statute of the
Child and Adolescent - ECA: "The placement in a surrogate family will be done through
guardianship, guardianship or adoption, regardless of the legal situation of the child or
adolescent, under the terms of this Law "(BRAZIL, 1990). This is a right with absolute
priority, it is sought to analyze its implementation. Due to the problematic, the central
question is "in which situations are children and adolescents placed in a surrogate
family?". For the realization was consulted printed sources and electronic sources.
Making sure that the main principles related to the rights of children and adolescents
are: Absolute Priority Principle, Principle of Prevalence of interests, Principle of Family
Coexistence, and Principle of Municipalization. And in order to carry out research in a
dialectical methodology, the bodies responsible for referral (Guardianship Council,
CREAS and Institutional Shelter) were found to be data on which recurrent form causes
placement in a surrogate family. Concluding in the research that the most frequent risk
situation is negligence in general, and replacement family placement in the form of
custody is the most constant, however, other forms may be applied to cases of
negligence, such as the adoption that would be in the last instance of effectiveness,
and the measures implemented are not applied objectively but verified on a case-by-
case basis, demonstrating the importance of interdisciplinary action between Law and
Social Service in guaranteeing the best interest of the child and adolescent, observing
this principle as a form of priority guarantee.

Keywords: Child and teenager. Substitute family. Protection net.

1 INTRODUCAO

Explana-se as situagdes de colocacdo da crianca e adolescente em uma
familia, através de uma fundamentacéo bibliografica, leis pertinentes ao assunto, bem
como, com uma pesquisa de campo realizada no municipio de Mafra-SC, onde
buscou-se através de questionario aplicado no Conselho Tutelar, Abrigo Institucional
e CREAS coletar dados para alcangar o objetivo principal do artigo, qual seja o de
descobrir em quais situagdes criangca e adolescente sdo colocados em familia
substituta.

Conforme preceitua no ECA, em seu art. 4° “é dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagao dos direitos referentes [...] a convivéncia familiar e comunitaria”, ou seja, é

um dever de todos, assim como, uma garantia prioritaria.
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Desta forma, inicia-se com a explanacao dos direitos a convivéncia familiar,
com o fito de demonstrar sua importancia na area, bem como, uma breve evolugao
histérica na concretizagdo deste direito, através dos principais principios
correlacionados ao melhor interesse da crianca e adolescente.

Parte-se para as medidas de protecdo, dentre elas a colocacdo em familia
substituta (guarda, tutela e adogéo), sendo que para a concretizagdo desta medida ha
um trabalho interdisciplinar entre profissionais do Direito e do Servigo Social, desta
forma, demonstra a sua importancia no trabalho em rede. Outra medida de protecéo
abordada é a perda do poder familiar, quando ja rompido todos os vinculos.

Consoante, menciona o art. 19 do ECA “é direito da crianga e do adolescente
ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral”.

E por fim, procura-se concluir, através dos resultados e discussées, em quais
situagdes criangas e adolescentes sdo colocados em familia substituta, e se de fato
esta sendo garantido o melhor interesse desses, no municipio de Mafra, e assim,

alcangar os objetivos do presente artigo.

2 DIREITO DA CRIANGA E ADOLESCENTE A CONVIVENCIA FAMILIAR

A legislacao brasileira afirma que toda crianga e adolescente tem direito a
conviver em uma familia, cujos vinculos devem ser protegidos pelo Estado e pela
sociedade.

A familia na atualidade é considerada uma instituicdo social imprescindivel,
com fungdes sociais insubstituiveis, como previsto na Constituicao Federal artigo 226
“A familia, base da sociedade, tem especial protegéo do Estado” (BRASIL, 1988).

Segundo Berthoud (2003) “[...] a familia deve ser vista como uma unidade em
constante evolugdo, um sistema aberto e em desenvolvimento, onde cada membro é
igualmente importante na constru¢do do sistema [...]".

Dentre os direitos fundamentais assegurados as criangas e adolescentes,
destaca-se, com primordial importancia “o direito a convivéncia familiar e comunitaria”,
previsto na Constituigdo Federal art. 227, considerado o Principio da Convivéncia
Familiar, disposto a partir do artigo 19 do ECA, este ja mencionado. Assim como
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aponta Kubota (2012) “acredita-se que pela manuteng¢ao da crianga no seio familiar e
comunitario, aqueles direitos fundamentais, quais sejam: saude, alimentagao,
educacao, cultura, lazer, dignidade, dentre outros, certamente também estardo sendo
atendidos e efetivados”.

De fato, crianga e o adolescente tem direito a uma familia, cujos vinculos devem
ser protegidos, porém, destaca-se no Plano Nacional de Promogao, Protegcédo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006), que:

[...] no caso de ruptura desses vinculos, o Estado é o responsavel pela
protecdo das criangas e dos adolescentes, incluindo o desenvolvimento de
programas, projetos e estratégias que possam levar a constituicdo de novos
vinculos familiares e comunitarios, mas sempre priorizando o resgate dos
vinculos originais ou, em caso de sua impossibilidade, propiciando as
politicas publicas necessarias para a formagdo de novos vinculos que
garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Percebe-se que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos e deveres,
com absoluta prioridade, porém nem sempre foram tratados como pessoas de direitos,
assim como a familia ndo era considerada fundamental. Como afirmam Ayres,
Cardoso e Pereira (2009), “é¢ impossivel falar em familia sem relaciona-la com as

relagdes sociais estabelecidas em cada periodo histérico”.

2.1 BREVE EVOLUGCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

Conforme aponta Kubota (2012) “na Antiguidade, a adogao teve presente nos
cédigos orientais dos povos asiaticos, sendo que o Cédigo de Hamurabi € considerado
o primeiro texto juridico da civilizagdo e ja ditava as regras relativas a adogao na
Babil6nia”.

Barros (2005) assinala que

No Oriente Antigo, o Cédigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.) previa o corte da
lingua do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus
pais, assim como a extragdo dos olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a
casa dos pais biologicos (art. 193). Caso um filho batesse no pai, sua mao
era decepada (art. 195). Em contrapartida, se um homem livre tivesse
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relacbes sexuais com a filha, a pena aplicada ao pai limitava-se a sua
expulsao da cidade (art. 154).

Segundo Barros (2005) “até o final do século XIX [...], a crianga foi vista como
um instrumento de poder e de dominio exclusivo da Igreja. Somente no inicio do
século XX, a medicina, a psiquiatria, o direito e a pedagogia contribuem para a
formacao de uma nova mentalidade de atendimento a crianga, abrindo espagos para
uma concepg¢ao de reeducacao”.

Conforme aponta Oliveira (2013, p. 343):

Em 1919, foi criado o Comité de Proteg&o da Infancia, quando de fato houve
a efetivacao no direito internacional sobre as obrigagdes coletivas em relagdo
as criangas. Posteriormente, a primeira declaragao dos direitos da crianga
surgiu influenciando os Estados filiados a elaborarem suas préprias leis em
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

A Assembleia das Nacgdes Unidas proclama em 10 de dezembro de 1948 a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nela, os direitos e liberdades das
criangas e adolescentes estdo implicitamente incluidos. Como aponta no Artigo 25 “A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozarao da mesma protecao social”
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Segundo Ayres, Cardoso e Pereira (2009, p. 129) “nas primeiras décadas do
século XX, em um contexto social de industrializagao, crise e exclusao social no Brasil,
surge em 1927 a primeira lei especifica para criangas e adolescentes, o Cédigo de
Menores (Mello Mattos)”.

No ano de 1970, um novo debate surgiu em torno do segmento crianga e
adolescente, o da “situagao irregular’, o qual foi esbogado em um novo Cdodigo de
Menores, promulgado em 10 de outubro de 1979, que, na realidade, convalidou as
praticas que ja vinham sendo adotadas.

Como menciona Silva (2004)

Durante a vigéncia dos cddigos de menores de 1929 e 1979, o abrigamento
foi praticado no Brasil ndo como medida transitéria, de carater reparatorio,
com o objetivo final de restituir a normalidade da organizacdo familiar, mas
como medida definitiva, excludente e corroboradora da situagao de desvio
sociofamiliar. Para o autor, a situagdo que representava o reenquadramento
da crianga ao modelo de familia nuclear, proporcionando a ela a situagao de
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normalidade familiar, foi a adogao, principalmente, de meninas brancas e
recém-nascidas, mais adequada ao perfil da familia-padrdo. Meninos e
meninas afrodescendentes ainda eram condenados a viver até a maioridade
em abrigos, que assumiam a fungdo de um substituto para a familia.

O novo Codigo de menores de 1979, portanto, ndo representou avangos para
humanizagéo do atendimento de criangas e adolescentes. Somente na década de 80
comegou a ser questionada a nogao de irregularidade, na medida em que as
estatisticas sociais retrataram uma realidade alarmante sobre a problematica da
infancia e juventude no pais.

A nova lei (Estatuto da Crianga e do Adolescente), fundamentada na Doutrina
de Protecao Integral, revoga o Codigo de Menores, trazendo, de forma detalhada, os
direitos da crianga e do adolescente ja em forma de diretrizes gerais para uma politica
nessa area.

Cunha (2012) menciona que,

O advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990,
direcionou um novo olhar ao tema. Estes deixaram de ser considerados
menores em situagao irregular para se tornarem sujeitos de direitos, aptos
para exercerem direitos e deveres fundamentais e de serem respeitados
como pessoa em condigédo peculiar de desenvolvimento.

Percebe-se a grande evolugéo para proteger as criangas e os adolescentes,

tornando-os sujeitos de direitos e pessoas em condigao peculiar de desenvolvimento.

2.2 PRINCIPIOS RELACIONADOS AOS DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

Ressalta-se que os vinculos da familia biolégica prevalecem, dando maior
prioridade a esses, a fim de que, sejam resgatados caso tenham sido violados. Porém,
se concluido a sua incapacidade, busca-se novo vinculo familiar, atendido o melhor
interesse da crianga e adolescente.

Juntamente com a garantia do Principio da Prioridade Absoluta, este
constitucional, estabelecido pelo art. 227 da Constituicdo Federal/88, e, também
relatado no art. 4° do ECA, como ja mencionado.

Conforme Amin (2018, p. 49) o Principio da Prioridade Absoluta “estabelece
primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as esferas de interesses.
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Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse
infanto-juvenil deve preponderar. Ndo comporta indagac¢des ou ponderagdes sobre o
interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi realizada pela nagao por
meio do legislador constituinte”.

Bem como, o Principio da Prevaléncia dos Interesses, visto a condigao peculiar
da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento; e, Principio da
Municipalizagao constante no art. 88, inciso | do ECA “sao diretrizes da politica de
atendimento: | - municipalizagdo do atendimento”. Segundo Amin (2018, p. 58) “é mais
simples fiscalizar a implementacdo e cumprimento das metas determinadas nos
programas se o Poder Publico estiver proximo, até porque reune melhores condi¢des
de cuidar das adaptagdes necessarias a realidade local. Aqui esta o importante papel

dos municipios na realizacado das politicas publicas de abrangéncia social’.

3 MEDIDAS DE PROTEGAO

Buscando a garantia do melhor interesse da crianga e adolescente o ECA
institui medidas gerais e especificas de prote¢do contra ameaga ou violagdo dos

direitos, conforme:

Art. 98. As medidas de protegao a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em raz&o de sua conduta (BRASIL, 1990).

Prevé medidas de protecao priorizando as que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, segundo as diretrizes do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.

O juiz podera, nesse sentido, conforme o ECA:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I — Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — Orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
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IV - Inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogao da familia, da crianca e do adolescente;

V - Requisi¢cao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcédo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - Colocagédo em familia substituta (BRASIL, 1990)

Uma das medidas de protegdo como mencionada no art. 101, inciso VI, do
ECA, é a colocagao de criangas e adolescentes em acolhimento institucional. Em
breve sintese, € uma medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de
transicdo para reintegragao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade.

De forma a promover a qualidade dos servigos de acolhimento, o ECA prevé,
ainda, agdes de fiscalizag&o e controle social, ao exigir a inscricdo das entidades que
ofertam programas de abrigo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Art. 90, §1°) e estabelecer principios para sua organizagao, conforme
aborda o Art. 92:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios:

| - Preservacgao dos vinculos familiares e promogéao da reintegragao familiar;
Il - Integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengao na familia natural ou extensa;

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - Desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;

V - Ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - Evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VII - participagao na vida da comunidade local,

VIII - preparagéo gradativa para o desligamento;

IX - Participagéo de pessoas da comunidade no processo educativo (BRASIL,
1990).

Quando o afastamento do convivio familiar for medida mais adequada para se
garantir a protecéo da crianca e do adolescente em determinado momento, esforgos
devem ser empreendidos para viabilizar, no menor tempo possivel, o retorno seguro
ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em

familia substituta (quarda, tutela e adogéo).
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3.1 COLOCAGCAO EM FAMILIA SUBSTITUTA

Como mencionado no inciso IX do art. 101 do ECA uma forma de medida de
protecao € a colocagcdo em familia substituta, objeto de estudo deste artigo.

Primeiramente, o que é considerado familia substituta? A resposta encontra-se
no ECA em seu art. 28 “A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda,
tutela ou adogao, independentemente da situagao juridica da crianga ou adolescente,
nos termos desta Lei”.

Segundo Dal-B6 (2001, p. 77):

As formas de colocagdo familiar contempladas no Estatuto sdo guarda, tutela
e adogdo. No entanto, as pessoas que procuram os juizados ou que desejam
uma crianga geralmente pensam somente na adogéo. A guarda e a tutela séo
bastante utilizadas quando se trata da familia ampliada, mas s&o pouco
frequentes como forma de colocagdo familiar para criangas
institucionalizadas.

Conforme o ECA, a guarda € uma medida de colocagdo de crianga e
adolescente em familia substituta, a qual obriga a prestacao de assisténcia material,

moral e educacional.

A Guarda — Para cada situagdo envolvendo criangas e suas familias, é
preciso que se pense em todas as medidas que apontem para a solu¢ao dos
problemas. Entre os ideais de manter a crianga e o adolescente na familia
natural ou encontrar uma familia adotiva, a guarda pode ser a forma
intermedidria, seja para manter abertos os contratos e o vinculo com a familia
natural, seja para quando os guardides ndo tém o propésito da adogao (DAL-
BO, 2001, p. 80).

Ainda, a mesma autora menciona que “na oportunidade da guarda para uma
crianca ou adolescente institucionalizado pode ser o seu passaporte para a
convivéncia familiar e sua chance de futura adogao” (DAL-BO, 2001, p. 81). Ou seja,
a guarda pode ser caracterizada como uma forma de colocagao em familia substituta
transitoria, até uma adocéao, ou retorno a familia biolégica.

A Tutela é também uma medida de colocacdo em familia substituta, ndo
estrangeira, deferida a pessoa de até 18 anos incompletos (art. 36 do ECA). Dar-se-a
com o falecimento dos pais ou sendo estes julgados ausentes; ou no caso de os pais
decairem do poder familiar (art. 1.728 do Cddigo Civil).
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A Adocgado é a terceira medida de colocacdo em familia substituta. Sendo
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencao da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa
(familia extensa € aquela que se estende para além de pai e filho, formada por
parentes proximos da crianga ou adolescente), na forma do paragrafo § 1° do art. 39
do ECA. Cabe ressaltar que a adogéo tem carater irrevogavel apds o transito em
julgado da decisdao e concede todos os direitos sucessorios, vedada qualquer
discriminagao entre filhos adotivos e bioldgicos.

Ainda, Simbes (2014, p. 271) preceitua:

O processo de colocagao em familia substituta inicia-se mediante pedido do
interessado, comprovando preencher os requisitos legais, conforme o caso.
O juiz determinara a realizagdo de estudo social ou de pericia social,
decidindo sobre a concessao da guarda proviséria, bem como, no caso de
adogao, sobre o estagio de convivéncia. Apds parecer do Ministério Publico,
decidira sobre o pedido. A concessao da guarda ou tutela dependera de
assinatura de termo de compromisso pelo responsavel (art. 32) e a da adogao
¢é formalizada por sentenca (art. 47).

Constando também no ECA, art. 166. “§ 7° A familia natural e a familia
substituta receberdo a devida orientagdo por intermédio de equipe técnica
interprofissional a servigco da Justigca da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar”.

Desta forma, Dal-Bé (2001, p. 58) menciona:

Assim o assistente social deve estar atento e operante sempre que se
deparem com situagbes que envolvam colocagao familiar, respondendo as
seguintes questdes: o que esta causando ameagca ao vinculo da crianga com
a familia?; o que ja foi feito no sentido de ajudar a familia a superar a crise
que ameaga o vinculo?; que alternativas podem ser buscadas para minimizar
o sofrimento da crianga, quando a necessidade do afastamento é iminente?;
como garantir o contato familiar quando o afastamento é temporario?; quem
pode suprir momentaneamente as figuras parentais?

Desta forma, os assistentes sociais sao os “olhos” do servico da Justica da
Infancia e da Juventude no Poder Judiciario, através do Estudo Social que é
desenvolvido no ambiente familiar. Segundo Mioto (2001) “é o instrumento utilizado
para conhecer e analisar a situacgao, vivida por determinados sujeitos ou grupo de

sujeitos sociais, sobre a qual fomos chamados a opinar. Na verdade, ele consiste
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numa utilizacdo articulada de varios outros instrumentos que nos permitem a
abordagem dos sujeitos envolvidos na situagao”.
Mostra-se a importancia do trabalho interdisciplinar entre os profissionais do

Direito e do Servigo Social na garantia do melhor interesse da crianca e adolescente.

3.2 PERDA E SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR

Outra forma de medida de protegao € a perda do Poder Familiar, isto €, quando
os pais perdem o poder que exerciam em relacao aos seus filhos, situacdo em que a
crianca esta apta a ser inserida em familia substituta, se encontra delineada nos
artigos 155 a 163, do ECA.

Desta forma, Kubota (2012) preceitua que:

Sao consideradas causas que levam a perda do Poder Familiar: castigar
imoderadamente o filho; deixar o filho em abandono, negligéncia ou omissao;
praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes, descumprir
determinagdes judiciais, porém, a legislagdo é clara quando afirma que
pobreza e miséria ndo sdo motivos suficientes para a destituicdo do Poder
Familiar (art. 23, ECA).

No Cédigo Civil menciona no Art. 1.637:

Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum
parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe parega reclamada
pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar,
quando convenha.

Segundo Pizzol (2016, p. 31):

A crianga que acaba em instituigdes de acolhimento devido a sua retirada da
familia biolégica geralmente é uma crianga que estava vivendo em situacéo
de risco, uma crianga que sofria violéncia fisica, sexual e psicolégica, crianga
que era negligenciada pelos cuidadores mesmo em questdes basicas de
sobrevivéncia, como alimentagéo, higiene e moradia. Essas s&o as principais
situagdes que levam a destituicdo do poder familiar e a destituicao de
criangas a instituigdes de acolhimento.

Em estudo realizado pela Associagao Catarinense dos Assistentes Sociais do
Poder Judiciario — ACASPJ, no ano de 2016, verifica que “a negligéncia (65%) é a
motivagdo mais frequente para o acolhimento institucional. Apesar disso, cabe
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considerar que a negligéncia (ainda que severa) dificilmente & exclusiva, uma vez que
outras motivagdées — como dependéncia quimica dos genitores (44%), violéncia fisica
(27%), abuso sexual (15%) e genitores em situacédo de rua (15%) - favorecem ou
resultam em negligencia” (PIZZOL, 2016, p. 23).

A negligencia é entendida como a omissao dos genitores em proporcionar o
atendimento das necessidades basicas para o desenvolvimento dos seus filhos
(MACIEL, 2011).

Desta forma, nenhuma crianga ou adolescente é retirado do convivio familiar
bioldgico sem ter motivos os suficientes para isto. Geralmente sdo criangas que viviam
em situacao de risco, 0os quais a rede de protecao tenta dirimir, mas se nao for possivel
impedir estes riscos acarreta na perda do poder familiar e consequente colocagao em

familia substituta.

4 MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo da pesquisa bibliografica foi consultado fontes impressas,
como livros, artigos, leis, estatuto da crianga e do adolescente; e fontes eletrénicas
como consultas na internet, livros digitais e cartilhas.

E para a realizagcdo de pesquisa de campo, foi entrado em contato com o
Conselho Tutelar, CREAS e com o Abrigo Institucional do Municipio de Mafra-SC, com
a finalidade de coletar dados, através de entrevistas, acerca dos atendimentos que
estes orgaos realizam. Como as estatisticas de adogdes no municipio, criangas que
se encontram acolhidas em instituicdo de acolhimento, indices de guarda, tutela e
adocao, fatores que levam a destituicdo do poder familiar, situagdes que colocam as
criancas e os adolescentes em risco, dentre outros itens que serao abordados no

préximo tépico.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a pesquisa de campo foi realizado um levantamento de dados no
Conselho Tutelar, localizado na Rua Bem. Pedro Kuss - Centro | Baixada, Mafra - SC,
indagando as situagdes que colocam a crianga e adolescente em risco no municipio

de Mafra-SC, em resposta seriam “agressao fisica, maus tratos, negligéncia, cuidados
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com higiene, irresponsabilidade dos pais ou responsaveis, abandono intelectual,
abuso sexual, assédio, falta de vacinas e consequente ndo cuidado com a saude,
atitudes nao recomendadas em frente as criangas” e destas situagdes a mais
frequente no municipio seria “negligencia em ambito geral, suspeita de abuso e
estupros”.

Indagado, qual a colocagdo em familia substituta € a mais frequente, em
resposta dos conselheiros tutelares “em nosso municipio a guarda € a mais frequente,
ja por nao ter um carater definitivo, dando chance a rede para desempenhar seu
trabalho”. Ainda, se € comum com o retorno familiar da crianga e adolescente ocorrer
novos chamados sobre as mesmas violagdes: “infelizmente sim, durante o tempo que
o assistente social, e 0 atendimento psicolégico sao realizados, a situagao familiar se
acalma e amolda, mas com o decorrer do tempo os fatos voltam a acontecer”.

Perguntado se teriam algo a acrescentar os conselheiros tutelares
responderam “as vezes temos a sensacdo de estarmos enxugando gelo, mas
sabemos da importancia de agirmos em defesa da crianga e adolescente. Quando
retiramos uma crianga do risco de um abuso ou quando do fato ja ocorrido podemos
encaminhar a um acompanhamento psicolégico para amenizar as consequéncias
para esta crianca e adolescente, sabemos que estamos fazendo o trabalho a que nos
propusemos entrando para o Conselho Tutelar”.

Juntamente com os dados do Abrigo Institucional Benemérito Epitacio
Schumacher, localizado na Rua Tupinambas, S/N, Bairro Vista Alegre, Mafra/SC,
informacdes como, em média, quantas criangas sao adotadas por ano no municipio,
em resposta da equipe técnica, “é variavel, mas em média duas por ano”. A
quantidade de crianga e adolescente acolhidos, “até 16/03/2019, sao 02 criancas e 02
adolescentes, sendo duas meninas e dois meninos”. Indagado se teriam algo a
acrescentar, em resposta “Lembra-se sempre que a Lei n® 8.069, de 13/07/1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente- ECA, dispde sobre a protegao integral a crianga
e ao adolescente de ambos os sexos e que o acolhimento institucional ‘¢ medida
provisoria e excepcional, utilizavel como forma de transicdo para a colocagdao em
familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade’ (Art. 101, paragrafo unico-
ECA) e se aplica a qualquer crianga ou adolescente violado ou ameagado em seus
direitos basicos, sendo por acdo ou omissao do Estado, pela falta, omissdo ou abuso

dos pais e/ou responsaveis ou ainda em razdo de sua conduta. O acolhimento
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institucional, como medida protetiva e garantia de direitos, desempenha um papel
social relevante oferecendo suporte fisico, material, social e psicolégico para criangas
e adolescentes que perderam, provisoria ou definitivamente, a protecdo de seus pais
ou responsaveis e objetivando acolher e garantir prote¢cdo integral. Procura-se
preservar vinculos com a familia de origem e trabalhar o retorno do acolhido a mesma,
salvo determinagdo judicial contraria para tal”.

E os dados do CREAS, localizado na Rua Tupinambas, S/N, Bairro Vista
Alegre, Mafra/SC, indagado se no municipio é realizado algum servigo, programa ou
projeto que tem por objetivo contribuir para a reconstrugao de vinculos familiares, em
resposta “o CREAS trabalha com familias que estdo quase rompendo os vinculos
familiares, neste trabalho esclarecemos a vinculagao e responsabilidade de pai e mae,
€ como se fosse um trabalho de ‘mediagao’, neste servigo trabalhamos também com
alienacgao parental, o programa € PAEFI| — Programa de Atendimentos Especializados
a Familia e Individuos, € um programa individualizado com cada familia, que sao
encaminhadas pelo Conselho Tutelar”. Qual a média de atendimento desse programa
sao realizados no municipio, “em média sdao 5 (cinco) atendimentos familiares por
més, porém, em més de férias escolares este numero aumenta”.

Com as etapas realizadas foi proporcionado o conhecimento estatistico sobre
dados e servigos prestados no municipio que visam o melhor interesse da crianga e
adolescente em relagao a colocagao em familia substituta.

Com a pesquisa de campo constatou-se que a situagao de risco mais frequente
€ a negligéncia em ambito geral, na colocagcdo em familia substituta a guarda € a mais
constante. A quantidade de criancas adotadas no municipio € variavel, porém, em
média sao duas por ano. A média de atendimentos realizados no CREAS com o viés
de enfrentamento das situagdes de violacédo de direitos e de rompimento de vinculos

familiares € de cinco por més, dentre outros dados ja abordados.

6 CONCLUSAO

Finda-se com o conhecimento de quais sao as situacbées em que criancas e

adolescentes sao colocadas em familia substituta, por meio da guarda, tutela ou

adocao, demonstrado a importancia do convivio familiar para o desenvolvimento
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social, psicologico, moral da crianga e adolescente. Oportunidade em que foi buscado
no ordenamento juridico brasileiro, os direitos inerentes a esses.

Em pesquisa bibliografica constatou-se que os principios relacionados aos
direitos da crianga e adolescente sdo: Principio da Prioridade Absoluta previsto no art
4° do ECA, Principio da Prevaléncia dos interesses no art. 6° do ECA, Principio da
Convivéncia Familiar no art. 19 do ECA, e o Principio da Municipalizag¢ao art. 88, | do
ECA.

Desta forma foi abordado o direito a convivéncia familiar, tratando a familia
como um pilar essencial na vida das criangas e adolescentes. Para a garantia deste
direito ha medidas de protegéo, citado os Abrigos Institucionais, quando ocorreu
violéncia para com a crianga e adolescente, sempre de carater transitorio.

Ainda, como medida de proteg¢ao ha a colocagdo em familia substituta, por meio
da guarda, basicamente de carater transitério para uma possivel adogéo, ou retorno
a familia bioldgica; a tutela geralmente em casos de falecimento dos pais biologicos;
e a adogao, de carater definitivo quando ja houve a perda do poder familiar biolégico.
Ressalta-se que as medidas implementadas nédo sao aplicadas de forma objetiva e
sim verificadas caso a caso, pois cada familia possui suas peculiaridades e é
priorizado a permanéncia na familia biolégica, somente em ultimo caso que ocorre a
perda deste poder.

Demonstra-se a importancia da atuacao interdisciplinar entre o Direito e o
Servigo Social na garantia do melhor interesse da crianga e adolescente, visto que o
profissional do Servigo Social observara a situacao familiar, e o profissional do Direito
aplicara as normas, lembrando que se trata de direitos de prioridades absolutas,
assim, sendo observado o principio como forma de garantia prioritaria.

Em pesquisa de campo na rede de protecao assistencial no municipio de Mafra-
SC, buscou-se analisar esse direito na pratica. Sendo o Conselho Tutelar o
responsavel por zelar pelos direitos da crianca e adolescente, quando notado ameaca
ou violagao destes direitos; o CREAS, onde os servigos realizados nesta esfera sao
destinados as familias e individuos, cujos vinculos familiares nao foram rompidos; e
no Abrigo Institucional, entidade que executa medida proviséria e excepcional como
meio de transito para a reintegracao familiar, em que ja tiveram os vinculos familiares

rompidos.
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Coletado dados dos atendimentos realizados, observa-se que a colocagdo em
familia substituta garante o melhor interesse da crianca e do adolescente, visto que
se trata de pessoas que tiveram seus direitos violados e sem condi¢des de retornarem

ao convivio familiar biolégico.
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